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≤∞∞∂†˙˘Ï†È˙˘†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„

Ê¢Ò˘˙†¯„‡†¨ÌÈÏ˘Â¯È

≤∞∞∑†Ò¯Ó



Ê¢Ò˘˙†¯„‡

≤∞∞∑†¨Ò¯Ó

„Â·ÎÏ„Â·ÎÏ

˘ÈÈ·†˙È¯Â„†‰‡È˘‰ÔÓ„È¯Ù†Ï‡È„†ßÙÂ¯Ù

ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘

ÔÂÈ¯Â‚†Ô·†„Â„†˙È¯˜≤π†ÔÈ„≠‡†ÁÏ‡ˆ

ÌÈÏ˘Â¯ÈÌÈÏ˘Â¯È

¨È„·Î

˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†˜ÂÁÏ†®‡©≤∑†ÛÈÚÒ†ÁÂÎÓ†¨≤∞∞∂†˙˘Ï†È˙˘†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†˘È‚‰Ï†˙„·Î˙Ó†ÈÈ¯‰

Ï˘†‰˙ÂÏÈÚÙ†˙‡†È˙ÈˆÓ˙†ÔÙÂ‡·†Û˜˘Ó†Á¢Â„‰†Æ≤∞∞≤≠·¢Ò˘˙‰†¨ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰

Æ≤∞∞∂†˙˘·†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙Â·Èˆ

Ô¯ÂÓ†¯¢„†„¢ÂÚÏ†˙„ÁÂÈÓ†‰„Â˙†Æ˙Â·Èˆ‰†È„·ÂÚ†Ï˘†Û˙Â˘Ó†ıÓ‡Ó·†ÔÎÂ‰†‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„

‰Î¯·‰Â†‰„Â˙‰†ÏÚ†Â‡Â·È†ÔÎ†ÆÁ¢Â„‰†˙Î‰†ÏÚ†‰„˜˘˘†ÁÂ˙ÈÙÂ†¯˜ÁÓ†ÏÚ†‰ÂÓÓ†¨È‡¯Â·Ò

˙‡ˆÂ‰†˙‡†‰¯˘Ù‡†‰˘‰†ÍÏ‰Ó·†Ì˙„Â·Ú˘†‰Ï‡Â†‰Î‡ÏÓ·†ÂÚÈÈÒ˘†˙Â·Èˆ‰†È„·ÂÚ†ÏÎ

ªÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†Ô‚Ò†¨È„ÓÁ†Ï‡ÂÓ˘†®ßÓÈ„·©†ËÙÂ˘‰†¨ÌÈËÙ˘Ó‰†ÆÁ¢Â„‰

Ì‰¯·‡†„¢ÂÚ†ªÔÂÎ˙Â†ÏÂ‰È†ÏÚ†‰¯ÈÎ·†‰ÂÓÓ†¨¯ÈÓÊ†˙ÈÂ¯†„¢ÂÚ†ªÒ·Â¯‚†ÈÂÂ¯‰†®ßÓÈ„·©†ËÙÂ˘‰

È˙·†ÏÚ†¯ÈÎ·†‰ÂÓÓ†¨¯ËÈÂ¯†ÔÏÈ‡†„¢ÂÚ†ªÌÈÈ‡·ˆ‰Â†ÌÈÈ˙„‰†ÔÈ„‰†È˙·†ÏÚ†¯ÈÎ·†‰ÂÓÓ†¨ÛÏÂÂ

Ì‚†‰Â˙†È˙„Â˙†ÆÔÂÊÂÏ†ÔÂ¯˘†ß·‚Â†˙È¯Ë˘†Ô·†˙Ú†ß·‚†˙ÂÁÓ˙Ó‰Â†ª‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„†È˙·Â†ËÙ˘Ó‰

Ï‰Ó† ÈÙ¯ß‚† ÈÏ˙Ù† ¯Ó† ¨‰·Èˆ‰† ˙Î˘Ï† ˙Ï‰Ó† ÔÊÁ† ‰·‰Ê† ß·‚† ¨ÌÈÈÏ‰Ó‰† ÌÈ„·ÂÚÏ

Æ˙Â¯ÈÎÊÓ†¨ÌÁÓ†‰ÂÂ„Á†ß·‚Â†ÈÓ„˜†·ÈÚ†ß·‚†¨˙Â·Èˆ‰†Ï˘†È·ÈË¯ËÒÈÈÓ„‡

¨·¯†„Â·Î·

Ô‰Î≠‚¯·Ò¯Ë˘†ßË

ÌÈËÙÂ˘‰†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙·Èˆ
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∫ÔÂ˘‡¯†˜ÏÁ˙Â‡Â·Ó

ÈÂÈÚ†Ú˜¯

∫±†˜¯Ù˙Â·Èˆ‰†˙ÂÈÂÏÈÚÙ†È¯˜ÈÚ

∫≤†˜¯Ù≤∞∞∂†˙˘†ÏÚ†ÌÈÈÏÏÎ†ÌÈÂ˙

≤∞∞∂†˙˘·†ÂÏ·˜˙‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†≤Æ±

≤∞∞∂†˙˘·†ÂÏÙÂË˘†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†≤Æ≤

≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÌÈ‚ÂÒÏ†Ô˙Â‚ÏÙ˙‰Â†˙ÂÂÏ˙‰†˙ÚÂ˙†≤Æ≥

‰‡Î¯Ú†ÈÙÏ†≤∞∞∂†ÛÂÒ·†˙ÂÂÏ˙‰†˙·ˆÓ†≤Æ¥

∫È˘†˜ÏÁ˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰

∫≥†˜¯Ù‰˙˘‚‰Ï†Í¯„‰Â†‰ÂÏ˙†˘È‚‰Ï†È‡˘¯†ÈÓ

¢Ú‚Ù†ÂÓˆÚ†‰‡Â¯‰†Ì„‡†ÏÎ¢†È„È≠ÏÚ†‰ÂÏ˙†˙˘‚‰†≥Æ±

¯˘‰†Â‡†‡È˘‰†È„È≠ÏÚ†¯Â¯È·†˙˘˜·†˙˘‚‰†≥Æ≤

ÔÂÏ˙Ó‰†˙Â‰Ê†˙ÙÈ˘Á≠È‡†≥Æ≥

‰ÂÏ˙†·‚‡†‡Ï˘†¯Â¯È·†ÌÂÊÈÈ†≥Æ¥

Ô‰È˘È‚Ó†˙Â‰Ê†ÈÙÏ†≤∞∞∂≠·†ÂÏ·˜˙‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†≥Æµ

∫¥†˜¯ÙøÏÙËÏ†˙Â·Èˆ‰†˙ÎÓÒÂÓ†˙ÂÂÏ˙†ÂÏÈ‡·

È·ÈËÓ¯Â‰†¯„Ò‰‰†¥Æ±

‰˘ÚÓÏ†‰ÎÏ‰†ÛÒ‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†˙ÈÈÁ„†¥Æ≤

∫µ†˜¯ÙÔ¯¯·Ï†ËÏÁÂ‰˘†˙ÂÂÏ˙

‰ÂÏ˙†¯Â¯È·†ÈÎ¯„†µÆ±

˙Â·Èˆ‰†ÏÚ†‰ÏÁ‰†˙ÂÈ„ÂÒ‰†˙·ÂÁ†µÆ≤

‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†Í˘Ó†µÆ≥

ÔÙÂ‚Ï†Â¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†µÆ¥

∫∂†˜¯Ù˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙

ËÙ˘Ó†È˙·†ÈÙÏ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†∂Æ±

Ô‚ÂÒ†ÈÙÏ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†∂Æ≤

ÌÈÈÏÏÎ‰†ËÙ˘Ó‰†È˙··†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†∂Æ≥

‰‡Î¯Ú†ÈÙÏ†‰Ï·˜˙‰˘†‰ËÏÁ‰‰†‚ÂÒ†ÈÙÏ†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†∂Æ¥

תוכן�עניינים
„ÂÓÚ†ßÒÓ

±±

π

±µ

±π

≤≤

≥∂

¥∂

µ±

±π

≤∞

≤±

≤≥

≤µ

≤µ

≥∞

≥∞

≥≥

¥µ

¥µ

¥∑

¥∑

µ±

µµ

µ∂

∂≤

≤∑

≤∏

≥≥



∫È˘ÈÏ˘†˜ÏÁÌÈÈÏÏÎ‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†¯Á·Ó†Ï˘†˙È‡˘Â†‰¯È˜Ò

ÈÏÏÎ†≠†ËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰

∫∑†˜¯ÙÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰

ÌÏÂ‡·†˙ÂÈÚ‚ÂÙ†˙ÂÈÂ‚‰˙‰†∑Æ±

ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†‰ËÈÏ˘†¯„Ú‰†ÌÈÈÚ˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†∑Æ≤

ËÙÂ˘‰†˙Î˘ÏÓ†Â‡†ÌÏÂ‡·†˙ÂÈÂÙÏË†˙ÂÁÈ˘†∑Æ≥

‰¯˘Ù†¯„Ò‰†Ï˘†Â˘Â·È‚Ï†¯·ÂÚ†ıÁÏ†˙ÏÚÙ‰†∑Æ¥

∫∏†˜¯Ù˙¯Á‡†‰ËÏÁ‰·†Â‡†ÔÈ„†˜ÒÙ·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‡Ë·˙‰

∫π†˜¯ÙËÂÙÈ˘‰†ÒÎÏ†ıÂÁÓ†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰

ÒÎÏ†ıÂÁÓ†˙Â‚‰˙‰†≠†ÈÏÏÎ†πÆ±

ÛÒÂ†˜ÂÒÈÚ†πÆ≤

˙¯Â˘˜˙‰†ÈÚˆÓ‡·Â†ÌÈ·¯·†‰„ÓÚ†˙Ú·‰†πÆ≥

˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†∫±∞†˜¯Ù

±∞Æ±ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰

ÔÈ„†È˜ÒÙÂ†˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚ†±∞Æ≤

∫±±†˜¯ÙÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È·Â†ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ

ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†±±Æ±

ÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È†Í¯„·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†±±Æ≤

ÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ·†‰ÚÈ‚Ù†∫±≤†˜¯Ù

ÚÓ˘È‰Ï†˙ÂÎÊ·†Â‡†ÔÂÚËÏ†˙ÂÎÊ·†‰ÚÈ‚Ù†±≤Æ±

ÔÈ„Ï†·˘ÂÈ‰†Ï˘†ÌÈÈÈÚ†„Â‚ÈÂ†ÌÈÙ†‡Â˘Ó†ÌÈÈÚ˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†±≤Æ≤

∫ÈÚÈ·¯†˜ÏÁÌÈ„ÁÂÈÓ†ÔÈ„†È˙·Â†ËÙ˘Ó†È˙·

‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†∫±≥†˜¯Ù

‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙··†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†±≥Æ±

‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙··†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†±≥Æ≤

‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙··†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†±≥Æ≥

‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙··†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†±≥Æ¥

„ÂÓÚ†ßÒÓ
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∑∞

∂π

∑≤

∑≤

∏∞

πµ

±∞∑

±±∏

∑≥

∑µ

∑π

∏±

∏≤

∏≥

π∂

±∞≤

±∞≥

±±µ

±±∑

±≤∞

±≤±

∏µ

π≤

±∞¥

∂µ

∂≥

±≤≥



∫±¥†˜¯Ù‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·

‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙··†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†±¥Æ±

‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙··†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†±¥Æ≤

‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙··†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†±¥Æ≥

‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙··†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†±¥Æ¥

∫±µ†˜¯ÙÈ·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·

ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙··†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†±µÆ±

ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙··†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†±µÆ≤

ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙··†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†±µÆ≥

ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙··†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†±µÆ¥

ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙··†ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ†ÌÈÈÂ˜ÈÏ·†ÏÂÙÈË‰†Í˘Ó‰†±µÆµ

∫È˘ÈÓÁ†˜ÏÁ˙ÂˆÏÓ‰Â†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÔÂ˜È˙

∫±∂†˜¯ÙÌÂ˜È˙Â†ÌÈÈÂ˜ÈÏ

ÂÏ‚˙‰˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰†ÔÂ˜È˙†±∂Æ±

˙Â‡ˆ¯‰Â†ÌÈ˘‚ÙÓ†±∂Æ≤

È˙‡ÂÂ˘‰Â†ÈÂÈÚ†¯˜ÁÓ†±∂Æ≥

≤∞∞∑†˙˘Ï†ÌÈ„ÚÈ†±∂Æ¥

∫±∑†˜¯Ù‰·Èˆ‰†˙ÂˆÏÓ‰

¯·„†˙È¯Á‡

∫È˘È˘†˜ÏÁÌÈÁÙÒ

∫‡†ÁÙÒ˜ÂÁÏ†®‡©≤∑†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†˙ÂÈÙ‰

∫·†ÁÙÒ˙Â·Èˆ·†Â˙È˘†˙Ú„†˙ÂÂÁ

†∫‚†ÁÙÒ≤∞∞≤≠·¢Ò˘˙‰†¨ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†˜ÂÁ

∫„†ÁÙÒ≤∞∞≥≠„¢Ò˘˙‰†¨ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†˙Â˜˙

∫‰†ÁÙÒÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†˜ÂÁ†ÔÂ˜È˙Ï†‰Úˆ‰

∫Â†ÁÙÒ˙Â·Èˆ·†ÌÈ¯Â˘˜‰†ÔÈ„†È˜ÒÙ

„ÂÓÚ†ßÒÓ
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±≥π

±≥¥

±≥π

±¥≤

±µ±

±µπ

≤∞∑

≤≤µ

±¥≥

±¥≥

±¥∏

±µ≥

±µµ

±∂≥

±∂µ

±∂∑

≤±∑

≤≤±

±µ∂

±µ∂

±∂π

±≥≤

±≥≤

±≤π

±≤π

±µ≥



∏
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חלק�ראשון

מבואות

ÌÈÏÏÂÎ‰†Á¢Â„Ï†‡Â·Ó†È˜¯Ù†Ì‰†‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†®≤†˜¯Ù†–†ÈÂÈÚ†Ú˜¯©†ÌÈ‡·‰†ÌÈ˜¯Ù‰

¨ÌÈÈÏÏÎ†ÌÈÂ˙Â†≤∞∞∂†˙˘·†˙Â·Èˆ‰†˙„Â·Ú†È¯˜ÈÚ†Ï˘†˙ÈˆÓ˙†¨˙È˙‡ÂÂ˘‰≠˙ÈÂÈÚ†‰¯È˜Ò

∫˙Â·Èˆ‰†˙„Â·Ú†Ï˘†ÌÈÈÙ¯‚Â†ÌÈÈ¯ÙÒÓ†¨ÌÈÈÏÂÏÈÓ

ÈÂÈÚ†Ú˜¯

˙Â·Èˆ‰†˙ÂÈÂÏÈÚÙ†È¯˜ÈÚ†∫±†˜¯Ù

≤∞∞∂†˙˘†ÏÚ†ÌÈÈÏÏÎ†ÌÈÂ˙†∫≤†˜¯Ù



±∞
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·Èˆ†˜ÂÁ†ÁÂÎÓ†±Æ±∞Æ∞≥†ÌÂÈ·†‰Ó˜Â‰†®˙Â·Èˆ‰†–†ÔÏ‰Ï©†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙Â·Èˆ

˙ÏÚÂÙ†‡È‰†Æ®˙Â·Èˆ‰†˜ÂÁ†Â‡†˜ÂÁ‰†–†ÔÏ‰Ï©†≤∞∞≤≠·¢Ò˘˙‰†¨ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙

–†ÔÏ‰Ï©†≤∞∞≥≠„¢Ò˘˙†¨ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†˙Â˜˙†ÈÙ≠ÏÚÂ†‰Ê†˜ÂÁ†ÈÙ≠ÏÚ

Ï˘†‰˙ÏÚÙ‰†ÏÚ†‰„˜ÙÂ‰†˙Â·Èˆ‰†Æ‰˙Ó˜‰†¯Á‡Ï†Â˜˙Â‰˘†®˙Â·Èˆ‰†˙Â˜˙†Â‡†˙Â˜˙‰

Æ®˜ÂÁÏ†≤†ÛÈÚÒ©†Ì‰ÈÏÚ†˙ÂÂÏ˙†¯Â¯È·†˙ÂÚˆÓ‡·†ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰†ÏÚÂ†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙¯Â˜È·

עקרונות�יסוד�בתשתית�עבודת�הנציבות�והיחס�ביניהם.

ÒÁÈ‰†Ï˘†¨˙È˘ÚÓÂ†˙ÈÂÈÚ†¨˙„Ó˙Ó†‰ÈÁ·†˙·ÈÈÁÓ†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙¯Â˜È·‰†˙Î‡ÏÓ·†‰ÈÈ˘Ú‰

ÂÚÓ˘Ó˘†̈ ®judicial independence©†̇ ÈËÂÙÈ˘‰†̇ Â‡ÓˆÚ‰†ÔÂ¯˜Ú†̈ „Á‡‰†∫„ÂÒÈ†̇ ÂÂ¯˜Ú†È˘†ÔÈ·

‡ÏÏ†¨ÌÈˆÈ¯Ó˙†Â‡†ÌÈˆÁÏ†¨˙ÂÈÂˆÈÁ†˙ÂÚÙ˘‰†‡ÏÏ†¨˙Â¯ÈÁ†ÍÂ˙Ó†ËÂÙÈ˘‰†˙Î‡ÏÓ·†‰ÈÈ˘Ú

˙ÙÈ˘Á†ÂÚÓ˘Ó˘†¨®accountability©†ÁÂÂÈ„‰†˙ÂÈ¯Á‡†ÔÂ¯˜Ú†¨È˘‰†ÆÌÈÙ†‡Â˘Ó†‡ÏÏÂ†‡¯ÂÓ

¯˘˜‰·†ÆÈËÂÙÈ˘‰†„È˜Ù˙‰†ÔÓ†˙Â¯Ê‚‰†‰„ÈÓ†˙ÂÓ‡·†‰˙ÈÁ·Â†˙¯Â˜È·Ï†ÌÈËÙÂ˘‰†˙ÂÏÈÚÙ

˙ÈÂˆÈÁ†˙¯Â˜È·†ÏÎ†‡ÏÏ†ÌÈËÙÂ˘‰†Ï˘†˙ËÏÁÂÓ†˙Â‡ÓˆÚ·†ÌÈ„„ˆÓ‰†˘È†¨‰Ï‡†˙ÂÂ¯˜ÚÏ

È„·ÂÚ†ÏÚ†˙ÏÚÙÂÓ‰†ÂÊÏ†‰‰Ê†˙ÂÈ‰Ï†‰ÎÈ¯ˆ†ËÙÂ˘†ÏÚ†˙¯Â˜È·‰†ÈÎ†¨ÌÈÒ¯Â‚†ÌÈ¯Á‡†Æ˙ÈÓÈÙ†Â‡

ÌÈ‡˘†ÌÂ˘Ó†¨ÌÈÂ˘‡¯‰†ÆÌÂÈÎ†˙ÁÂÂ¯‰†‰Ú„‰†˙‡†ÌÈÙ˜˘Ó†ÌÈ‡†‰Ï‡†Ì‚†‰Ï‡†ÆÌÈ¯Á‡†¯Â·Èˆ

ÌÈ˙Â†ÌÈ‡˘†ÌÂ˘Ó†ÌÈÂ¯Á‡‰Â†¨˙¯Â˜È·Ï†‰ÙÈ˘Á‰Â†ÈÂÏÈ‚‰†ÔÂ¯˜Ú†˙Â·È˘ÁÏ†Ï˜˘Ó†ÌÈ˙Â

˙·Ï˘Ó†‡È‰†¨ÍÂÂ˙·†‰ÈÂˆÓ†˙È˘ÈÏ˘†‰˘È‚†ÆÌ˙Â‰Î·˘†„ÂÁÈÈÏÂ†ÌÈËÙÂ˘‰†„ÓÚÓÏ†˙Ú„‰†˙‡

˙ÂÈ¯Á‡†ÔÂ¯˜Ú†Ï˘†Â˙ÂÈÂÈÁ†„ˆÏ†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Â‡ÓˆÚ‰†˙Â·È˘Á†˙‡†‰˘È‚„ÓÂ†ÌÈ·Ë˜‰†ÔÈ·

ÆÌÏÂÚ·†ÌÂÈÎ†¯˙ÂÈ†˙Ï·Â˜Ó‰†‡È‰†ÂÊ†‰˘È‚†ÆÁÂÂÈ„‰

גוף�סטטוטורי�לביקורת�על�התנהגות�והתנהלות�שופטים.

¯ÙÒÓÏ†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙ÂÏÈÚÙ‰†˙‡†‚ÂÂÒÏ†‚Â‰†¨ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙¯Â˜È·†Ï˘†‰˙ÏÁ‰Ï†Ú‚Â‰†ÏÎ·

ÈËÂÙÈ˘‰†¨È˙Â‰Ó‰†·ÈÎ¯‰†ÔÂ˙†¨·¯ÚÓ‰†˙ÂÈ„Ó†ÏÎ·†ÆÈ˙Â‰ÓÂ†ÈÂÈ„≠ÈÏ‰ÈÓ†¨È˙Â‚‰˙‰†∫ÌÈ·ÈÎ¯

‰˙Â‡ÓˆÚ†˙¯Ó˘†¨‰Ê†ÔÙÂ‡·†Æ˙ÈËÂÙÈ˘‰†‰ÈÎ¯¯È‰·†¯˙ÂÈ†˙Â‰Â·‚†˙Â‡Î¯Ú†Ï˘†Ô˙¯Â˜È·Ï†¨‡„È¯‚

Æ˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙ÂÏÈÚÙ‰†Ï˘†‰Ê†·ÈÎ¯†ÏÚ†ÈÓÈÙ†˙¯Â˜È·†ıÂ¯Ú†ÌÂÈ˜†ÍÂ˙†¨˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ‰†Ï˘

Open©†˙ÂÁÂ˙Ù‰†ÌÈÈ˙Ï„‰†ÔÂ¯˜Ú†Ï˘†‡ˆÂÈ†ÏÚÂÙÎ†˙¯˘Ù‡˙Ó†˙ÓÈÂÒÓ†˙¯Â˜È·†¨ÔÎ†ÂÓÎ

ÛÒÂ·†Æ„ÂÚÂ†ÌÈ„ÓÂÏÓ†¨˙¯Â˘˜˙‰†ÈÚˆÓ‡†ÔÂ‚Î†¨ÌÈÈ¯Â·Èˆ†ÌÈÓ¯Â‚†Ï˘†Ì˙ÂÏÈÚÙ†Ï˘Â†®Court
„È˜Ù‰Ï†¨ÌÏÂÚ·†˙˜ÊÁ˙ÓÂ†˙ÎÏÂ‰‰†‰Ó‚Ó†ÏÚ†ÚÈ·ˆ‰Ï†Ô˙È†¨ÌÈÈ˙¯ÂÒÓ‰†˙¯Â˜È·‰†ÈÓ¯Â‚Ï

ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰†–†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙ÂÏÈÚÙ‰†Ï˘†ÌÈÙÒÂ‰†ÌÈ·ÈÎ¯‰†ÏÚ†˙¯Â˜È·‰†˙‡

ÏÚ†˙È·ÈË˜Ù‡Â†˙„ÒÂÓÓ†˙¯Â˜È·†ÌÈÈ˜Ó‰†È¯ÂËÂËËÒ†Ì¯Â‚†È„È·†–†®justice administration©

Æ˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Â‡ÓˆÚ‰†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘Â†¯Â·ÈˆÏ†Ì„È≠ÏÚ†Ô˙È‰†˙Â¯È˘‰†„ÂÁÈÈ·†‰¯Î‰†ÍÂ˙†¨ÌÈËÙÂ˘

רקע�עיוני
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המגמה�בעולם���מודלים�שונים�לביקורת�על�שופטים.

ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙„ÒÂÓÓÂ†˙¯„ÒÂÓ†˙¯Â˜È·†ÌÂÈ˜†‰ÈÈÚ˘†‰Ó‚Ó‰†È˘¯Â˘

Á˙Ù˙‰†‰Ï‡†˙ÂÈ„Ó·†Æ‰È·È„˜Ò†˙ÂÈ„Ó·†‰¯˘Ú†Ú˘˙‰†‰‡Ó·†ÂÏÁ‰˘†ÌÈÎÈÏ‰˙·†ÌÈÚÂË

È‡ÓˆÚ†¨ÈÂˆÈÁ†„ÒÂÓ·†¯·Â„Ó†ÆÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙¯Â˜È·Ï†ÔÓÒ„Â·ÓÂ‡‰†Ï„ÂÓ

È„·˘‰†ÔÓÒ„Â·ÓÂ‡‰†Æ‰ËÈÙ˘‰†˙Î¯ÚÓ†˙Â·¯Ï†ÔÂËÏ˘‰†˙Â„ÒÂÓ†ÏÎ†˙‡†¯˜·Ï†ÍÓÒÂÓ‰†ÔÂÈÏÚÂ

¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨ÌÈÈÈÙ‡˙Ó†®±π±∑†˙˘·†Ì˜Â‰˘©†ÈÈÙ‰†ÔÓÒ„Â·ÓÂ‡‰Â†®±∏∞π†˙˘·†Ì˜Â‰˘©

ÏÂÚÙÏ†ÔÓÒ„Â·ÓÂ‡Ï†˙˜ÚÂÓ‰†˙ÂÎÓÒ·†ªÌÈÈÏ‡ÈˆËÂÙ‰†ÌÈÂÏ˙Ó‰†¯Â·ÈˆÏ†‰‰Â·‚†˙Â˘È‚·

˙ÂÈÈËˆÓ‰†¨Ì‰Ï†Â˜ÚÂ‰˘†˙Â·¯‰†¯Â¯È·‰†˙ÂÈÂÎÓÒ·†ªÈÓÂÈÓÂÈ†ÒÈÒ·†ÏÚ†Ì˙ÂÏÈÚÙ·†ªÌÂÊÈ†ÔÙÂ‡·

ÔÓÒ„Â·ÓÂ‡‰†Ï˘†Ì˙ÂÎÓÒ†Æ‰Ï‡†ÌÈÙÂ‚†Ï˘†Ì‰È˙ÂËÏÁ‰†˙ÂÈÙÂÒ·Â†ª˙ÈÒÁÈ‰†Ô˙Â˘ÈÓ‚·

ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†Ì‰ÈÈ·Â†¨ÌÈ‡˘Â†Ï˘†·Á¯†ÔÂÂ‚Ó†ÏÚ†˙Ú¯˙˘Ó†¨ÌÈËÙÂ˘Ï†Ú‚Â‰†ÏÎ·†¨ÌÈ¯ÂÓ‡‰

Ï‰ÈÓ†¨ËÙÂ˘‰†˙¯˘Ó†˙‡†˙ÓÏÂ‰≠‰È‡˘†Â‡†˙‚Â‰≠‰È‡˘†˙Â‚‰˙‰†¨ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰

‰ÂÏ˙†‰‡ˆÓ†Æ˙˜ÙÒÓ†È˙Ï·†‰˜Ó‰†ÌÈÈÚ˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ·†ÏÂÙÈË†Û‡Â†ÔÈ˜˙≠È˙Ï·†ÈËÂÙÈ˘

¨˙ÂÚˆ‰†¨˙ÂÈÁ‰†∫Ì‰ÈÈ·Â†¨ÌÈÂÂ‚Ó†ÌÈÈ˙ˆÏÓ‰†ÌÈ„Úˆ†ËÂ˜Ï†ÔÓÒ„Â·ÓÂ‡‰†ÍÓÒÂÓ†¨˙˜„ˆÂÓ

ÈÂˆÈÙ†ÌÂÏ˘˙†ÏÚ†ÔÓÒ„Â·ÓÂ‡‰†ıÈÏÓÓ†¨ÌÈÓÈÂÒÓ†ÌÈ¯˜Ó·†Æ„ÂÚÂ†˙ÂÙÈÊ†¨˙Â‡¯˙‰†¨˙Â¯ÂÎÊ˙

ÆÔÂÏ˙ÓÏ

Æ®Ì˘†ÈÏ‡¯„Ù‰†¯Â˘ÈÓ‰Ó†ÏÈ„·‰Ï©†·¢‰¯‡·†È˙È„Ó‰†¯Â˘ÈÓ·†Ì‚†ÈÂËÈ·†˙Ï·˜Ó†ÂÊ†‰Ó‚Ó

ÆÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙¯Â˜È·Ï†ÈÏÎÎ†˙ÂÈ¯Â·Èˆ†˙Â„ÚÂ†ÂÓ˜Â‰†·¢‰¯‡†˙ÂÈ„Ó·

˙ÂÈ„Ó†ÏÎ·†ÌÈÓÂ„†˙Â„ÒÂÓ†ÂÓ˜Â‰†±π∏±†„ÚÂ†‰È¯ÂÙÈÏ˜·†±π∂∞†≠·†‰Ó˜Â‰†‰Â˘‡¯‰†‰„ÚÂ‰

˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙¯Â˜È··†È„ÂÁÈÈ†ÔÙÂ‡·†˙Â˜ÒÂÚ†Ô‰Â†È¯ÂËÂËËÒ†‡Â‰†‰Ï‡†˙Â„ÚÂ†Ï˘†Ô„ÓÚÓ†Æ·¢‰¯‡

Æ®ÌÈ¯Á‡†Ï˘ÓÓ†ÈÙÂ‚†Ì‚†¯˜·Ó˘†È·È„˜Ò‰†ÔÓÒ„Â·ÓÂ‡‰Ó†‰Â˘·©†ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰Â

˙Â·¯Ï†¨ÌÈÂ˘†ÌÈ¯Ê‚Ó†Ï˘†ÌÈ‚Èˆ†Ô‰·Â†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓÏ†‰ˆÁÓÏ≠˙ÂÈÂˆÈÁ†Ô‰†˙Â„ÚÂ‰

˙ÂÚÈÈ˙ÒÓÂ†‰˘·†ÌÈÓÚÙ†Ï˘†·Âˆ˜†¯ÙÒÓ†˙Â˘‚Ù†˙Â„ÚÂ‰†Æ¯Â·Èˆ†È‚ÈˆÂ†ÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†¨ÌÈËÙÂ˘

Ô˙Â˘È‚·†˙ÂÈÈÙ‡˙Ó†Ô‰†ÆÌÈ˘‚ÙÓÏ†Â˙Î‰Â†¯ÓÂÁ†ÛÂÒÈ‡·†ÈÓÂÈÓÂÈ†ÒÈÒ·†ÏÚ†ÌÈÏÚÂÙ‰†ÌÈ„·ÂÚ·

˙Â„ÚÂ‰†ÆÌÈÈÂ˘‡¯‰†¯Â¯È·‰†ÈÎÈÏ‰†˙ÂÈ„ÂÒ·Â†ªÍ¯Âˆ‰†‰¯˜Ó·†¯Â¯È·†ÌÂÊÈÏ†Ô˙ÂÎÓÒ·†ª‰‰Â·‚‰

¨‰‡¯˙‰†˙Â·¯Ï†¨˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙˘†‰¯˜Ó·†˙ÂÈˆ˜Ò†Ï˘†ÔÂÂ‚Ó†ÏÚ†ıÈÏÓ‰Ï†˙ÂÎÓÒÂÓ

ªÔÂˆ¯Ó≠‡Ï˘†‰˘È¯Ù†ª‰ÈÚ˘‰†ªÌÈÈ¯Â·Èˆ†ÈÂÈ‚†Â‡†‰ÙÈÊ†ª¯Â·ÈˆÏ†‰ÙÈ˘Á≠‡ÏÏ†ÈÂÈ‚†Â‡†‰ÙÈÊ

Æ‰Â‰ÎÓ†‰¯·Ú‰†Â‡

˙ËÈ˘†˙ÁÂÂ¯†Ô‰·†‰Ï‡Î†Ô‰Â†Ï·Â˜Ó‰†ËÙ˘Ó‰†˙ËÈ˘†˙ÁÂÂ¯†Ô‰·†‰Ï‡Î†Ô‰†¨˙Â¯Á‡†˙ÂÈ„Ó·

˙ÂÏ‰˙‰·Â†˙Â‚‰˙‰·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ·†ÏÂÙÈË‰†Ï˘†È¯‡‰†˜ÏÁ†ÌÈÈ˜˙Ó†¨˙ÈÏËÈËÂ˜‰†ËÙ˘Ó‰

ÔÚ˘‰Â†È¯ÂËÂËËÒ†Â„ÓÚÓ˘†¯ÊÂ·ÓÂ†ÈÓÈÙ†˙¯Â˜È·†Ï„ÂÓ·†¯·Â„Ó†Æ˙Î¯ÚÓ‰†ÍÂ˙·†ÌÈËÙÂ˘

¨‰ÈÓ¯‚†ÔÂ‚Î†–†‰ÂÎÈ˙‰†‰ÙÂ¯È‡†˙ÂÈ„Ó·†Æ˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ‰†ÍÂ˙·†‰ÈÎ¯¯È‰‰†ÏÚ†·Â¯Ï

ÌÈ˘≠ÍÂ¯‡†ÏÂÏÒÓ†∫‰˘Ó≠ÈÂ‚Ó†Ï˘†‚¯‡Ó†È„È≠ÏÚ†˙¯Â˜È·‰†˙È˘Ú†–†„ÂÚÂ†‰ÈÏËÈ‡†¨˙Ù¯ˆ

ÁÂ˜ÈÙÂ†‰¯˜·†ÈÚˆÓ‡†ªÈÂÈÓ≠ÌÂ¯Ë†‰¯˜·†ÈÚˆÓ‡†‰ÂÂ‰Ó‰†¨˙ÈËÂÙÈ˘†‰Â‰ÎÏ†‰¯˘Î‰†Ï˘
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È˙ÚÓ˘Ó†Ï‡Â·È¯Ë†ªÌÈ¯ËÂÊÏ†ÌÈ¯ÈÎ·†ÌÈ˙ÈÓÚ†ÌÈËÙÂ˘†ÔÈ·†®È¯ÂËÂËËÒ†„ÓÚÓ†ÈÏÚ·©†ÌÈ¯„ÒÂÓ

‰˘ÚÓ†ÏÚ†˙È˜ÈÊ≠˙ÈÁ¯Ê‡†˙ÂÈ¯Á‡†Ï˘†‰˙ÏÁ‰†ÔÎÂ†ªÌÈ‰ÎÓ†ÌÈËÙÂ˘Ó†·Â¯≠ÈÙ≠ÏÚ†·Î¯ÂÓ‰

ÌÈ¯˜Ó·†–†‰ÏÂÎÈ˘†‰È„Ó‰†Ï˘†‰¯È˘È†˙ÂÈ¯Á‡Î†˙ÏËÂÓ‰†¨Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ·†ËÙÂ˘†Ï˘†Ï„ÁÓ†Â‡

Ï„ÂÓ†ÁÂÂ¯†Ô‰·†Ï·Â˜Ó‰†ËÙ˘Ó‰†˙ÂÈ„Ó·†ÆÈÂÙÈ˘†˙ÚÈ·˙·†ËÙÂ˘‰†Ï‡†¯ÂÊÁÏ†–†ÌÈÓÈÂÒÓ

˙Ú˘†–†„ÂÚÂ†‰ÈÏ¯ËÒÂ‡·†¨‰„˜·†¨·¢‰¯‡·†ÈÏ‡¯„Ù‰†¯Â˘ÈÓ·†ÔÂ‚Î†–†˙ÈÓÈÙ‰†˙¯Â˜È·‰

judicial©†˙ÂÈËÂÙÈ˘‰†˙ÂˆÚÂÓ‰†Ô‰†ÍÎÏ†‰Ó‚Â„†ÆÌÈ„ÒÂÓÓ†ÌÈÈÓÈÙ†ÌÈÓ¯Â‚†ÏÚ†˙¯Â˜È·‰

ÆÌÈËÙÂ˘†Ô‰·†ÌÈ¯·Á˘†·¢‰¯‡·†ÈÏ‡¯„Ù‰†¯Â˘ÈÓ·†®councils

הנציבות�על�רקע�מגמה�זו.

˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙„ÒÂÓÓÂ†˙¯„ÒÂÓ†˙¯Â˜È·†ÌÂÈ˜†‰ÈÈÚ˘†¨‰¯ÂÓ‡‰†‰Ó‚Ó‰†Ú˜¯†ÏÚ

‰˙Ó˜‰†˙‡†ÔÈ·‰Ï†˘È†¨‰ÈÏ‚‡Â†‰È¯‚ÏÂ·†ÔÂ‚Î†˙ÂÙÒÂ†˙ÂÈ„Ó·†Ì‚†ÌÈ¯ÎÈ†‰È˙Â˙Â‡˘†¨ÌÈËÙÂ˘

ÌÈÙÂ‚Ï†‰ÓÂ„‰†¨È„ÂÁÈÈ†ÛÂ‚†‡È‰†˙Â·Èˆ‰†ÆÏ‡¯˘È·†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙Â·Èˆ†Ï˘

¨ÈÂˆÈÁ†ÛÂ‚Î†‰„ÓÚÓ†ÔÂ‚Î†¨‰È˙ÂÂÎ˙Ó†¯ÎÈ†˜ÏÁ·†ÆÌ‰Ó†„Á‡†Û‡Ï†‰‰Ê†ÂÈ‡†Í‡†ÌÏÂÚ·†ÌÈ¯Á‡

ª‰‰Â·‚‰†‰˙Â˘È‚†ª˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†˙ÂÈÊÂÎÈ¯†ªÈÏ‡ÂÒ¯Ù‰†‰·Î¯‰†ªÔÂÈÏÚÂ†ÈÏ¯ËÈ†¨È‡ÓˆÚ

ÔÓÒ„Â·ÓÂ‡Ï†˙Â·Èˆ‰†‰ÓÂ„†¨„ÂÚÂ†˙Â·Á¯‰†¯Â¯È·‰†˙ÂÈÂÎÓÒ†ªÈÓÂÈÓÂÈ†ÒÈÒ·†ÏÚ†‰˙ÂÏÈÚÙ

ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈËÏ†˙¯Â˜È·‰†ÛÂ‚†Ï˘†Â„ÂÁÈÈ†ÔÂ‚Î†¨˙Â¯Á‡†˙ÂÈÁ·Ó†ÆÈ·È„˜Ò‰

‰ÏÁ‰†‰·Á¯‰†˙ÂÈ„ÂÒ‰†˙·ÂÁ†ª˙ÈÂËÏ˘‰†˙Î¯ÚÓ·†ÌÈ¯Á‡†ÌÈ„È˜Ù˙†ÈÏÚ·†ÏÚ†‡ÏÂ†¨„·Ï·

˙Â·Èˆ‰†‰ÓÂ„†¨ÌÈÈ¯˜ÈÚ†ÌÈ·Ï˘†È˘Ï†¯Â¯È·‰†ÍÈÏ‰†˙„¯Ù‰Â†ªÌÈÈÂ˘‡¯‰†¯Â¯È·‰†ÈÎÈÏ‰†ÏÚ

Æ·¢‰¯‡·†È˙È„Ó‰†¯Â˘ÈÓ·†˙ÂÈ¯Â·Èˆ‰†˙Â„ÚÂÏ

˙ÂÏÈÚÙÏ†ÌÂ¯˙ÏÂ†˙Â·Èˆ‰†˙„Â·Ú†˙‡†¯È˘Ú‰Ï†È„Î†ÌÏÂÚ·†‰˘Ú‰†Ï˘†˙È˙‡ÂÂ˘‰†‰ÈÁ··†˘È

˙Â„Â‡†ÏÚ†¯˜ÁÓ·Â†˙È˙‡ÂÂ˘‰‰†‰ÈÁ··†˘È†ÈÎ†‰‡¯†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†Æ‰·†˙È˘Ú‰†˙È˘¯Ù‰

¨˙È·ÈË˜ÈÈ·Â‡†¨˙ÈÈÈÚ†¨‰Â·†˙¯Â˜È·†Ï˘†‰˙Â·È˘Á†ÏÚ†¯Â‡†ÍÂÙ˘Ï†È„Î†ÌÏÂÚ·†ÌÈÓÂ„†ÌÈÙÂ‚

¨˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ‰†Ï˘†‰ÒÂÁ†˙‡†ÌÈˆÚ‰Ï†È„Î†‰·†˘È†¯˘‡†¨˙ÈË¯˜ÒÈ„Â†˙‚Â‰†¨˙ÈÚÂˆ˜Ó

È„Î†¯ÂÓ‡Î†˙È˙‡ÂÂ˘‰†‰ÈÁ··†˘È†¨ÛÒÂ·†Æ‰·†¯Â·Èˆ‰†ÔÂÓ‡†˙‡†˜ÊÁÏÂ†‰˙¯˜ÂÈ†˙‡†˙ÂÏÚ‰Ï

ÆÌÈ·¯†˙¯Â˜È·†ÈÂ‚Ó†˙ÏÚÙ‰Ó†ÚÓÈ‰Ï†‡È‰†˙¯Â˜È·†˙ÓÈÈ˜†Ô‰·†˙ÂÈ„Ó·†‰˘ÈÙ˙‰˘†„ÓÏÏ

‰Ï‡†ÏÚ†˙¯Â˜È·†ÈÂ‚Ó†ÛÈÒÂ‰Ï†¨Ï‡¯˘È·†‰Â¯Á‡Ï†Â·¯˘†¨˙ÂÚˆ‰‰†ÈÎ†¨¯ÚÂÈ†‰Ê†¯˘˜‰·

Ì˙ÏÚÙ‰Â†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙¯Â˜È·†ÈÂ‚Ó†Ï˘†˙ÂÂ˘†˙ÂËÈ˘†Ï˘†·Â·È‚Ï†‡È·‰Ï†˙ÂÏÂÏÚ†¨ÌÈÓÈÈ˜‰

¯Â˘ÈÓ·†‡ÏÂ†ÈÂÈÚ‰†¯Â˘ÈÓ·†‡Ï†¨ÍÎÏ†‰˜„ˆ‰†ÔÈ‡Â†ÍÎÏ†ÌÂ˜Ó†ÔÈ‡†ÆÏ‡¯˘È†ÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯·ËˆÓ·

Æ‰„ÒÙ‰·†‡ˆÈ†˙¯Â˜È·‰†Ï˘†‰¯Î˘˘†ÍÎÏ†ÌÂ¯‚Ï†È„Î†‰Ê·†˘È†ÆÈ˘ÚÓ‰

¨‰È„Ó‰†¯˜·ÓÏ†ÏÈ·˜Ó†¯Â˘ÈÓ·†˙ÏÚÂÙ†‡È‰†ÆÔÂÈÏÚÂ†È¯Â·Èˆ†¨ÈÂˆÈÁ†˙¯Â˜È·†ÛÂ‚†‡È‰†˙Â·Èˆ‰

ÂÓÂÁ˙·†„Á‡†ÏÎ†ÌÈ˘ÏÂÁ†‰·Èˆ‰Â†¯˜·Ó‰†ÆÈÏÏÎ‰†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†Ï˘†Ú·ÂÎ·†Ì‚†‡˘Â‰

ÏÚ†˙¯Â˜È·Â†‰ÊÓ†˙Úˆ·Ó‰†˙Â˘¯‰†ÏÚ†˙¯Â˜È·†∫‰ÂÈÏÚ‰†˙È¯Â·Èˆ‰†˙¯Â˜È·‰†Ï˘†ÁÏÙ†ÏÚ

Æ‰ÊÓ†˙ËÙÂ˘‰†˙Â˘¯‰
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ÏÚ†‰ÏÁ‰†˙È˙‡‰†˙ÂÈ¯Á‡‰†ÆÈ˙ÚÓ˘Ó≠È˙‡‰†¯Â˘ÈÓ·†ÏÚÂÙ‰†˙¯Â˜È·†ÛÂ‚†‡È‰†˙Â·Èˆ‰

ÌÈ¯Á‡†ÌÈ˘‡†ÈÙ·†·ˆÂÓ‰†‰ÊÓ†‰Â·‚†Û¯†‰·ÈˆÓ†–†Ì˙ÂÏ‰˙‰Â†Ì˙Â‚‰˙‰†ÔÈÈÚÏ†–†ÌÈËÙÂ˘

Ì˙·˘·†ÌÈËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†Ô‰†˙Ú¯˙˘Ó†‡È‰Â†ÌÈ¯Á‡†¯Â·Èˆ†È„·ÂÚ†ÈÙ·†·ˆÂÓ‰†‰ÊÓ†Û‡Â

˙ÂÈ¯Á‡‰†¯Â˘ÈÓ·†˙¯Â˜È·‰†˙ÏÚÙ‰†¨ÔÂ¯˜Ú·†ÆÒÎÏ†ıÂÁÓ†Ì˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†Ô‰Â†ËÂÙÈ˘‰†ÒÎ†ÏÚ

ÆÌ˙˘Ú‰Ï†‡ÏÂ†ÌÈËÙÂ˘‰†˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰†¯ÂÙÈ˘Ï†‡È·‰Ï†‰„ÚÂ†˙È˙ÚÓ˘Ó≠˙È˙‡‰

ÂÚ·˜˘†¯˙ÂÈ†ÌÈÙÈ¯Á†ÌÈ„Úˆ†˙ËÈ˜†ÏÂ˜˘Ï†˘È†¨˙È·ÈË˜Ù‡†‰È‡†ÂÊ†Í¯„·†‰ÎÈÏ‰†¯˘‡Î†˜¯

‰ˆÏÓ‰†Â‡†È˙ÚÓ˘Ó†ÔÈ„Ï†‰„ÓÚ‰†ÏÚ†‰ˆÏÓ‰†ÔÂ‚Î†¨‰˘ÈÚ†Ï˘†ËÓÏ‡†ÌÈÓÏ‚Ó‰†¨˜ÂÁ·

ÆÂ˙Â‰ÎÓ†ËÙÂ˘†¯È·Ú‰Ï

¨˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡·†‰„È·†„˜ÙÂ‰˘†˙¯Â˜È·‰†„È˜Ù˙†˙‡†‡ÏÓÏ†˙·ÈÂÁÓ†‰ÓˆÚ†‰‡Â¯†˙Â·Èˆ‰

ÛÂ‚‰†Ï˘†Â˙Â‰ÈÓÏ†‰˙Ó‡˙‰†ÍÂ˙†¨˙ÂÈ˙„ÈÓ·Â†˙Â˘È‚¯·†¨˙ÂÈ¯Á‡·†¨˙ÂÈÚÂˆ˜Ó·†¨˙ÂÈÏ¯ËÈ·

ÔÈ„†ÚÈ·ˆÓ†¨˜ÂÁ†ÈÙ≠ÏÚ†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰„È˜Ù˙Ó†‡ˆÂÈ†ÏÚÂÙÎ†ÆÈ¯Â·Èˆ‰†Ò¯ËÈ‡ÏÂ†¯˜Â·Ó‰

ÆÌ˜˙Ï†ÌÈÎ¯„‰†ÏÚÂ†ÌÈËÙÂ˘†Ï˘†Ì˙ÂÏ‰˙‰·Â†Ì˙Â‚‰˙‰·†Â‡ˆÓ˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰†ÏÚ†‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ

¨‰·Â˘Á‰Â†‰˘˜‰†Ì˙Î‡ÏÓ†˙‡†Ï‡¯˘È†ÈËÙÂ˘†ÌÈ˘ÂÚ†¨ÏÏÎÎ˘†¨ÁÂÎ˘Ï†ÂÏ†Ï‡†¨˙‡Ê†ÌÚ

‡ÏÏ†¨ÌÈÈÙÎ†ÔÂÈ˜È·†¨˙Â„ÈÓ†¯‰ÂË·†¨‰¯˘ÂÈ·†¨¯˘ÂÈ·†¨˙ÂÈ‚‰·†¨˙ÂÈÚÂˆ˜Ó·†¨˙Â¯ÈÒÓ·†¨‰Ó‡

‰„Â·Ú†ÒÓÂÚ†Ï˘†ÏÈ‚¯≠È˙Ï·†ıÁÏ·†ÌÈÂ˙†Ì˙ÂÈ‰†Û¯Á†¨˙‡Ê†ÏÎ†ÆÌÈÙ†‡Â˘Ó†‡ÏÏÂ†‡¯ÂÓ

ÆÌÈÏ˜†‡Ï†ÌÈ‡˙·Â

˙Â˘Ó˘ÓÂ†˙Â·Èˆ‰†˙ÂËÏÁ‰·†ÈÂËÈ·†˙Â‡ˆÂÓ‰†˙ÂÈ·ÈËÓ¯Â≠˙ÂÈ˙‡‰†˙ÂˆÏÓ‰‰Â†˙ÂÚÈ·˜‰

‰˜È˙‡†ÈÏÏÎ·†ª±ππ≥≠‚¢˘˙†¨˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˙‡†ÈÏÏÎ·†ª‰˜È˜Á†È¯·„·†˙Â‚ÂÚÓ†Ô‰Ï†ÒÈÒ·

ÌÂÁ˙·†˙ÈÚÂˆ˜Ó†˙Â¯ÙÒ·†ªÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙˜ÈÒÙ·†ª≤∞∞¥≠„¢Ò˘˙†¨ÌÈËÙÂ˘Ï

ÆÈ˙‡ÂÂ˘‰†¯ÓÂÁ·Â†ÈËÂÙÈ˘‰†Ï‰ÈÓ‰Â†‰˜È˙‡‰
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‡È‰˘†¨‰˙ÈÏÎ˙†˙‚˘‰†Ì˘Ï†˙Â·Èˆ‰†˙ÏÚÂÙ†¨ÌÈ˘†˘ÂÏ˘Ó†‰ÏÚÓÏ†ÈÙÏ†¨‰˙Ó˜‰†Ê‡Ó

Æ˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Â‡ÓˆÚ·†ÚÂ‚ÙÏ†ÈÏ·†¨¯Â·ÈˆÏ†ÌÈËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†Ô˙È‰†È„ÂÁÈÈ‰†˙Â¯È˘‰†¯ÂÙÈ˘

˙Â˘‚ÂÓ‰†¯Â¯È·†˙Â˘˜·†Ï˘Â†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†¯Â¯È·†Ï˘†Í¯„†ÏÚ†‡È‰†˙Â·Èˆ·†˙È˘Ú‰†˙¯Â˜È·‰

Æ˙ÈËÂÂÏ¯‰†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ·†¯˙ÂÈ·†‰‰Â·‚‰†‰‡Î¯Ú‰†‡È˘†Â‡†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†È„È≠ÏÚ

·ÂˆÈÚ†Ì˘Ï†¨Û˜È‰≠˙·Á¯†‰„Â·Ú·†˙ÂÈË¯˜Â˜†˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†˙‡†˙·Ï˘Ó†˙Â·Èˆ‰

Æı¯‡·†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙¯Â˜È·‰†ÌÂÁ˙·†‰ÈÂ‡¯†˙ÂÈÈ„Ó

ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ËÙÂ˘†¨‰·Èˆ‰†Â˘‡¯·˘†¨˙ÈÒÁÈ†ÔË˜†ÌÈ„·ÂÚ†˙ÂÂˆ·†˙ÏÚÂÙ†˙Â·Èˆ‰

ÆÈ„ÓÁ†ß˘†®ßÓÈ„·©†ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†˙È·†ËÙÂ˘†¨‰·Èˆ‰†Ô‚ÒÂ†Ô‰Î≠‚¯·Ò¯Ë˘†ßË†¨®ßÓÈ„·©

ÌÈÏ˘Â¯È·†„¯˘Ó·†Æ‰ÙÈÁ·†‰Ó˜Â‰†ÂÏ˘†‰ÁÂÏ˘Â†ÌÈÏ˘Â¯È·†‡ˆÓ†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†È˘‡¯‰†‰„¯˘Ó

ÆÌÈÈÏ‰ÈÓ†ÌÈ„·ÂÚ†‰˘ÂÏ˘Â†˙ÂÁÓ˙Ó†È˙˘†ªÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†‰Ú·¯‡†Ì‰·Â†ÌÈÙÒÂ†ÌÈ„·ÂÚ†‰Ú˘˙

Æ‰¯ÈÎÊÓÂ†Ò·Â¯‚†ß‰†®ßÓÈ„·©†ËÙÂ˘‰†¨˙È˜ÏÁ†‰¯˘Ó·†ÌÈ„·ÂÚ†È˘†‰ÙÈÁ·†„¯˘Ó·

ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ·†ÂÏÙÂË˘†¨‰ˆÓÓ†‰ÓÈ˘¯†ÌÈÂÂ‰Ó†ÌÈ‡˘†¨ÌÈÈÈÚ‰Â†ÌÈ‡˘Â‰†È¯˜ÈÚ†Ì‰†‰Ï‡Â

∫≤∞∞∂†˙˘

∫‰Ï‡†ÌÈÈ¯˜ÈÚ†ÌÈ‡˘Â†‰Ê†ÏÏÎ·Â†¨ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË

®‡©‚ÊÓ†¯„Ú‰†Ï˘†ÌÈ¯˜Ó·†ÔÂ‚Î†¨ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

˙ÏÚÙ‰†¨Í¯ÂˆÏ†‡Ï˘†ÏÂ˜†˙Ó¯‰†¨ÌÈÈÚ‚ÂÙ†ÌÈÈÂËÈ··†Â‡†ÌÈÏÓ·†˘ÂÓÈ˘†¨ÈËÂÙÈ˘

ÌÏÂ‡·†‰ÁÂ˙Ó†‰¯ÈÂ‡†˙¯ÈˆÈ†¨˙ÂÏ·Ò†¯ÒÂÁ†¨ÁÂ¯†¯ˆÂ˜†¨ÏÂÊÏÊ†˙‚Ù‰†¨‰¯˘ÙÏ†ıÁÏ

‰ÚÈ‚ÙÂ† ˜È˙‰† Ï˘† ÂÙÂ‚Ï† ˙È˜ÒÙ† ‰„ÓÚ† ˙Ú·‰† ¨Â·† ‰˘Ú·† ‰ËÈÏ˘† ¯ÒÂÁÂ

Æ®ÔÏ‰Ï†∑†˜¯Ù©†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡·

®·©˙¯Á‡†‰ËÏÁ‰·† Â‡† ÔÈ„†˜ÒÙ·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·Â†˙Ú‚ÂÙ†˙Â‡Ë·˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

Æ®ÔÏ‰Ï†∏†˜¯Ù©

®‚©Æ®ÔÏ‰Ï†π†˜¯Ù©†ËÂÙÈ˘‰†ÒÎÏ†ıÂÁÓ†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

®„©ÔÂ‚¯‡†¯ÒÂÁ†Ï˘·†ÔÂ‚Î†¨˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚ†¨ÌÈÂÈ„†È„ÚÂÓ†Ï˘†˙Â·Â¯Ó†˙ÂÈÁ„†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÔÓÂÈ†Ï˘†ÔÂÎ

Æ®ÔÏ‰Ï†±∞†˜¯Ù©†ÔÈ„†È˜ÒÙÂ

עיקרי�פעילויות�הנציבות פרק�1
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®‰©˙Ï·˜†Í¯„·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÔÂ‚Î†¨ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È·†ÌÈ¯„Ò≠È‡Â†ÌÈÂ˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

ÌÈÒÙË·†ÈÂ˜Ï†˘ÂÓÈ˘†¨˜È˙†Â˙Â‡·†ÌÈËÙÂ˘†ÈÙÂÏÈÁ†¨ÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È·†¨˙ÂËÏÁ‰

Æ®ÔÏ‰Ï†±±†˜¯Ù©†„ÂÚÂ†˙ÂËÏÁ‰†Â‡†ÌÈÂÂˆ†Ô˙Ó†Í¯ÂˆÏ

®Â©ËÙÂ˘‰†ÈÎ†ÔÚË†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó·†ÔÂ‚Î†¨ÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ·†‰ÚÈ‚Ù†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

ÌÈ¯˜Ó·Â†˜„ˆ‰†ÈÙ†˙È‡¯Ó·†‰ÚÈ‚ÙÏ†Â‡È·Ó‰†¨ÌÈÈÈÚ†„Â‚È†Ï˘†·ˆÓ·†‡ˆÓ

Æ®ÔÏ‰Ï†±≤†˜¯Ù©†ÔÂÚÈË‰†˙ÂÎÊ·†Â‡†ÚÓ˘È‰Ï†˙ÂÎÊ·†‰ÚÈ‚ÙÏ†‰ÚË†‰ÏÂÚ†Ì‰·

ÌÈ‡·‰†ÌÈ‡˘Â‰†˙Ú·¯‡·†ÏÂÙÈË‰†ÏÚ†˘‚„†Ì˘Â‰†˙ÙÏÂÁ‰†‰˘‰†ÍÏ‰Ó·†¨‰Ï‡†ÌÈ‡˘Â†ÔÈ·

ÌÈ·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†∫˙ÈÒÁÈ†˙È·ÈÒËÈ‡†‰¯Âˆ·†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰ÓÂÈ†¯„Ò†ÏÚ†ÂÏÚ˘

˙Â‚‰˙‰†ª‰ËÏÁ‰·†Â‡†ÔÈ„†˜ÒÙ·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‡Ë·˙‰†ªÌÈÈÈÚ†„Â‚È†ª˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·

ÆÂÏ†‰ˆÂÁÓÂ†ËÙ˘Ó‰†ÒÎ†ÏÚ†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·

È„·ÂÚ†ÏÚ†˙ÏËÂÓ‰†˙ÂÈ„ÂÒ‰†˙·ÂÁ†ÔÈÈÚÏ†¨˙ÂÈÂ¯˜Ú†˙ÂÈ‚ÂÒ†ÌÚÙ†‡Ï†‰ÏÚÓ†˙ÂÂÏ˙‰†¯Â¯È·

Ï˘†‰˙„Â·Ú†È¯˜ÈÚ†ÌÂÒ¯Ù·†Í¯Âˆ‰†¨˙Ú„Ï†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÎÊÂ†Ú„ÈÓ‰†˘ÙÂÁ†ÏÂÓ†Ï‡†˙Â·Èˆ‰

Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó·†Ì˜ÂÈ„†ÏÚ†ÌÈ¯·„‰†˙„ÓÚ‰·†Í¯Âˆ‰Â†‰„È·†‰ËÂ˜‰†˙ÂÈÈ„Ó‰Â†˙Â·Èˆ‰

Ï˘†‰ÙÈ˘Á†˜¯Ù‰†ÏÚ†‰„ÓÚÂ†‰„ÈÓ·†ÆÌÈ˜ÈÂ„Ó≠È˙Ï·†ÌÈÓÂÒ¯Ù†˙¯Â˘˜˙·†ÌÈÓÒ¯Ù˙Ó

˙Â·Èˆ‰†¢È„È˜Ù˙†ÚÂˆÈ·†Ì˘Ï¢†¨„·Ï·†ÌÈ‚È¯Á†ÌÈ¯˜Ó·†¯·„‰†‰˘Ú†¨˙¯Á‡†Â‡†ÂÊÎ†‰ÂÏ˙

Æ®ÔÏ‰Ï†µ†˜¯Ù©†ÈÂ‰ÈÊ†ÈÓÈÒ†ÏÎ†‡ÏÏÂ†®˜ÂÁÏ†®‡©±≥†ÛÈÚÒ©

˙˜Ò‰Ï†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨Â‡È·‰†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÈÈÈÙ‡Ó†¯Á‡†˙Â˜Á˙‰Â†˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†Ô¯Â¯È·

ÔÈ·†ÆÌÈËÙÂ˘†Ï˘†Ì˙ÂÏ‰˙‰†Â‡†Ì˙Â‚‰˙‰·†ÌÈÈÂ˜ÈÏÏ†ÌÈÓ¯Â˙‰†ÌÈÓ¯Â‚Ï†¯˘‡·†˙Â˜ÒÓ

¨ËÙÂ˘·†˜¯†ÌÈÈÂÏ˙†ÌÈ‡†Â‡†ËÙÂ˘·†ÌÈÈÂÏ˙†ÌÈ‡˘†ÌÈÓ¯Â‚†ÏÚ†ÚÈ·ˆ‰Ï†˘È†¨‰Ï‡†ÌÈÓ¯Â‚

ÁÂÎ·Â†ÈËÂÙÈ˘†Ì„‡†ÁÂÎ·†¯ÂÒÁÓ†ªÏ‡¯˘È†ÈËÙÂ˘†ÌÈÂ˙†Â·†„·Î‰†È·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰†ÒÓÂÚ‰†∫ÔÂ‚Î

ÌÈÂ˘†ÌÈËÙÂ˘†ÔÈ·Â†ÌÈÂ˘†ËÙ˘Ó†È˙·†ÔÈ·†ÌÈ˜È˙†Ï˘†‰ÂÎ†‰˜ÂÏÁ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ªÈËÙ˘Ó†¯ÊÚ

˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚÏ†¨ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÈÂÎ˘Ó˙‰Ï†‡È·‰Ï†È„Î†‰Ï‡†ÏÎ·†˘È†ÆËÙ˘Ó†˙È·†Â˙Â‡·

¯·ÂÚ†ÌÈ„„ˆ‰†ÏÚ†ıÁÏ†˙ÏÚÙ‰Ï†Â‡†ÔÈ„·†·˘ÂÈ‰†ËÙÂ˘‰†„ˆÓ†˙ÂÏ·Ò†¯ÒÂÁÏ†¨ÔÈ„†È˜ÒÙÂ

˙Â‚‰˙‰Â†ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚÓ†ÔË˜†˜ÏÁ†Ï˘†‰ÚÙÂ‰†˙Â·¯˙†¯ÒÂÁ†‡Â‰†ÛÒÂ†Ì¯Â‚†Æ‰¯˘Ù†˙Úˆ‰Ï

‰·ÂÁ‰†ËÙÂ˘‰†ÏÚ†˙ÏËÂÓ†ÏÏÎÎ˘†Û‡†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†ÌÏÂ‡·†ÌÈÈÈ„˙Ó†Ï˘†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·

˙‡ˆÂÓ†¨ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†‰¯ÂÎÚ†‰¯ÈÂÂ‡†Â‡†˘Ù†˙¯ÚÒ†Ï˘†ÌÈ·ˆÓ·†Ì‚†˜ÂÙÈ‡Â†ÔÂÒÈ¯†ÏÚ†¯ÂÓ˘Ï

Ì‚†˙ÂÒÁÈÈ˙‰†·ÈÈÁÓ‰†¯·„†¨ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚÓ†˜ÏÁ†Ï˘†Ì˙ÚÙÂ‰†˙Â·¯˙†ÏÚ†¯ÈÚ‰Ï†˙Â·Èˆ‰

ÈÎ¯ÂÚ†Ï˘†‰˜È˙‡‰†ÈÏÏÎ†Ï˘†ÌÓÂ˘ÈÈÂ†ÌÁÂÙÈË†ÏÚ†˙„˜ÙÂÓ‰†ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†˙Î˘Ï†Ï˘†‰„ÈˆÓ

ËÙÂ˘·†ÌÈÈÂÏ˙†ÌÈ¯Á‡†ÌÈÓ¯Â‚†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÙÏÎ†Ì˙Â‚‰˙‰Ï†¯Â˘˜‰†ÏÎ·†ÌÏÏÎ·Â†ÔÈ„‰

„ÂÚÂ†ÈËÂÙÈ˘†‚ÊÓ†¯„Ú‰†ª˙ÂËÏÁ‰†˙Ï·˜·†ÌÈÈ˘˜†ª‰ÂÎ†È˙Ï·†‰¯Âˆ·†ÔÓÂÈ†ÏÂ‰È†∫ÔÂ‚Î†¨ÂÓˆÚ

Æ®ÔÏ‰Ï†¨‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†È˘ÈÏ˘‰†˜ÏÁÏ†‡Â·Ó‰†Â‡¯©
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˙ÂÏ‰˙‰·†Â‡†˙Â‚‰˙‰·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†‡È‰†·ÏÂ˘Ó·†Ì‰Ó†˜ÏÁÓ†Â‡†‰Ï‡‰†ÌÈÓ¯Â‚‰†ÏÎÓ†‰‡ˆÂ˙‰

˙‡†Ô˜˙Ï†˙Ó†ÏÚ†Ô˙È˘†ÏÎ†˙Â˘ÚÏ†‡È‰†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÈÈ„Ó†ÌÈ¯˜Ó†Ì˙Â‡†ÏÎ·†ÆÌÈËÙÂ˘‰

˙Â·Èˆ‰†˙ÂËÏÁ‰†Ï˘†Ô„ÓÚÓ†ÆÍÏÓ‰†Í¯„†ÏÚ†˙ÂÏ‰˙‰‰Â†˙Â‚‰˙‰‰†˙‡†˙ÂÏÚ‰ÏÂ†ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰

˙¯ËÓ†ÆÔÁÂ¯ÎÂ†ÔÂ˘ÏÎ†¨È˙Î¯ÚÓ‰†¯Â˘ÈÓ·Â†ÈË¯Ù‰†¯Â˘ÈÓ·†˙ÂÓ˘ÂÈÓ‰†˙ÂˆÏÓ‰†Ï˘Î†‡Â‰

ÔÂÚË‰†ÔÂ˜È˙†‡Ï‡†¨‰˘Ú‰†‰È‡†˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙·†ÌÈË˜‰†ÌÈÈ˙ˆÏÓ‰‰†ÌÈ„Úˆ‰

È„ÂÁÈÈ‰†˙Â¯È˘‰†¯ÂÙÈ˘Â†˙È˙‡‰†‰ÈÁ·‰†ÔÓ†ÌÈËÙÂ˘‰†˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰†ÁÂÙÈË†¨ÔÂ˜È˙

¨ÈÏÈÏ˘†¯„Ò‰†˙ÈÁ··†ÂÈ‡†˜ÂÁ·†¯ÂÓ‡‰†ÈÎ†¨‡È‰†˙Â·Èˆ‰†˙„ÓÚ†Æ¯Â·ÈˆÏ†Ì„È≠ÏÚ†Ô˙È‰

¯„Ò‰‰†‡Ï‡†Æ˘¯ÂÙÓ·†˜ÂÁ·†ÌÈ·Â˜‰†ÌÈ„Úˆ‰†ÏÚ†‰ˆÏÓ‰Ï†·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ†˙‡†ÌˆÓˆÓ‰

ıÈÏÓ‰Ï†Ô˙È˘†ÌÈÈ˙Î¯ÚÓÂ†ÌÈÈË¯Ù†ÌÈ„Úˆ†Ï˘†ÔÂÂ‚Ó†‚¯„Ó†¨˙ÈË¯‰È‡†¨ÏÏÂÎ†È¯ÂËÂËËÒ‰

Æ˘Â¯„‰†ÏÎÎ†¨Ì‰È˙Â·ÈÒÏÂ†Ì˙¯ÓÂÁ†˙„ÈÓÏ†¨ÌÈÏ‚˙Ó‰†ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰†‚ÂÒÏ†ÌÈÓ‡˙ÂÓ‰†¨Ì‰ÈÏÚ

Æ®ÔÏ‰Ï†±∂†˜¯Ù©†„ÂÚÂ†‰‡¯˙‰†¨‰ÙÈÊ†¨‰¯Ú‰†ÏÚ†ıÈÏÓ‰Ï†·Èˆ‰†ÍÓÒÂÓ†¨¯˙È‰†ÔÈ·

ıÂÁ‰†È¯˘˜Â†È˙‡ÂÂ˘‰‰†¯˜ÁÓ‰†ÌÂÁ˙†‡Â‰†„ÁÂÈÓ†˘‚„†˙ÙÏÂÁ‰†‰˘·†Ï·È˜˘†ÛÒÂ†ÌÂÁ˙

Ì˘Ï†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨‡È‰†¯·„‰†˙Â·È˘Á†ÆÌÏÂÚ‰†È·Á¯·†˙Â·ÈˆÏ†ÌÈÓÂ„‰†˙Â„ÒÂÓÂ†ÌÈÙÂ‚†ÌÚ

˙Â„ÒÂÓ†ÌÈÓÈÈ˜†Â·†¨ÌÏÂÚ‰†È·Á¯·†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰˙ÂÏÈÚÙ†ÔÙÂ‡Â†‰˙ÈÏÎ˙†¨‰ÓÂÈ˜†¯·„†˙ˆÙ‰

¯˜ÁÓ‰†Ï˘†ÂÁÂ˙ÈÙ†ÏÚ†˙Â·Èˆ‰†‰„˜˘†˙ÙÏÂÁ‰†˙˘·†Æ‰‡¯˘‰Â†‰‡ÂÂ˘‰†Ì˘Ï†ÔÎÂ†ÌÈÓÂ„

ÈÂÈÚ‰†Ú˜¯‰†ÒÁÈÈ˙Ó†¨Ì‡˙‰·†ÆÌÏÂÚ‰†È·Á¯·†ÌÈÓ¯Â‚†˙Â¯˘Ú†ÌÚ†ÌÈ¯˘˜†‰¯ˆÈÂ†È˙‡ÂÂ˘‰‰

¨˙ÂÈ˙‡ÂÂ˘‰†˙Â¯Ú‰†Á¢Â„‰†ÍÏ‰Ó·†Â·ÏÂ˘†ÔÎÂ†È˙‡ÂÂ˘‰†Ë·È‰Ï†‰Ê†È˙˘†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘

ÆÛÒÂ†Ë·È‰Ó†˙Â·Èˆ‰†˙„Â·Ú†˙‡†˙Â¯È‡Ó‰

∫≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ‰†È„È≠ÏÚ†Â˘Ú˘†˙ÂÙÒÂ†˙ÂÈÂÏÈÚÙ

ÆÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†Ï˘†ÂÏÂÙÈËÏ†‰¯ÒÓ˘†¨˙Â·Èˆ‰†˜ÂÁ†ÔÂ˜È˙Ï†˜ÂÁ†˙Úˆ‰†˙˘‚‰

˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰·†¨ÔÂÈÚ†ÈÓÈ·†˙Â‡ˆ¯‰†Ô˙Ó†¨‰Ê†ÏÏÎ·† ÆÌÈ‡È˘Â†ÌÈËÙÂ˘†ÌÚ†¯˘˜†ÌÂÈ˜

ÁÈ˘≠·¯†¯˘ÙÈ‡˘†¨ÌÈÂ˘†ËÙ˘Ó†È˙··†ÌÈËÙÂ˘†ÌÚ†ÌÈ˘‚ÙÓ†··Ò†ªÌÈÙÒÂ†ÌÈÓÂ¯ÂÙ·Â

˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˙‡†È‡˘Â·†ÔÎÂ†‰˘ÚÓÏ†‰ÎÏ‰†‰˙ÂÏÈÚÙÂ†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰˙ÈÏÎ˙†¯·„†ÏÚ

ÈË¯Ù†‡˘Â†ÔÂ·ÈÏ†Ì˘Ï†¨ÌÈ‡È˘†ÌÚÂ†ÌÈËÙÂ˘†ÌÚ†˙ÂÈ˘È‡†˙Â˘È‚Ù†ªËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„Â

Æ„ÂÚÂ†˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†ÍÏ‰Ó·†‰ÏÚ˘

Æ˘„ÂÁ†È„Ó†˙ÈÓÈÙ†‰ˆÂÙ˙·†ÌÒ¯Ù˙Ó‰†¨ÌÈËÙÂ˘‰†ÔÂÏÚ·†‰·Èˆ‰†¯·„†ÌÂÒ¯Ù

¨˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰Â†ÔÂÈÚ†ÈÓÈ·†̇ Â‡ˆ¯‰†Ô˙Ó†̈ ‰Ê†ÏÏÎ·†Æ·Á¯‰†̄ Â·Èˆ‰†ÌÚÂ†ÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†ÌÚ†̄ ˘˜†ÌÂÈ˜

¨ÌÈÂÏ˙Ó†ÌÚ†ÌÈÈ˘È‡†ÌÈ˘‚ÙÓ†ÌÂÈ˜Â†ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰†˙¯Â˘˜˙‰†ÈÏÎ·†ÌÈˆÙÂÓ‰†ÌÈÓÂÒ¯Ù

ÆÍ¯Âˆ‰†˙„ÈÓ·

‡È‰†ÌÈ¯Â˜È·‰†Ï˘†˙È¯˜ÈÚ‰†Ì˙¯ËÓ†ÆÌÈÂÈ„‰†ÍÏ‰Ó·†˙ÂÁÎÂÂ†ËÙ˘Ó†È˙··†ÌÈ¯Â˜È·

˙ÂÂˆ‰†È˘‡†Ï˘†˙ÙËÂ˘†˙ÂÎ„Ú˙‰ÏÂ†ÁË˘‰†ÌÚ†¯˘˜†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘†Ì˘ÏÂ†„ÂÓÈÏ†Ì˘Ï

ÆËÙ˘Ó‰†È˙·†˙ÂÓÏÂ‡·†‰˘Ú·
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˙È˙˘˙‰†¨ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†˙¯Â˙Â†˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˙‡†È‡˘Â·†ÌÈ¯Ó‡Ó†Ï˘†ÌÂÒ¯ÙÂ†‰·È˙Î

ÌÈÓÂ„†ÌÈÙÂ‚†Ï˘†ÌÓÂÈ˜†ÂÈÈÚ˘†È˙‡ÂÂ˘‰‰†ÌÂÁ˙‰Â†˙Â·Èˆ‰†˙„Â·Ú†„ÂÒÈ·˘†˙ÈÂÈÚ¯‰

ÆÌÏÂÚ‰†È·Á¯·†¨˙Â·ÈˆÏ

ÌÈÎÂ¯Î‰†ÌÈÓÂÁ˙·Â†ÌÈ‡˘Â·†¨˙ÒÎ‰†Ï˘†ËÙ˘ÓÂ†˜ÂÁ†¨‰˜ÂÁ†˙„ÚÂ†ÌÚ†¯˘˜†ÌÂÈ˜

ËÙ˘Ó‰†È˙·†˜ÂÁ†˙Úˆ‰†ÔÈÈÚÏ†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†Æ‰˙„ÓÚ†‰˘˜·˙‰†Ì‰·†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ·

ÈÏÂÈ·†Ï·˜˙‰†Ï¢‰†ÔÂ˜È˙‰†Æ≤∞∞∂≠Â¢Ò˘˙‰†¨®ÌÈËÙÂ˘Ï†‰˜È˙‡†ÈÏÏÎ©†®¥≥†ßÒÓ†ÔÂ˜È˙©

Æ≤∞∞∂

ÌÈÎÂ¯Î‰†ÌÈÓÂÁ˙·Â†ÌÈ‡˘Â·†¨ÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†ÔÈ·Ï†ÌÈËÙÂ˘†ÔÈ·†˙Â¯·„È‰‰†˙ÂÂˆ†ÌÚ†¯˘˜†ÌÂÈ˜

˙˜ÏÂÁ‰†¨˙Â·Èˆ‰†˙„ÓÚ†‰Ú·Â‰†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†Æ‰˙„ÓÚ†‰˘˜·˙‰†Ì‰·†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ·

Æı¯‡·†ÌÂÈÎ†ÌÈÓÈÈ˜‰†‰Ï‡Ï†ÌÈÙÒÂ†¨ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†‰¯˜·†Â‡†˙¯Â˜È·†ÈÂ‚Ó·†Í¯Âˆ‰†ÏÚ

¯˘ÙÈ‡†¯·„‰†ÆÌÈÏ˘Â¯È·†˙È¯·Ú‰†‰ËÈÒ¯·ÈÂ‡·†˙Â·Èˆ‰†ÏÚ†ÈÓ„˜‡†¯ÈÓÒ†˙¯·Ú‰

ÌÈËÙ˘Ó†˙ÙÈ˘ÁÂ†˙Â·Èˆ·†ÌÈÂ„‰†ÌÈÈ˘ÚÓÂ†ÌÈÈÂÈÚ†ÌÈ‡˘Â†Ï˘†ÈÓ„˜‡†‚Â¯„È˘

Æ˙Â·Èˆ·†˙È˘Ú‰†˙¯Â˜È·‰†˙„Â·ÚÏ†ÌÎ¯„†˙ÏÈÁ˙·

Æ≤∞∞∂†˙˘†Ï˘†ÌÈÈÏÏÎ‰†ÌÈÂ˙Ï†¨Ô‡ÎÓ



ÍÏ‰Ó·†ÂÏÙÂËÂ†ÂÏ·˜˙‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÚ†¨ÌÈÈÏÂÏÈÓÂ†ÌÈÈ¯ÙÒÓ†¨ÌÈÈÏÏÎ†ÌÈÂ˙†ÏÏÂÎ†‰Ê†˜¯Ù

¨®≤Æ±†ÛÈÚÒ·†ÔÏ‰Ï†˙ÂË¯ÂÙÓ‰©†ÂÏ·˜˙‰˘†˙ÂÂÏ˙Ï†¯·ÚÓ†ÆÌÈ‚ÂÒÏ†Ô˙Â‚ÏÙ˙‰†ÏÚÂ†≤∞∞∂†˙˘

ÔÂÈÚÏ†˙Â˘˜··Â†˙Ó„Â˜†‰˘Ó†˙ÂÁÂ˙Ù†Â¯˙Â˘†˙ÂÂÏ˙·†Ì‚†‰˘‰†ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ‰†‰ÏÙÈË

Æ®≤Æ≤†ÛÈÚÒ·†˙ÂË¯ÂÙÓ‰©†¯ÊÂÁ

התפלגות�התלונות�שהתקבלו�בשנת�2.12006

Æ¯Â¯È·†˙Â˘˜·Â†˙ÂÂÏ˙†±≤≥∑†˙Â·Èˆ·†ÂÏ·˜˙‰†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

Æ˙ÂÂÏ˙†±∞≥†˘„ÂÁ†È„Ó†ÂÏ·˜˙‰†¨ÚˆÂÓÓ·

Æ¯·Ó·Â†˘„ÂÁÂ†È‡Ó†˘„ÂÁ†ÂÈ‰†˙ÂÂÏ˙†˙˘‚‰·†‡È˘‰†È˘„ÂÁ

ÆÂ˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓ·†‰„È¯È†‰˙È‰†Ï‡¯˘È†È„ÚÂÓ†·È·Ò

התפלגות�התלונות�שטופלו�בשנת�2�.22006

ÛÈÚÒ·†ÔÂ„˘†ÔÂ˙©†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÂÏ·˜˙‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÈÈÚÏ†ÌÈÂ˙‰†ÔÈ·†ÔÈÁ·‰Ï†˘È

ÛÈÚÒ·†ÔÂ„ÈÈ˘†ÔÂ˙©†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÂÏÙÂË˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÈÈÚÏ†ÌÈÂ˙‰†ÔÈ·Ï†®ÏÈÚÏ„†≤Æ±

ÏÂÙÈË‰˘†˙ÂÂÏ˙Ï†˙ÂÒÁÈÈ˙‰†Ì‚†ÌÈÏÏÂÎ†≤∞∞∂†˙˘·†ÂÏÙÂË˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÈÈÚÏ†ÌÈÂ˙‰†Æ®‰Ê

Æ¯ÊÂÁ†ÔÂÈÚÏ†˙Â˘˜·ÏÂ†˙Ó„Â˜‰†‰˘·†ÌÈÈ˙Ò‰†‡Ï†Ô‰·
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נתונים�כלליים�על�שנת�22006 פרק�2

תרשים�א':�התפלגות�התלונות�שהתקבלו�לפי�חודשים

±¥∞

±≤∞

±∞∞

∏∞

∂∞

¥∞

≤∞

∞

¯·Ó·Â
¯·Óˆ„

¯·ÓËÙÒ
¯·ÂË˜Â‡ ÈÏÂÈ

ËÒÂ‚Â‡ È‡ÓÈÂÈ ı¯Ó
ÏÈ¯Ù‡

¯‡ÂÈ
¯‡Â¯·Ù

±∞¥
±±¥

±±±

π∂
±∞≥

±±∂

π∏

∏≤

±∞≥ ππ±∞≥ ±∞∏

ת
נו

לו
ת

י�
ר

פ
ס

מ

חודשים
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Ì‚†˙ÙÏÂÁ‰†‰˘‰†ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ‰†‰ÏÙÈË†¨ÂÏ·˜˙‰˘†˙Â˘„Á‰†˙ÂÂÏ˙‰†±≤≥∑†≠Ï†ÛÒÂ·

Æ¯ÊÂÁ†ÔÂÈÚÏ†˙Â˘˜·†≥¥∑†≠·†ÔÎÂ†≤∞∞µ†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÌÈÈ˙Ò‰†‡Ï†Ô¯Â¯È·˘†˙ÂÂÏ˙†±∞π†≠·

˜ÂÁ‰†ÔÓ†˙Ú·Â†‰È‡†¯ÊÂÁ†ÔÂÈÚÏ†‰˘˜·†˙˘‚‰Ï†˙ÂÎÊ‰Â†˙ÂÈÙÂÒ†Ô‰†˙Â·Èˆ‰†˙ÂËÏÁ‰†ÈÎ†¨ÔÈÂˆÈ

Æ‰Ï·˜˙˘†‰ËÏÁ‰†Ï˘†˘„ÁÓ†‰ÈÁ·†¯˘Ù‡Ï†˙Â‡·‰†¨˙Â·Èˆ‰†Ï˘†˙ÂÈÓÈÙ†˙ÂÈÁ‰Ó†‡Ï‡

‰ËÏÁ‰‰†ÔÓ†ÔÂˆ¯†Ú·˘†ÂÈ‡˘†ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†Â˙ÈÈÙ†ÈÙ≠ÏÚ†‰Ï‡Î†˙Â˘˜·†˙Â¯¯Â·Ó†¨ÏÏÎ†Í¯„·

ÌÈ˙ÚÏ†Æ˙È¯Â˜Ó‰†Â˙ÂÏ˙·†¯ÂÓ‡Ï†ÍÓÒÓ†Â‡†Ú„ÈÓ†ÛÈÒÂ‰Ï†˘˜·Ó†Â‡†¨Â˙ÂÏ˙·†‰˙È˘

ÔÂÏ˙Ó‰†‡ÈˆÓÓ†Â·†‰¯˜Ó·†¨Ï˘ÓÏ†¨˙È¯Â˜Ó‰†‰ËÏÁ‰‰†ÈÂÈ˘Ï†¯ÊÂÁ‰†ÔÂÈÚ‰†‡È·Ó†¨˙Â˜ÂÁ¯

Æ®∏∞±Ø∞∂†˜È˙©†˘„Á†¯Â‡·†‰ÂÏ˙‰†˙‡†¯È‡Ó‰†ÛÒÂ†¯ÓÂÁ†ÔÂÏÈ‰≠ËÙÂ˘‰†Â‡

ÌÈ¯·„‰†·ˆÓ†ÈÎ†˙Â·ÈˆÏ†¯Ò«Ó‰†¨ÔÂÏÈ‰≠ËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†˙˘‚ÂÓ†¯ÊÂÁ†ÔÂÈÚÏ†‰˘˜·‰Â†˘È

˙Â˜ÒÓ‰†Ï˘†˘„ÁÓ†‰ÈÁ·†˘˜·ÓÂ†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·† ‚ˆÂ‰˘†‰ÊÓ†‰Â˘† È˙„·ÂÚ‰

¨‰ÚÙÂ˙·†˙Â·Èˆ‰†‰Ï˜˙†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†Æ®∏∞±Ø∞∂†˜È˙†¨Ï˘ÓÏ©†Â˜ÒÂ‰˘†˙ÂÈ·ÈËÓ¯Â‰

‰¯ÊÁ†ÍÂ˙†¨˙Â·¯†˙Â‚˘‰·†ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·Ó†ÌÈÈÈ„†ÂÙ†‰ÂÏ˙·†‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó†¯Á‡Ï†‰ÈÙÏ

Ì„Â˜†Ô˙ÂÏÚ‰Ï†‰È‰†Ô˙È˘†˙Â˘„Á†˙ÂÚË†˙‡ÏÚ‰†Â‡†˙È¯Â˜Ó‰†‰·Â‚˙·†ÂÏÚÂ‰˘†˙ÂÚË†ÏÚ

‰‡ˆÓ†¨‰˙ÏÚ‰†‡È‰˘†˙È˘ÚÓ‰Â†˙ÈÂÈÚ‰†˙ÂÈ˙ÈÈÚ·‰Â†‰ÚÙÂ˙‰†Ï˘†‰˙Â˘È‰†¯Â‡Ï†ÆÔÎÏ

˙ÂÂÏ˙·†˙ÂÏ·˜˙Ó‰†˙ÂËÏÁ‰‰†Ï˘†Ô˙ÂÈÙÂÒ†˙‡†‰˘È‚„‰·†‡˘Â·†‰˙Ú„†˙ÂÂÁÏ†˙Â·Èˆ‰

±µØ∞∂†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Â‡¯©†„·Ï·†ÌÈ¯È„†ÌÈ¯˜Ó·†‰˘ÚÈÈ†¯ÊÂÁ†ÔÂÈÚÏ†‰˘˜·†Ï˘†‰¯Â¯È·†ÈÎ†‰ÈÈˆ·Â

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†≤∞¥†ßÓÚ†¢˙Â·Èˆ‰†˙ÂËÏÁ‰†˙ÂÈÙÂÒ¢

∫ÍÎ†˙Â˜ÏÁ‰†˙ÂÂÏ˙†±∂π≥†‡Â‰†≤∞∞∂†˙˘·†˙Â·Èˆ·†ÂÏÙÂË˘†˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†ÏÏÂÎ‰†ÍÒ‰

±≤≥∑‰˘‰†ÍÏ‰Ó·†ÂÏ·˜˙‰˘†˙ÂÂÏ˙

±∞π˙Ó„Â˜‰†‰˘‰†ÍÏ‰Ó·†ÌÈÈ˙Ò‰†‡Ï†Ô¯Â¯È·˘†˙ÂÂÏ˙

≥¥∑ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†˙¯ÊÂÁ†‰ÈÈÙ†·˜Ú†ÂÁ·˘†ÌÈÙÒÂ†ÌÈ¯˜Ó

Î¢‰Ò±∂π≥≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÂÏÙÂË˘†˙ÂÂÏ˙
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תרשים�ב:�תנועת�התלונות�והתפלגותן�לסוגים�במהלך�שנת�2006

≤∞∞∂†˙˘·†ÂÏ·˜˙‰˘†˙ÂÂÏ˙
±≤≥∑

≤∞∞∂≠·†˙Â¯ÊÂÁ†˙ÂÈÙ
≥¥∑

≤∞∞µ≠Ó†ÏÂÙÈËÏ†Â¯‡˘
±∞π

≤∞∞∂†˙˘·†ÂÏÙÂË˘†˙ÂÂÏ˙
±∂π≥

‰ËÏÁ‰†Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙
±≤≥¥

˙ÂÂÏ˙†Ï˘†˘„ÁÓ†‰ÈÁ·
≥¥∑

ÏÂÙÈË†Í˘Ó‰Ï
±±≤

ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„
¥ππ

ÔÙÂ‚Ï†Â¯¯Â·
∑≥µ

¯Â¯È·†˜ÒÙÂ‰
±≤∞

¯Â¯È·†¯Á‡Ï†ÂÁ„
¥±∑

˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ
±π∏

ËÙÂ˘†ÏÚ†‰È‡†‰ÂÏ˙
±¥±

˙È„¯ÂË†¨˙È¯Ë˜†‰ÂÏ˙
≥∞

˙È˙ÈÈ‡¯Ø˙ÈËÙ˘Ó†‰Ï‡˘
≤∏∞

˙ÂÏÒÙ†˙˘˜·
±¥

¯˙ÂÈ†Â‡†‰˘†‰ÙÏÁ
≥¥

תנועת�התלונות�והתפלגותן�לסוגים�במהלך�שנת�2�.32006
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¯ÙÒÓ
˙ÂÂÏ˙
Â˘‚Â‰˘
≤∞∞∂≠·

מצבת�התלונות�בסוף��2006לפי�ערכאה:2.4

ÔÂÈÏÚ

ÈÊÂÁÓ

ÌÂÏ˘

‰ÁÙ˘Ó

˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙

‰¯Â·Ú˙

ÌÈÈÓÂ˜Ó†ÌÈÈÈÚ

‰„Â·Ú

È·¯

È¯Ú˘

ÈÊÂ¯„

È¯ˆÂ

ËÙÂ˘†ÏÚ†‡Ï

Î¢‰Ò

¯ÙÒÓ
Ô‰·†˙ÂÂÏ˙

‰˙È
‰ËÏÁ‰
≤∞∞∂≠·

˙ÂÂÏ˙
‡Ï†Ô¯Â¯È·˘

ÌÈÈ˙Ò‰
ÏÂÙÈËÏ©

®≤∞∞∑≠·

¯ÙÒÓ
˙ÂÂÏ˙
Â¯‡˘˘
ÏÂÙÈËÏ

≤∞∞µ≠Ó

≥∑∏≥¥±±

≤∞±¥±π∞±µ

¥±¥≥∏¥±≥≥π

±µ≥±≥±µ≤±¥

∂¥∏∂∑µ

≤µ≤≤¥≥

±≥≤±¥±

ππ∑±∞∞∂

∑¥±∞∏±≥

≤∞≤∞

∞∞∞∞

∞∞∞∞

±µµ±∑±µ∑±µ

±≤≥∑±∞π±≤≥¥±±≤

˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†ÔÙÂ‡†Ï˘†˙È˘ÚÓÂ†˙ÈÂÈÚ†‰¯È˜Ò†Â·Â†‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†È˘‰†˜ÏÁÏ†Ô‡ÎÓ

Æ˙Â·Èˆ·†Í¯Ú‰

™†™†™
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חלק�שני

הטיפול�בתלונות

Ô˙ËÈÏ˜†„ÚÂÓÓ†–†˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË·†ÌÈ„†®∂†˜¯Ù†–†≥†˜¯Ù©†‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†ÌÈ‡·‰†ÌÈ˜¯Ù‰

˜ÂÁ·†È·ÈËÓ¯Â‰†¯„Ò‰‰†¯·„·†ÈÂÈÚ†Ú„ÈÓ†Ô‰†ÌÈÏÏÂÎ†ÌÈ˜¯Ù‰†ÆÔÈÈÚ·†‰ËÏÁ‰Ï†„ÚÂ†˙Â·Èˆ·

˙˘†ÍÏ‰Ó·†˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†˙Â„Â‡†ÏÚ†ÌÈÈÙ¯‚Â†ÌÈÈ¯ÙÒÓ†¨ÌÈÈÏÂÏÈÓ†ÌÈÂ˙†Ô‰Â†˙Â·Èˆ‰

∫≤∞∞∂

‰˙˘‚‰Ï†Í¯„‰Â†‰ÂÏ˙†˘È‚‰Ï†È‡˘¯†ÈÓ†∫≥†˜¯Ù

øÏÙËÏ†˙Â·Èˆ‰†˙ÎÓÒÂÓ†˙ÂÂÏ˙†ÂÏÈ‡·†∫¥†˜¯Ù

Ô¯¯·Ï†ËÏÁÂ‰˘†˙ÂÂÏ˙†∫µ†˜¯Ù

˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†∫∂†˜¯Ù
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Â‡†˜ÂÁ‰†–†ÔÏ‰Ï©†≤∞∞≤≠·¢Ò˘˙‰†¨ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†˜ÂÁÏ†±∂≠±¥†ÌÈÙÈÚÒ

ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†Æ‰˘È‚‰Ï†È‡˘¯†ÈÓ†ÌÈÚ·Â˜Â†‰ÂÏ˙‰†˙˘‚‰†ÔÙÂ‡†˙‡†ÌÈ¯È„ÒÓ†¨®˙Â·Èˆ‰†˜ÂÁ

Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰†Ï˘·†Ú‚Ù†ÂÓˆÚ†‰‡Â¯‰†Ì„‡†ÏÎ†·ÈˆÏ†‰ÂÏ˙†˘È‚‰Ï†È‡˘¯¢†¨˜ÂÁÏ†®‡©±¥

Ì„‡†Â˙Â‡˘†ÈÓ†Â‡†¨ÂÈ„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï†ËÙÂ˘Î†Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ËÙÂ˘

ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘Â†¯·„·†˙Ú‚Â‰†ËÙ˘Ó‰†˙Î¯ÚÓ†‡È˘†ÈÎ†¨ÛÈÒÂÓ†®·©±¥†ÛÈÚÒ†Æ¢ÍÎÏ†ÍÈÓÒ‰

Æ‰Ï‡†˙Â‡¯Â‰†ÔÁÂ·†‰Ê†˜¯Ù†Æ¯Â¯È·†˙˘˜·†·ÈˆÏ†˘È‚‰Ï†ÌÈ‡˘¯

הגשת�תלונה�על�ידי�"כל�אדם�הרואה�עצמו�נפגע"3.1

˜ÈÚ‰Ï†ÈÂ‡¯†ÈÎ†‡È‰†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰˙„ÓÚ†ø˜ÂÁÏ†®‡©±¥†ÛÈÚÒ†˙‡¯Â‰†ÔÈÚÏ†ßÚ‚Ùß†Â‰ÈÓ

‰„ÓÚ†ÆÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È··†‰„ÈÓÚ‰†˙ÂÎÊÏ†‰ÓÂ„·†¨‰·Á¯†‰„ÈÓÚ†˙ÂÎÊ†˙Â·ÈˆÏ†ÌÈÂÙÏ

‰·Á¯†˙¯‚ÒÓ†‰ÂÂ˙Ó†¢Ú‚Ù†ÂÓˆÚ†‰‡Â¯‰†Ì„‡†ÏÎ¢†¯Â·È„‰†∫ÌÈ„‡†¯ÙÒÓ†ÏÚ†˙Ú˘†ÂÊ

‡Ï˘†ÈÓ†È„È†ÏÚ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙†¯Â¯È·†¯˘Ù‡Ï†ÈÂ‡¯Â†˘È†ªÔ‰·†ÏÂÙÈËÂ†˙ÂÂÏ˙†˙Ï·˜Ï†˙ÈÒÁÈ

Ï˘†˙ÈÏÎ˙‰†˙‡†Ì„˜Ï†È„Î†˙‡ÊÂ†¨Ú‚Ù†ÂÓˆÚ†‰‡Â¯˘†ÈÓ†¯„‚·†‡·†ÔÈÈ„ÚÂ†ÔÈ¯˘ÈÓ·†Ú‚Ù

Í¯ÂÚ†Ì˘·†ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†˙Î˘Ï†È„È≠ÏÚ†˙˘‚ÂÓ†‰ÂÏ˙‰†¯˘‡Î†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†ÆÌÈÈÂ˜ÈÏ·†ÏÈÚÈ†ÏÂÙÈË

¨˙ÈÏÏÎ≠˙È·ÈËÓ¯Â†˙Â·È˘Á†ÏÚ·†‡Â‰†‰ÂÏ˙‰†Ï˘†‰ÈÈÚ˘†ÏÎÎ†ÆÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†¯ÙÒÓ†Â‡†ÔÈ„

ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†Â„ÓÚÓ·†¯ÈÎ‰Ï†˙Â·Èˆ‰†‰Ë˙†ÔÎ†¨ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓÂ†‰˜È˙‡†Ï˘†Ì˘¯Â˘Ï†˙„¯ÂÈ‰

Ï˘†Ô¯Â¯È··†Í¯Âˆ‰†Ï˘†ÂÂÈ‚‰†ÈÎ†¨ÔÈÈˆÏ†ÈÂ‡¯†Æ¯È˘È‰†Ú‚Ù‰†ÂÈ‡˘†Û‡†Ú‚Ù†ÂÓˆÚ†‰‡Â¯‰

‰˘Ú‰†Ï˘†˙È˙‡ÂÂ˘‰†‰¯È˜ÒÓ†Ì‚†„ÓÏ†˙Â·ÈˆÏ†˙Â˘‚ÂÓ‰Â†È¯Â·Èˆ†ÈÙÂ‡†˙Â‡˘Â‰†˙ÂÂÏ˙

ÆÌÏÂÚ·

‡Â˘†ÍÈÏ‰Ï†ÌÈ¯È˘È†ÌÈ„„ˆ†ÌÈ‡˘†ÌÈÚ‚Ù†Ï˘†˙ÂÂÏ˙†Ì‚†˙Â·Èˆ‰†˙¯¯·Ó†¨ÍÎÏ†Ì‡˙‰·

‰Ú·˜†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†Æ‚˘ÂÓ‰†Ï˘†‰·Á¯‰†Â˙ÂÚÓ˘Ó·†ßÚ‚Ùß†˙ÈÁ··†‰Ï‡†„ÂÚ†ÏÎ†¨‰ÂÏ˙‰

ßÚ‚Ùß†Ï˘†„ÓÚÓ†˘È†¨Â˙ÁÙ˘Ó†È·Ï†Ì‚†ÌÈÓÈ‡˙Ó‰†ÌÈ¯˜Ó·Â†¨‰¯È·Ú†Ô·¯Â˜Ï†ÈÎ†˙Â·Èˆ‰

ËÙ˘Ó‰†˙ÂÏ‰˙‰Ï†˙ÒÁÈÈ˙Ó‰†ÂÏ˘†‰ÂÏ˙†¯¯·Ï†˙ÎÓÒÂÓ†˙Â·Èˆ‰†ÔÎ†ÏÚ†ÈÎÂ†¨˜ÂÁ‰†ÈÙÏ

ÌÈ˜È˙©†ÏÈÚÈÂ†ÈÈÈÚ†¨Ô‚Â‰†‰È‰È†Ï‰˙Ó‰†ÍÈÏ‰‰˘†¨Â˙ÂÎÊ†ÏÚ†Ô‚‰ÏÂ†Â·†‰¯·Ú˘†‰¯È·Ú·†ÈÏÈÏÙ‰

Æ±®∑≤∞Ø∞∂†¨µ±∞Ø∞∂

מי�רשאי�להגיש�תלונה3
והדרך�להגשתה

פרק�3

˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†¢˙Â·Èˆ‰†ÈÙ·†¨¯ˆÂÈ†ÏÚÂÙÎÂ†ÈÏÈÏÙ‰†ËÙ˘Ó·†‰¯È·Ú‰†Ô·¯Â˜†„ÓÚÓ¢†±≤Ø∞µ†ßÒÓ†˙Ú„†˙ÂÂÁ†††±

Æ±∑¥≠±∑≤†®≤∞∞∂©†≤∞∞µ
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Æ‰ÚÈ·˙‰†ÌÚËÓ†„Ú†È„È†ÏÚ†ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†˙ËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†‰ÂÏ˙†‰ÏÙÂË†ÔÎ

ÈÙ·†ÔÂÏ˙Ó‰˘†Û‡†ÏÚ†Æ¯„Ò≠È‡Â†‰ÏÂÓ‰†˙¯ÈÂÂ‡·†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†‰È‰†‰ÂÏ˙‰†Ï˘†‰ÈÈÚ

Â˙ÂÏ˙·†ÏÙËÏÂ†ßÚ‚Ùß†Â·†˙Â‡¯Ï†˙Â·Èˆ·†ËÏÁÂ‰†¨Ï‰˙‰˘†ËÙ˘Ó·†„ˆ†‰È‰†‡Ï†˙Â·Èˆ‰

Æ®∂π∞Ø∞∂†˜È˙©

¨ı¢ÓÂ‡†˙˙ÂÓÚ†∫ÌÈÂ˘†ÌÈÓ¯Â‚†¯ÙÒÓ†È„È†ÏÚ†‰˘‚Â‰˘†‰ÂÏ˙·†˙Â·Èˆ‰†‰ÏÙÈË†¨ÛÒÂ†‰¯˜Ó·

˙Â·ÈˆÏ†ÂÙ˘†ÌÈÓ¯Â‚‰†Æ˙ÈÁ¯Ê‡Â†ÔÈ„†˙Î¯ÂÚ†¨ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†¨„ÏÈ‰†ÌÂÏ˘Ï†˙ÈÓÂ‡Ï‰†‰ˆÚÂÓ‰

Â˘‚Â‰†˙ÂÂÏ˙‰†Æ‰ÂÏ˙‰†‡Â˘†‰¯˜Ó‰†ÌÚ†¯È˘È†¯˘˜†Ì‰Ï†‰È‰†‡ÏÂ†‰ÊÏ†‰Ê†ÌÈ¯Â˘˜†ÌÈ‡

ÈÙÏÎ†Ô‰†˙ÂÈÚ‚ÂÙÂ†˙ÂÈÂ‚˘†¨˙Â˘˜Î†ÌÈÂÏ˙Ó‰†Â‡¯†Ô˙Â‡†¨ÔÈ„†˙Ú¯Î‰·†ÂÏÏÎ˘†˙Â¯ÈÓ‡†ÔÈ‚·

˙Â¯ÂÓÁÂ†˙Â˘È‚¯†˙Â¯È·Ú·†˙Â¯Á‡†˙ÂÈÏ‡ÈˆËÂÙ†˙ÂÂÏ˙Ó†ÈÙÏÎ†Ô‰Â†ÈÏÈÏÙ‰†˜È˙·†˙ÂÏ˙Ó‰

˙È·ÈËÓ¯Â†˙Â·È˘Á†˙ÏÚ·†‰ÂÏ˙‰˘†‰‡ˆÓ†˙Â·Èˆ‰†ÆÌÈÈË˜†ÈÙÏÎ†‰ÁÙ˘Ó·†ÔÈÓ†˙Â¯È·ÚÎ

ÌÈ˜È˙©†˙Â·ÈˆÏ†‰ÂÏ˙†‰˘È‚‰†‡Ï†ÈÏÈÏÙ‰†˜È˙·†˙ÂÏ˙Ó‰˘†Û‡†¨‰˙Â‡†‰¯¯È·Â†‰·¯

Æ®µ∏≥Ø∞∂†¨∂¥∂Ø∞∂¨µ∏∏Ø∞∂¨µ∏µØ∞∂†¨∂±∞Ø∞∂

¯˘‡†¨„ÏÈ‰†ÌÂÏ˘Ï†˙ÈÓÂ‡Ï‰†‰ˆÚÂÓ‰†È„È†ÏÚ†‰˘‚Â‰˘†‰ÂÏ˙†˙Â·Èˆ·†‰ÏÙÂË†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

‰ÓÓ†˙Â¯È˘È†Ú‚Ù†‡Ï†‰ÂÏ˙‰†˘È‚Ó˘†Û‡†ÏÚ†ÆıÂÓÈ‡†˜È˙·†ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†‰ÈÏ‰

¨‰ÂÏ˙·†ÏÙËÏ†˙Â·Èˆ·†ËÏÁÂ‰†¨ÔÈÈÚ·†¯È˘È†Ò¯ËÈ‡†ÏÚ·†¯Á‡†Ì„‡†ÏÚ†ÚÈ·ˆ‰Ï†Ô˙ÈÂ

˘˘Á†¨‰ÂÏ˙‰†‡˘Â·†·˘Á˙‰·Â†„ÏÈ‰†ÌÂÏ˘Ï†˙ÈÓÂ‡Ï‰†‰ˆÚÂÓ‰†Ï˘†‰„ÓÚÓ·†·˘Á˙‰·

Æ®±∏µØ∞∂©†ıÂÓÈ‡†È·Î†ÂÊ¯ÎÂ‰˘†ÌÈÈË˜‰†Ï˘†Ì˙·ÂË·†‰ÚÈ‚ÙÏ

‡Ï†¨ÂÏ†‡Ï†·È¯†·¯†‰ÂÏ˙‰†˘È‚Ó†ÈÎ†¨ÌÈ¯·„‰†ÈÙ≠ÏÚ†¯Â¯·†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó·†È¯‰†¨¯ÂÓ‡‰†Û‡†ÏÚ

‰È‡†¨˙Â·Èˆ‰†ÈÙ·†˙ÓÈÈ˜‰†‰·Á¯‰†‰„ÈÓÚ‰†˙ÂÎÊ˘†¨‡È‰†‰Á‰‰†¯˘‡·†¨‰ÂÏ˙‰†‰ÏÙÂË

ÌÈ¯È˘È‰†ÌÈ„„ˆ‰˘†¨ÌÚË‰†ÔÓ†˙‡Ê†ÆÔÓ„ÊÓ†Á¯Â‡†¯·ÂÚ†˙ÏÏÂÎ†‡È‰†ÔÈ‡Â†‰Ï‡†ÌÈ¯˜Ó·†‰ÏÁ

˙ÂÈ‰Ï†‡ÏÂ†ÌÏÂ‡·†‰˘Ú‰†˙‡†¨ÔÓ„ÊÓ†Â˙Â‡†ÌÚ†¨ÔÈÚ·†ÔÈÚ†˙Â‡¯Ï†‡Ï˘†ÌÈÈÂ˘Ú†ÍÂÒÎÒÏ

Æ®∏∂¥Ø∞∂†∑∑∏Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†‰ÂÏ˙†˙˘‚‰·†ÌÈÈÈÂÚÓ

È„È≠ÏÚ†˙˘‚ÂÓ‰†‰ÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†˙Ï‡˘†‡Â‰†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ·†‰ÏÚ˘†ÛÒÂ†‡˘Â

‰ËÏÁ‰‰†Æ‰Ê†‚ÂÒÓ†˙ÂÈÙ†È˙˘†˙Â·Èˆ·†ÂÏ·˜˙‰†‰˘‰†ÆËÙ˘Ó‰†È˙·†˙Î¯ÚÓ·†ÈÓÈÙ†Ì¯Â‚

˙Î¯ÚÓÏ†¯Â˘˜‰†ÏÎ·†ÏÙË˙˘†ÈÂ‡¯†‰Ê†ÔÈ‡†Ì‚Â†˙ÏÙËÓ†˙Â·Èˆ‰†ÔÈ‡˘†‰˙È‰†Ô‰Ó†˙Á‡†ÏÎ·

‚ÂÒÓ†ÌÈÒÁÈ†ÔÈ‡†¨ÏÏÎÎ†ÆÌÈÈÏ‰ÈÓ‰†ÌÈ„·ÂÚ‰†ÔÈ·Ï†ÌÈ·Â†ÌÓˆÚ†ÔÈ·Ï†ÌÈËÙÂ˘‰†ÔÈ·†‰„Â·Ú†ÈÒÁÈ

Æ®∏∂≥Ø∞∂†¨π∂πØ∞∂†ÌÈ˜È˙©†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰˙ÂÎÓÒ†¯„‚·†ÌÈ‡·†‰Ê

ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰Ó†Ú‚Ù†ÂÓˆÚ†‰‡Â¯˘†ÈÓ†Ï˘†ÁÂÎ†‡·†È„È≠ÏÚ†‰ÂÏ˙†˙˘‚‰†¯È„ÒÓ†˜ÂÁ‰

ÁÂÎ†‡·†Æ®˙Â˜˙Ï†®·©≥†‰˜˙†ª˜ÂÁÏ†‡ÙÈÒ†®‡©±¥†ÛÈÚÒ©†ÂÈ„È≠ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†Í¯„Ó†Â‡

·˙Î·†ÍÓÒÂ‰˘†¯ÎÓ†Â‡†‰ÁÙ˘Ó†·Â¯˜†Ì‚†‰È‰È˘†ÏÂÎÈÂ†¨ÔÈ„†Í¯ÂÚ†Á¯Î‰·†ÂÈ‡†‰ÂÏ˙†˙˘‚‰Ï
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Ú‚Ù‰†ÂÈ‡˘†ÁÂÎ†‡·†È„È≠ÏÚ†‰ÂÏ˙†˙˘‚ÂÓ†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó·†ÆÔÂÏ˙Ó‰†Ì˘·†‰ÂÏ˙†˘È‚‰Ï

·˙Î·†‰ÎÓÒ‰†‡ÈˆÓ‰Ï†‰ÂÏ˙‰†˘È‚Ó†˘˜·˙Ó†¨˙Â¯È˘È†Ú‚Ù˘†¯Á‡†Ì„‡†‡ˆÓ·†˘ÈÂ†¯È˘È‰

˜ÂÁ‰†¯È„ÒÓ†ÔÎ†Æ®∏¥µØ∞∂†¨∑∂∏Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†˜ÂÁ·†¯ÂÓ‡Ï†Ì‡˙‰·†¨Ú‚Ù‰†È„È·†‰ÓÂ˙Á

¨‰¯Â‚Ò†‰ÙËÚÓ·†˙˘‚ÂÓ‰†¨¯ÂˆÚ†Â‡†¯ÈÒ‡†ÔÂ‚Î†¨˙¯ÂÓ˘Ó·†‡ˆÓ‰†Ì„‡†Ï˘†‰ÂÏ˙†˙˘‚‰

˙¯ÂÓ˘Ó†ÏÚ†ÌÈÂÓÓ‰†ÌÈÙÂ‚‰†˙Â·¯Ú˙‰†‡ÏÏ†˙Â·Èˆ‰†ÏÂÙÈËÏ†‰˙¯·Ú‰†¯˘Ù‡Ó‰†ÔÙÂ‡·

Æ®˜ÂÁÏ†±∂†ÛÈÚÒ©†Ì„‡†Â˙Â‡

Æ®˙Â˜˙Ï†≥†‰˜˙Â†˜ÂÁÏ†±µ†ÛÈÚÒ©†‰ÂÏ˙†˙˘‚‰†Í¯„†¯·„·†¯„Ò‰†˜ÂÁ‰†ÏÏÂÎ†¨ÛÒÂ·

‰ÏÂÚ†¯·„‰†ÆÌ„‡†ÏÎÏ†‰˘È‚Â†‰ÈÓÊ†˙·Â˙Î†˘Ó˘˙†˙Â·Èˆ‰†ÈÎ†ÁÈË·‰Ï†„ÚÂ†‰Ê†¯„Ò‰

¯Â·ÈˆÏ†¨˙Â·ÈˆÏ†ÌÈÓÂ„‰†ÌÈÙÂ‚†Ï˘†Ì˙˘‚‰†ÔÈÈÚ˘†¨ÌÏÂÚ·†˙ÂÁÂÂ¯‰†˙ÂÓ‚Ó†ÌÚ†„Á‡†‰˜·

Ï˘†·Á¯†ÔÂÂ‚Ó·†ÏÂÙÈË†˙¯˘Ù‡Ó†¯Â·ÈˆÏ†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰˙Â˘È‚†ÆÌÈÈÏ‡ÈˆËÂÙ‰†ÌÈÂÏ˙Ó‰

Æ˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ‰†È„È≠ÏÚ†¯Â·ÈˆÏ†Ô˙È˘†È„ÂÁÈÈ‰†˙Â¯È˘‰†¯ÂÙÈ˘Ï†‡È·‰Ï†È„Î†Â·†˘ÈÂ†˙ÂÂÏ˙

‰˘È‚‰Ï†Ô˙È†¨‰¯‚‡†ÌÂÏ˘˙·†‰ÎÂ¯Î†‰È‡†˙Â·ÈˆÏ†‰ÂÏ˙†˙˘‚‰†¨‰Ï‡†˙ÂÓ‚ÓÏ†Ì‡˙‰·

‰ÂÏ˙‰†˙‡†˘È‚‰Ï†˘È†Æ‰ÁÂÒÈ†Ì˘Ï†ÈËÙ˘Ó†Ú„È·†Í¯Âˆ†ÔÈ‡Â†¨®˙Â˜˙Ï†®‡©≥†‰˜˙©†„È†·˙Î·

ÏÚ†˙˘‚ÂÓ†˙ÂÈ‰Ï†‰ÎÈ¯ˆ†‰ÂÏ˙‰†ÆÂÚÓÂ†ÔÂÏ˙Ó‰†Ì˘†˙‡†ÔÈÈˆÏÂ†ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÓÈ˙Á·†¨·˙Î·

˙ÂÈÁÂÏ†¨˙Â·Èˆ‰†¯˙‡·†ÌÒ¯ÂÙÓÂ†˘˜·Ó†ÏÎÏ†ÁÏ˘†ÒÙÂË‰†Æ˙Â˜˙·†Ú·˜˘†ÒÙÂË†È·‚

ÚÂ‚ÙÏ†‡Ï˘†È„Î†¨ÈÓ˘¯‰†ÒÙÂË‰†È·‚†ÏÚ†‡Ï˘†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙·†Ì‚†˙ÏÙËÓ†˙Â·Èˆ‰†Æ¯Â·Èˆ‰

Æ˙Â·ÈˆÏ†ÌÈÂÏ˙Ó‰†˙Â˘È‚·

הגשת�בקשת�בירור�על�ידי�הנשיא�או�השר3.2

‰ÂÓÓ‰†ÈË·Ï¯†¯˘†Â‡†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†Â‡†Ì‰ÈÈÓÏ†ÔÈ„‰†È˙·†È‡È˘†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘

Ú‚Â‰¢†††ÔÈÈÚ·†¯Â¯·†˙˘˜·†˙Â·ÈˆÏ†˘È‚‰Ï†ÌÈ‡˘¯†¨˙Â·Èˆ‰†˙¯Â˜È·Ï†ÌÈÂ˙‰†ÔÈ„‰†È˙·†ÏÚ

¢ÂÈ„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï†ËÙÂ˘Î†Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰Ï

¯˘Ù‡Ï†‰„ÚÂ†¯Â¯È·†˙˘˜··†˙ÂÙÏ†‰Ï‡†ÌÈÓ¯Â‚Ï†‰˙˜Â‰˘†˙ÂÎÓÒ‰†Æ®˜ÂÁÏ†®·©±¥†ÛÈÚÒ©

Æ¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙Ó†Á¯Î‰·†ÂÏÚ†‡Ï˘†˙ÈÏÏÎ†˙Â·È˘Á†ÈÏÚ·†ÌÈÈ˙Î¯ÚÓÂ†ÌÈÈË¯Ù†ÌÈ‡˘Â·†ÏÂÙÈË

Ï‰Ó†˙ÂÚˆÓ‡·†Â‡†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†˙ÂÚˆÓ‡·†¯Â¯È·‰†˙˘˜·†˙˘‚ÂÓ†ÌÈ˙ÚÏ†ÈÎ†¨¯ÚÂÈ

¨±∞±µØ∞∂†ÌÈ˜È˙†¨Ï˘ÓÏ©†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†Ô˙˘†Ì‡˙‰·†‰ÎÓÒ‰†˙Â·˜Ú·†¨ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·

Æ®±±¥≤Ø∞∂†¨≥∞¥Ø∞∂

·ÂÎÈÚÏ†˙ÂÚ‚Â†ÔÎÂ˙Ó†≤∑†Æ¯Â¯È·†˙Â˘˜·†≥π†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†È„È≠ÏÚ†Â˘‚Â‰†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

ÂÊ†‰˘†ÍÏ‰Ó·†Â˘‚Â‰†‡Ï†Æ®≤µ¥Ø∞∂†¨±∏∏Ø∞∂†¨¥∑≥Ø∞∂†ÌÈ˜È˙†¨Ï˘ÓÏ©†ÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙Ó·

¯Â¯È·†˙˘˜·†˘È‚‰Ï†ÌÈ‡˘¯‰†ÔÈ„‰†È˙·Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†È‡È˘Ó†ÈÓ†È„È≠ÏÚ†¯Â¯È·†˙Â˘˜·

Æ®≤≥πØ∞∂†˜È˙©†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†È„È†ÏÚ†‰˘‚Â‰˘†˙Á‡†‰˘˜·†ËÚÓÏ†¨¯ÂÓ‡Î
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אי�חשיפת�זהות�המתלונן�3.3

Ô‰†Ô‚ÂÒÏ†˙ÂÈÓÈÂ‡‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÆÌÈ‰ÂÊÓ†ÌÈÂÏ˙Ó†È„È≠ÏÚ†˙Â˘‚ÂÓ†˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†Ô·Â¯†·Â¯

≠†˙Á‡‰†∫˙Ù˘Á†‰È‡†ÔÂÏ˙Ó‰†˙Â‰Ê†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†˙ÂÈ¯Â‚Ë˜†˘ÂÏ˘†˙ÂÓÈÈ˜†Æ‚È¯Á

ÔÂÏ˙Ó†Ì˘·†„ÒÂÓ†Â‡†ÛÂ‚†È„È†ÏÚ†˙˘‚ÂÓ†‰ÂÏ˙‰†≠†‰È˘‰†ªÌ˘†ÌÂÏÈÚ·†˙˘‚ÂÓ†‰ÂÏ˙‰

‰ÂÏ˙‰†≠†˙È˘ÈÏ˘‰†ª˙Â·Èˆ‰†ÈÙ·†˙Ù˘Á†‰È‡Â†Ì¯Â‚†Â˙Â‡†ÈÙ·†‰Ù˘Á†Â˙Â‰Ê˘†¨ÌÈÂÒÓ

ËÙÂ˘‰†ÈÙ·†ÂÙ˘ÁÈ†‡Ï†ÂÈË¯Ù†ÈÎ†˘˜·Ó†ÌÏÂ‡†¨˙Â·Èˆ‰†ÈÙ·†‰‰„Ê‰˘†ÔÂÏ˙Ó†È„È†ÏÚ†˙˘‚ÂÓ

∫ÔÏ‰Ï„Î†‡Â‰†‰Ï‡†˙ÂÈ¯Â‚Ë˜Ó†˙Á‡Ï†˙ÂÏÙÂ‰†˙ÂÂÏ˙·†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰ÏÂÙÈË†ÆÔÂÏÈ‰

תלונות�המוגשות�בעילום�שם3.3.1

˙Â˜˙·Â†˜ÂÁ·†¯„ÒÂÓ†¯·„‰†ÆÌ˘†ÌÂÏÈÚ·†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙·†˙ÏÙËÓ†˙Â·Èˆ‰†ÔÈ‡†¨ÏÏÎÎ

Â‡†Â˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó‰†ÆÂ„Èˆ·†ÂÂÈ‚‰Â†®˙Â·Èˆ‰†˙Â˜˙Ï†®‚©≥†‰˜˙†ª˜ÂÁÏ†±µ†ÛÈÚÒ©

Â‰ÈÓ†˙Ú„Ï†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙ÂÎÊ†¨„ÂÚÂ†˙‡Ê†ÆÛ˘ÁÈ‰ÏÂ†˙ÂÈ¯Á‡†ÏÂËÈÏ†·ÈÈÁ†ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙ÂÏ‰˙‰

ÏÚ†·È‚‰Ï†ËÙÂ˘Ï†¯˘Ù‡Ï†È„Î†¨ÏÏÎ†Í¯„·†¨˙ÈÂÈÁ†ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†Â˙Â‰Ê†˙ÚÈ„ÈÂ†ÂÈÏÚ†ÔÈÏÓ‰

ÏÚ†¯˙È†Æ‡ÓÏÚ·†˙ÂÚË†˙Á¯Ù‰†ÚÂÓÏ†Í¯Âˆ‰Ó†Ì‚†Ú·Â†‰ÙÈ˘Á·†Í¯Âˆ‰†Æ‰ÂÏ˙·†ÔÚË‰

‡Ï†Ì‡†‰˘˜†¨Ú‚Ù‰†˙Â‰Ê†È·‚Ï†ÌÈÈË¯˜Â˜†ÌÈË¯Ù†‡ˆÓ·†ÔÈ‡†¯˘‡Î†‰ÂÏ˙†Ï˘†‰¯Â¯È·†¨ÔÎ

Æ¯Â¯È·†˙·ÈÈÁÓÂ†˙˜ÂÏÁÓ·†‰ÈÂ˘†˙È˙„·ÂÚ‰†˙È˙˘˙‰†¯˘‡Î†„ÁÂÈÓ·†¨È¯˘Ù‡≠È˙Ï·

Æ˙ÈÏÏÎ≠˙È·ÈËÓ¯Â†˙Â·È˘Á†ÏÚ·†‡Â‰†‰ÂÏ˙·†˙ÈÏÚÂÓ‰†‰ÚË‰†ÈÙÂ‡Â†˘È†¨˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ

ÌÈÓÈÈ˜˘†„·Ï·Â†¨˙ÈÓÈÂ‡†‰ÂÏ˙†¯Â¯È·†˜È„ˆÓ†·ˆÓ‰†ÔÂ˜È˙Ï†‡È·‰Ï†Í¯Âˆ‰†¨‰ÊÎ†‰¯˜Ó·

ÌÈ¯È„†ÌÈ¯˜Ó·†˙Â¯¯Â·Ó†‰Ï‡Î†˙ÂÂÏ˙†Æ‰¯Â¯È·†˙‡†ÌÈ¯˘Ù‡Ó‰†ÌÈÈÓÊ†ÌÈÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡†ÌÈÂ˙

ÌÈÈ¯ÂËÂËËÒ‰Â†ÌÈÈÂÈÚ¯‰†–†ÌÈ„ÁÂÈÓ‰†ÌÈÈ˘˜‰†Ï˘·†¯˜ÈÚ·†¨˙„ÁÂÈÓ†˙Â¯È‰Ê·Â†‚È¯ÁÎ†¨„·Ï·

ÆÔ¯Â¯È··†ÌÈÎÂ¯Î‰†–

‰È‰†Ô˙È†¨‰Ï‡†˙ÂÂÏ˙†ÍÂ˙Ó†ÆÌ˘†ÌÂÏÈÚ·†˙ÂÂÏ˙†±∞†˙Â·ÈˆÏ†Â˘‚Â‰†¨≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†‰È‰†‰ÈÈÚ˘†˙Á‡†‰ÂÏ˙†˜¯†¨ÌÈÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡†ÌÈÂ˙†ÒÈÒ·†ÏÚ†¯¯·Ï

‰˘˜·‰†ÂÏÙÂË†¨ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†Ï˘†¯Â¯È·†˙˘˜·†‰˘‚Â‰†‰ÂÏ˙Ï†ÏÈ·˜Ó·˘†¯Á‡Ó†Æ‰‚È¯Á

Æ®µ≥Ø∞µ†¨¥∏Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†Ô‰·†ÂÏÚÂ‰˘†˙ÂÚË‰†˙‡†‰˜È„ˆÓ‰†‰ËÏÁ‰†‰˙ÈÂ†„Á‡Î†‰ÂÏ˙‰Â

ÌÈÈ˙Ò‰†Ì¯Ë†˙Á‡†‰ÂÏ˙†Ï˘†‰¯Â¯È·Â†˜ÒÙÂ‰†Ô‰·†¯Â¯È·‰†Â‡†˙ÂÂÏ˙‰†ÂÁ„†¨ÌÈ¯˜Ó‰†¯˙È·

Æ≤∞∞∑†˙˘·†Í˘ÓÈÈÂ
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תלונה�המוגשת�על�ידי�גוף�בשם�מתלונן�מסוים3.3.2

¨‰È„Ó‰†˙ÂËÈÏ˜¯Ù†¨ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†˙Î˘Ï†ÂÓÎ†˙Â„ÒÂÓ†È„È≠ÏÚ†˙Â˘‚ÂÓ†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÓ†˜ÏÁ

¨˙ÈÈÓ†‰ÙÈ˜˙†˙ÂÚ‚ÙÏ†ÊÎ¯Ó‰†¨‰˘È‡Ï†„È†ÔÂ‚¯‡†¨˙È¯Â·Èˆ‰†‰È¯Â‚Ò‰†¨ÊÂÁÓ‰†˙ÂÈÂËÈÏ˜¯Ù

ÌÈÂÏ˙Ó†¯ÙÒÓ†Â‡†ÌÈÂÒÓ†ÔÂÏ˙Ó†Ì˘·†ÌÈÂÙ†‰Ï‡†Æ„ÂÚÂ†„ÏÈ‰†ÌÂÏ˘Ï†˙ÈÓÂ‡Ï‰†‰ˆÚÂÓ‰

¯·„‰˘†„·Ï·Â†‰Ï‡†˙ÂÂÏ˙†¯¯·Ï†‡È‰†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÈÈ„Ó†ÆÛ˘ÁÈÈ†‡Ï†ÌÓ˘†ÈÎ†Â˘˜È·†¯˘‡

Â‡† Â˙Â‚‰˙‰Ó†ÂÚ‚Ù˘†ÌÈÂÏ˙Ó†Â‡† ÔÂÏ˙Ó†ÌÈÓÈÈ˜† ÈÎ†‰ÚÎ˙˘‰†˙Â·Èˆ‰Â† È¯˘Ù‡

ÔÈ‡†ÈÎÂ†Â‰„Ê‰†ÂÈÙ·Â†ÂÙ†ÂÈÏ‡†„ÒÂÓ‰†˙ÂÚˆÓ‡·†˙˘‚ÂÓ†Ì˙ÂÏ˙†ÈÎÂ†¨ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙ÂÏ‰˙‰Ó

¯·„·†ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†˙Î˘Ï†È„È≠ÏÚ†‰˘‚Â‰˘†‰ÂÏ˙†‰¯¯Â·†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†ÆÔ¯¯·Ï†È·ÈË˜ÈÈ·Â‡†È˘Â˜

˙ËÙÂ˘†Ï˘†‰ÏÚ·†‡Â‰˘†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†ÌÈÒÎ†ÒÂÎÎ†‰˙ÈÓ˘†˙ËÙÂ˘†È„È≠ÏÚ†‰˘Ú˘†ÈÂÈÓ

ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†¢˙È„ÒÂÓ¢†‰ÂÏ˙†‰¯¯Â·†ÔÎ†Æ®≥∞∏Ø∞∂†˜È˙©†ËÙ˘Ó†˙È·†Â˙Â‡·†˙¯Á‡

Æ®≥∑∑Ø∞∂†˜È˙©†ÛÒ‰†ÏÚ†‰˙Á„†˙¯Á‡†‰ÂÏ˙†Æ®±∏µØ∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓÂ

אי�חשיפת�פרטי�המתלונן�בפני�הנילון3.3.3

ËÙÂ˘Ï†‰Ú„Â‰·¸†ÔÂÏ˙Ó‰†ÈË¯Ù†˙‡†ÏÂÏÎÏ†‡Ï†È‡˘¯†·Èˆ‰¢†ÈÎ†Ú·Â˜†˜ÂÁÏ†®‰©±π†ÛÈÚÒ

Æ¢‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†Í¯ÂˆÏ†ÌÈ˘Â¯„†ÌÈ‡†ÂÈË¯Ù†ÈÎ†¯·Ò†Ì‡†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†ÌÈ¯Á‡†ÌÈ·˙ÂÎÓÏÂ†ÔÂÏÈ‰

˙‡†È·ÈË˜ÈÈ·Â‡†ÔÙÂ‡·†¯¯·Ï†Ô˙È†¯˘‡Î†˜¯Â†˙Â¯È„†ÌÈ˙ÚÏ†‰Ê†ÛÈÚÒ·†˙˘Ó˙˘Ó†˙Â·Èˆ‰

Ï˘†‰·Â‚˙‰†˙Â¯˘Ù‡·†ÚÂ‚ÙÏ†È„Î†ÍÎ·†ÔÈ‡†Ì‡†˜¯Â†¯Â¯È·†˜È„ˆÓÂ†·Â˘Á†‡Â‰†‰‡˘ÂÂ†‰ÂÏ˙‰

ÆËÙÂ˘‰

‰Ï‡†ÈÎ†˘˜È·†Í‡†¨ÂÈË¯Ù†˙‡†¯ÒÓÂ†˙Â·Èˆ‰†ÈÙ·†‰‰„Ê‰†ÔÂÏ˙Ó†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó†ÔÈ·†ÔÈÁ·‰Ï†˘È

ÆÔÂÏ˙Ó‰†Ì˘†ÔÂÈˆ†‡ÏÏ†˙˘‚ÂÓ‰†¨˙ÈÓÈÂ‡†‰ÂÏ˙†ÔÈ·Ï†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†˙ÚÈ„ÈÏ†Â¯·ÚÂÈ†‡Ï

‰ÂÏ˙‰†˘È‚Ó†¯˘‡Î†ÏÏÎ†Í¯„·†˙ÈÏÚÂÓ†ËÙÂ˘‰†ÈÙ·†ÔÂÏ˙Ó‰†ÈË¯Ù†˙‡†ÛÂ˘ÁÏ†‡Ï˘†‰˘˜·

·˘ÂÈ‰†ËÙÂ˘‰†ÏÚ†ÚÈÙ˘˙†‰ÂÏ˙‰†˙˘‚‰†ÈÎ†˘˘ÂÁ‰†¨ÌÈÈ˙Ò‰†Ì¯Ë†ÂËÙ˘Ó˘†ÔÈ„†ÏÚ·†‡Â‰

ÏÚ†ÚÈÙ˘˙†‰ÂÏ˙‰†˙˘‚‰†ÈÎ†˘˘ÂÁ‰†¨ÔÈ„†Í¯ÂÚ†‡Â‰†‰ÂÏ˙‰†˘È‚Ó†¯˘‡Î†Â‡†¨Â˜È˙·†ÔÈ„·

Ì˜Â†ÂÈ‡†ËÙÂ˘†ÈÎ†¨ÌÈÂÙÏ†‰¯È‰·ÓÂ†‰·˘†˙Â·Èˆ‰˘†Û‡†ÏÚ†Æ„È˙Ú·†ÂÈÙÏÎ†ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÂÒÁÈ

‰ÚÓ†˙˙Ï†˙ÂÂÎ†‰Ï‚Ó†‡È‰†¨‰ÂÏ˙†Â„‚†‰˘‚Â‰˘†ÌÂ˘Ó†˜¯†ÔÈ„‰†˙‡†‰ËÈ†‡ÏÂ†¯ËÂÂ

ÌÈ¯Á‡†ÌÈ·˙ÂÎÓÂ†ËÙÂ˘‰†ÈÙ·†ÔÈÈˆÏÓ†ÚÓÈ‰Ï†ÌÈÓÈ‡˙Ó‰†ÌÈ¯˜Ó·Â†ÌÈ¯ÂÓ‡‰†˙Â˘˘ÁÏ

ÆÔÂÏ˙Ó‰†ÈË¯Ù†˙‡†˙Â·Èˆ‰†Ï˘

ÌÈË¯ÙÏ†˙ÂÒÁÈÈ˙‰‰†ÌˆÚ†ÔÎ˘†¨ÔÂÏ˙Ó‰†ÈË¯Ù†˙‡†ÛÂ˘ÁÏ†‡Ï˘†˙Â¯˘Ù‡†ÔÈ‡†¨ÌÈ˙ÈÚÏ

ËÙÂ˘‰†ÈÙ·†Â˙Â‰Ê†˙‡†ÛÂ˘Á˙†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†˜È˙†¯ÙÒÓÏ†Â‡†‰ÂÏ˙·†ÌÈÏÚÂÓ‰†ÌÈÈË¯˜Â˜

˘˜·˙Ó†‡Â‰Â†¨Â˙ÙÈ˘Á†‡ÏÏ†‰ÂÏ˙·†ÏÙËÏ†È˘Â˜‰†ÔÂÏ˙ÓÏ†¯·ÒÂÓ†‰Ï‡†ÌÈ¯˜Ó·†ÆÔÂÏÈ‰

ËÙÂ˘‰†¯˘‡Î†¨ÛÒÂ·†Æ®µ≤¥Ø∞∂†˜È˙©†Â˙ÂÏ˙†˙‡†ÏË·Ï†Â‡†Â˙Â‰Ê†˙‡†ÛÂ˘ÁÏ†Ì‡†ËÈÏÁ‰Ï

ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÚÈ„ÈÏ†¯·„‰†‡·ÂÓ†¨ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÙÈ˘Á†‡ÏÏ†‰ÂÏ˙Ï†·È‚‰Ï†˙Â„‚˙‰†ÚÈ·Ó†ÔÂÏÈ‰

Æ‰ÂÏ˙‰†ÏÚ†¯˙ÂÂÏ†Â‡†ÂÓˆÚ†ÛÂ˘ÁÏ†Â˙Â¯˘Ù‡·˘
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ייזום�בירור�שלא�אגב�תלונה�3.4

¨¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†‡Â‰†¨ÔÓÒ„Â·ÓÂ‡Ï†Â˜ÚÂ‰†¨„ÏÈÙ·Â†‰È„·˘·†Ï˘ÓÏ†¨˙Â·¯†˙ÂÈ„Ó·

‰˜ÚÂ‰†¯ÂÓ‡Î†˙ÂÎÓÒ†Æ¯Â¯È·†˙˘˜··†Â‡†‰ÂÏ˙·†‰¯È˘È†˙ÂÏ˙†‡ÏÏ†¨¯Â¯È·†ÌÂÊÈÏ†˙ÂÈÂÎÓÒ

ÌÂ˜Ó†˘È†ÈÎ†‰‡¯†Æ·¢‰¯‡·†ÌÈÏÚÂÙ‰†ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙¯Â˜È·‰†ÈÙÂ‚Ï†Ì‚

Æ≤Ï‡¯˘È·†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙Â·ÈˆÏ†Ì‚†‰ÓÂ„†˙ÂÎÓÒ†˙˜Ú‰†ÏÂ˜˘Ï

‰ÚÓ†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†Æ‰ÂÏ˙†·‚‡†‡Ï˘†¨ÌÂÊÈ†¯Â¯È·Ó†˙Â·Èˆ‰†˙ÚÓ†‰˘Ú†‡Ï†¯·„‰†„ÂÚ†ÏÎ

ÌÈ¯˜Ó·†¨˙‡Ê†ÌÚ†Æ®∏∂±Ø∞∂†˜È˙©†˙È‡Â˙ÈÚ†‰ÚÈ„È·†‰¯Â˜Ó˘†‰ÚË†Ï˘†‰¯Â¯È·Ó†˙Â·Èˆ‰

Í¯„†ÔÈÈÚ·†Â‡†ÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙Ó·†‚È¯Á†·ÂÎÈÚ†ÔÈÈÚ·†ÔÂ‚Î†–†˙ÓÈÂÒÓ†‰ÂÏ˙†Ï˘†‰¯Â¯È·†ÌÈÓÈÂÒÓ

˙·ˆÓ†Ï˘†¯˙ÂÈ†˙Ù˜Ó†‰ÈÁ·Ï†ÏÈ·ÂÓ†–†‰ÓÂ„ÎÂ†ÌÈÁÓÂÓ†ÈÂÈÓÏ†Ú‚Â‰†ÏÎ·†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È

¨˜ÂÁ†ÈÙ≠ÏÚ†¨ÛÒÂ·†ÆÌÈÓÂ„†ÌÈ˜È˙·†Â˙ÂÏ‰˙‰Â†Â˙Â‚‰˙‰†Í¯„†Ï˘†Â‡†ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÌÈ˜È˙‰

Æ®±∂†˜¯Ù†¨ÔÏ‰Ï†¨Â‡¯©†˘˜·˙Ó‰†ÏÎÎ†¨ÌÈÈÂ˜ÈÏ†Ï˘†ÌÂ˜È˙†¯Á‡†·˜ÚÓ†˙Â·Èˆ‰†˙ÓÈÈ˜Ó

התפלגות�התלונות�שהתקבלו�ב��2006לפי�זהות�מגישיהן3.5

Ë¯ÂÙÓÎ†‰ÂÏ˙‰†È˘È‚Ó†ÈÙÏ†˙Â˜ÏÁ†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ·†ÂÏ·˜˙‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†±≤≥∑

∫ÔÏ‰Ï

Æ≤≤≥†®≤∞∞∂©†≤∞∞µ†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†È˙˘†Á¢Â„††≤

πµ¥ÌÈÁ¯Ê‡†È„È≠ÏÚ†Â˘‚Â‰†¨ÂÏ·˜˙‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∑∑•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

±π≤ÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†È„È≠ÏÚ†Â˘‚Â‰†¨ÂÏ·˜˙‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±∂•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

≥π¯˘†È„È≠ÏÚ†¯Â¯È·†˙Â˘˜·Î†Â˘‚Â‰†¨˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≥•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÌÈËÙ˘Ó‰

±∑¯ÈÒ‡†È„È≠ÏÚ†Â˘‚Â‰†¨ÂÏ·˜˙‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±Æ≥•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

¯ÂˆÚ†Â‡

±∂ÂÈ‡˘†ÁÂÎ†‡·†È„È≠ÏÚ†Â˘‚Â‰†¨˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±Æ≤≤•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÔÈ„†Í¯ÂÚ

±È„È≠ÏÚ†¯Â¯È·†˙˘˜·Î†‰˘‚Â‰†¨˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∞Æ∞∏•†‡È‰˘†‰ÂÏ˙

ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘

∏È„ÒÂÓ†ÛÂ‚†È„È≠ÏÚ†Â˘‚Â‰†¨˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∞Æ∂•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

±∞ÈÓÈÂ‡†Ì¯Â‚†È„È≠ÏÚ†Â˘‚Â‰†¨˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∞Æ∏•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

±≤≥∑≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÂÏ·˜˙‰˘†˙ÂÂÏ˙
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תרשים�ג:�התפלגות�התלונות�שהתקבלו�ב��2006לפי�זהות�מגיש�התלונה
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‰˙ÂÎÓÒ†˙‡†ÌÈ¯È„‚Ó†Ì˜ÏÁ†Æ˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰È˙ÂÈÂÎÓÒ†˙¯„‚‰Ï†ÌÈÙÈÚÒ†¯ÙÒÓ†„ÁÈÈÓ†˜ÂÁ‰

¨‰ÏÈÏ˘‰†Í¯„†ÏÚ†–†Ì˜ÏÁÂ†¨®˜ÂÁÏ†≤†ÛÈÚÒ©†¯¯·Ï†‰ÈÏÚ†˙ÂÂÏ˙†ÂÏÈ‡†∫ÂÈÈ‰†¨·ÂÈÁ‰†Í¯„†ÏÚ

ÌÈ‡˘Â†¯È‡˘Ó†˜ÂÁÏ†±∏†ÛÈÚÒ†Æ®˜ÂÁÏ†±∑†ÛÈÚÒ©†¯¯·ÏÓ†ÚÓ‰Ï†‰ÈÏÚ†˙ÂÂÏ˙†ÂÏÈ‡†∫ÂÈÈ‰

Æ‰Ï‡†ÌÈÙÈÚÒ†ÂÂ„ÈÈ†ÔÏ‰Ï†Æ˙Ú„†ÏÂ˜È˘Ï†ÌÈÓÈÂÒÓ

ההסדר�הנורמטיבי�4.1

∫Ú·Â˜†˜ÂÁÏ†≤†ÛÈÚÒ

˙ÂÂÏ˙†˙Â·Èˆß†‡¯˜È˙˘†‰„ÈÁÈ†˘‡¯·†„ÂÓÚÈ†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ¢

ÌÈËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†¨‰Ê†˜ÂÁ†˙Â‡¯Â‰Ï†Ì‡˙‰·†¨¯¯·˙˘†ßÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰

Æ¢Ì„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï†¨Ì„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·

ßËÙÂ˘ß†Â‰ÈÓ†∫˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ†ÏÚ†˙ÂÎÈÏ˘Ó‰†˙ÂÈ˘¯Ù†˙ÂÏ‡˘†¯ÙÒÓ†˙¯¯ÂÚÓ†ÂÊ†‰¯„‚‰

Í¯„ß†È‰ÓÂ†ªßÂ„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓß†È‰Ó†ªËÙÂ˘†ß˙Â‚‰˙‰ß†È‰Ó†ª˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ†‰ÏÁ†ÂÈÏÚ

ÆßËÙ˘Ó†ÏÂ‰È

על�מי�חלה�סמכות�הנציבות:4.1.1

מיהו�'שופט'?

Æ˙Â·Èˆ‰†˜ÂÁÏ†±†ÛÈÚÒ·†Â˙¯„‚‰Î†ßËÙÂ˘ß†ÏÚ†˜¯†‰ÏÁ†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†˙¯Â˜È·‰†˙ÂÎÓÒ

ßËÙÂ˘ß†¯„‚ÂÓ†Â·†¨‰ËÈÙ˘‰†∫„ÂÒÈ†˜ÂÁ·†Â˙¯„‚‰Î†ÚÓ˘Ó†ßËÙÂ˘ß†ÈÎ†±†ÛÈÚÒ†Ú·Â˜†¨˙È˘‡¯

¯Á‡†ËÙ˘Ó†˙È·Â†ÌÂÏ˘†ËÙ˘Ó†˙È·†¨ÈÊÂÁÓ†ËÙ˘Ó†˙È·†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ËÙÂ˘Î

‰·ˆ˜·†ËÙÂ˘†Ì‚†ÏÏÂÎ†ßËÙÂ˘ß†¯Â·È„‰†ÈÎ†±†ÛÈÚÒ†Ú·Â˜†¨ÛÒÂ·†ÆËÙ˘Ó†˙È·Î†˜ÂÁ·†Ú·˜˘

¨®·ÏÂ˘Ó† ÁÒÂ©† ËÙ˘Ó‰† È˙·† ˜ÂÁÏ† ∂∂† Â‡† µ∑† ÌÈÙÈÚÒ† ÈÙÏ† ÈËÂÙÈ˘† „È˜Ù˙† ‡ÏÓÓ‰

ÔÈ·†˙ÈËÙ˘Ó†‰¯ÊÚ†˜ÂÁÏ†µ∏†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†Â‡†¨®ËÙ˘Ó‰†È˙·†˜ÂÁ†–†ÔÏ‰Ï©†±π∏¥≠„¢Ó˘˙‰

Ì˘¯†ªËÙ˘Ó‰†È˙·†˜ÂÁÏ†‡±∞†ÛÈÚÒ·†Â˙ÂÚÓ˘ÓÎ†˙ÈÓÚ†ËÙÂ˘†ª±ππ∏≠Á¢˘˙‰†¨˙ÂÈ„Ó

¨‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†˜ÂÁ·†Ì˙ÂÚÓ˘ÓÎ†Ì˘¯Â†ËÙÂ˘†ªËÙ˘Ó‰†È˙·†˜ÂÁÏ†∏¥†ÛÈÚÒ·†Â˙¯„‚‰Î

®Ê©≥±†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†ÈËÂÙÈ˘†„È˜Ù˙†‡ÏÓÓ‰Â†‰·ˆ˜Ï†‡ˆÈ˘†ËÙÂ˘†˙Â·¯Ï†¨±π∂π≠Ë¢Î˘˙‰

¨È‡·ˆ‰† ËÂÙÈ˘‰† ˜ÂÁ·† Â˙ÂÚÓ˘ÓÎ† È‡ËÙ˘Ó† È‡·ˆ† ËÙÂ˘† ª‰„Â·ÚÏ† ÔÈ„‰† ˙È·† ˜ÂÁÏ

˜ÂÁ·†Â˙¯„‚‰Î†¨È„‡˜†ª±πµµ≠Â¢Ë˘˙‰†¨ÌÈÈÈ„‰†˜ÂÁ·†Â˙¯„‚‰Î†¨ÔÈÈ„†ª±πµµ≠Â¢Ë˘˙‰

ª±π∂≤≠‚¢Î˘˙‰†¨ÌÈÈÊÂ¯„‰†ÔÈ„‰†È˙·†˜ÂÁ·†Â˙¯„‚‰Î†·‰ß„Ó†È„‡˜†ª±π∂±≠‡¢Î˘˙‰†¨ÌÈ„‡˜‰

¨Ï‡¯˘È†ı¯‡†ÏÚ†‰ˆÚÂÓ·†ÍÏÓ‰†¯·„Ï†µ¥†ÔÓÈÒ·†Â˙ÂÚÓ˘ÓÎ†¨˙È¯ˆÂ†‰„Ú†Ï˘†ÔÈ„†˙È·†Ï˘†ÔÈÈ„

Æ±π¥∑≠±π≤≤

באילו�תלונות4
מוסמכת�הנציבות�לטפל?

פרק�4
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ÔÂ‚Î†¨ÏÂ·‚†È¯˜ÓÏ†‰·Â˘˙†Ô˙Â†ÂÈ‡Â†‰ˆÓÓ†ÂÈ‡†¨˜ÂÁÏ†±†ÛÈÚÒ·†ÚÈÙÂÓ‰†¨Ï¢‰†ËÂ¯ÈÙ‰

ÔÈ„‰†˙È··†¯Â·Èˆ†È‚Èˆ†¨ÒÂÓÈ„·†ÌÈËÙÂ˘†¨ÏÚÂÙÏ†‰‡ˆÂ‰†È˘‡¯†ÏÚ†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ†˙ÏÚÙ‰

¨Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙†˙Â·˜Ú·†¨˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰ÓÂÈ†¯„Ò†ÏÚ†‰Ï‡†ÌÈ¯˜Ó†Ï˘†Ì˙ÈÈÏÚ†Æ„ÂÚÂ†‰„Â·ÚÏ

ÆÌÈÈÙÈˆÙÒ†ÌÈ¯˜Ó·†‰ÚÓ†˙¯˘Ù‡Ó‰†¨˙ÈÏÏÎ†˙È˘¯Ù†˙ÂÈÈ„Ó†Ï˘†‰ÁÂ˙ÈÙ†˙‡†‰˘¯„

¯˘‡†¨ÌÈ¯·ËˆÓ†ÌÈÁ·Ó†‰˘ÂÏ˘†ÏÚ†ÚÈ·ˆ‰Ï†Ô˙È†ßËÙÂ˘ß†Â‰ÈÓ†‰ÚÈ·˜‰†Í¯ÂˆÏ†ÈÎ†¨‰‡¯

ÔÁ·Ó†∫Ì‰†‰Ï‡†ÆÂ˙ÈÏÎ˙Ó†ÌÈÚ·ÂÂ†ÂÎÂ˙·†ÌÈ·ÂÓ†‡Ï‡†˜ÂÁ‰†˙Â‡¯Â‰·†˘¯ÂÙÓ·†ÌÈÚÂ·˜†ÌÈ‡

ËÙÂ˘†ÔÂÏÈ‰†Ï˘†Â˙ÂÈ‰·†„˜Ó˙Ó†ÈÏÂÒ¯Ù‰†ÔÁ·Ó‰†ÆÈ„ÒÂÓ†ÔÁ·ÓÂ†ÈÏÂÈˆ˜ÂÙ†ÔÁ·Ó†¨ÈÏÂÒ¯Ù

È„È≠ÏÚ†˙ÂÚˆÂ·Ó‰†˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰†˙Â‰Ó·†„˜Ó˙Ó†ÈÏÂÈˆ˜ÂÙ‰†ÔÁ·Ó‰†Æ˙Â·Èˆ‰†˜ÂÁ·†Â˙¯„‚‰Î

Â·†„ÒÂÓ·†„˜Ó˙Ó†È„ÒÂÓ‰†ÔÁ·Ó‰†Æ˙ÈËÂÙÈ˘†‰ÈÈ˘Ú†–†ÔÚ·ËÂ†Ô·ÈË†ÈÙÏ†–†˙ÂÂ‰Ó‰†¨ËÙÂ˘‰

„ÂÒÈ†˜ÂÁ·Â†˙Â·Èˆ‰†˜ÂÁ·†¯ÂÓ‡Î†¨ÔÈ„†˙È·†Â‡†ËÙ˘Ó†˙È·†˙ÂÈ‰Ï†ÂÈÏÚ˘†ËÙÂ˘‰†Ô‰ÎÓ

Æ˙Â·Èˆ‰†˜ÂÁ†‰ÙÓ†ÂÈÏ‡†‰ËÈÙ˘‰

˙¯Â˜È·Ï†ÔÂ˙†ËÙÂ˘Â†¨ÌÈ¯·ËˆÓ†Ì‰†ÌÈ¯ÂÓ‡‰†ÌÈÁ·Ó‰†˙˘ÂÏ˘†ÈÎ†¨‡È‰†˙Â·Èˆ‰†˙„ÓÚ

ÂÊ†‰„ÓÚ†Ì˘ÈÈÏ†˘È†ÈÎ†‰‡¯†¨˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ†Æ·ÏÂ˘Ó·†Ì˙˘ÂÏ˘·†„ÓÂÚ†‡Â‰†Ì‡†˜¯†˙Â·Èˆ‰

‰ÈÂ‡¯‰†˙ÂÈÈ„Ó‰†¨˙Â·Èˆ‰†˙ÈÏÎ˙†ÔÈÈÚÏ†¯Ó˘Ó‰†ÏÚ†‰„ÈÓÚ†ÍÂ˙†¨˙Â˘È‚¯·Â†˙Â˘ÈÓ‚·

Ï˘†‰Á˙ÙÏ†ÁÂ‰˘†‡˘Â·†ÌÈÏÙËÓ‰†ÌÈ¯Á‡†ÌÈÙÂ‚†Ï˘†ÌÓÂÈ˜Â†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ†˙ÏÚÙ‰·

ÏÎÎ†¨Â¯·Ú†ÌÈ˘·†˙ÂÎÓÒ‰†˙ÂÏÂ·‚†Â˘¯ÂÙ†¨˙ÓÈÂÒÓ†˙Â˘ÈÓ‚·†Í¯ÂˆÏ†Ì‡˙‰·†Æ˙Â·Èˆ‰

·¯Ú†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†ÏÚ†‰ÂÏ˙†‰˘‚Â‰†Ì‰·†ÌÈÓÈÂÒÓ†ÌÈ¯˜Ó·†Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†Æ˙Â·ÈÒ‰†ÈÙÏÂ†˘Â¯„‰

Ú‚Â‰†ÏÎ·†¨≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·Â†®≤∞∞¥†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„·†≤∏†ßÓÚ†Â‡¯©†ËÙÂ˘Î†ÂÈÂÈÓ

Æ®ÔÏ‰Ï†Â‡¯©†ÌÈÈÏ‰ÈÓ†ÔÈ„†È˙··†Ì‚†ÌÈ‰ÎÓ‰†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙Ï

על�מה�חלה�סמכות�הנציבות:4.1.2

מהי�'התנהגות'�שופט?

ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰¢†ÏÚ†˙¯Â˜È·Ï†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ†˙‡†˙ÓÁÂ˙†˜ÂÁ‰†ÔÂ˘Ï

ÁÂÓ‰†¨‰Ï‡†ÌÈÁÂÓ†ÔÈ·Ó†Æ®˜ÂÁÏ†≤†ÛÈÚÒ©†¢Â„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï†Â„È˜Ù˙

ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†¯¯·Ï†‰˙ÂÎÓÒ†ÁÂÎÓ†Æ¯˘È‰†ÏÎ˘‰†ÈÙ≠ÏÚ†¨‰¯„‚‰Ï†¯˙ÂÈ·†Ï˜‰†‡Â‰†ß˙Â‚‰˙‰ß

Â‡†˙ÂÏ·Ò†¯ÒÂÁ†ªÈËÂÙÈ˘†‚ÊÓ†¯„Ú‰†ÔÈÈÚ˘†˙ÂÂÏ˙·†˙Â·Èˆ‰†˙ÏÙËÓ†ßËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰ß

ıÁÏ†˙ÏÚÙ‰†ªÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†‰ËÈÏ˘†¯ÒÂÁ†ªÍ¯Âˆ†‡ÏÏ†ÌÈÈÚ‚ÂÙ†ÌÈÈÂËÈ··†˘ÂÓÈ˘†ª˙ÂÏ·ÂÒ

ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„·†∑†˜¯Ù†∫Â‡¯©†„ÂÚÂ†ª‰¯˘Ù†Ï˘†Í¯„·†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÈÏ†‰Úˆ‰Ï†Â‡†‰¯˘Ù†˙Úˆ‰Ï†¯·ÂÚ

ÔÈ„†˜ÒÙ·†¨Í¯ÂˆÏ†‡Ï˘†¨˙ÂÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙ÂÈÂ‡Ë·˙‰†ÏÚ†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ†˙Ú¯˙˘Ó†ÔÎ†Æ®‰Ê

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„·†∏†˜¯Ù†∫Â‡¯©†˙¯Á‡†‰ËÏÁ‰·†Â‡
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מהי�'מסגרת�מילוי�תפקידו'?4.1.3

˘È†Ì‡‰Â†ßÂ„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·ß†¯Â·È„‰†¯„‚·†‰‡·‰†˙Â‚‰˙‰‰†È‰Ó†Ú·Â˜†ÂÈ‡†˜ÂÁ‰

Ì‚†ÏÏÂÎÎ†Â˘¯ÙÏ†˘È†‡Ó˘†Â‡†¨„·Ï·†ËÙ˘Ó‰†ÒÎ†ÏÚ†˙Â‚‰˙‰†ÏÏÂÎÎ†‰Ê†¯Â·È„†˘¯ÙÏ

ÆËÙ˘Ó‰†ÒÎÏ†ıÂÁÓ†˙Â‚‰˙‰

ıÂÁÓ†˙Â‚‰˙‰†Ì‚†ÏÏÂÎÎ†Â˙Â‡¯ÏÂ†‰Ê†ÈÂËÈ·Ï†‰·Á¯†˙Â˘¯Ù†Ô˙ÈÏ†˘È†ÈÎ†¨‡È‰†˙Â·Èˆ‰†˙„ÓÚ

ÆËÙÂ˘†ÏÚ†ÏËÂÓ‰†˙ÂÈ¯Á‡‰†Û˜È‰Â†˙ÈËÂÙÈ˘‰†‰Â‰Î‰†Ï˘†‰·ÈË†®‡©†∫Ì‰†ÍÎÏ†ÌÈÓÚË‰†ÆÒÎÏ

ÏÚ†Ì‚†Ú¯˙˘Ó†‰ÓÓ†¯Ê‚‰†˙ÂÈ¯Á‡‰†Û˜È‰Â†ÌÈÈÁ†˙¯Âˆ†‡Ï‡†„È˜Ù˙†‰È‡†‰ËÈÙ˘‰

ËÙÂ˘‰˘†‰Ú˘†ËÙÂ˘‰†ÌÎ˘Ó†ÌÈ¯ÒÂÓ†ÌÈ‡†‰˜È˙‡‰†ÈÏÏÎ¢†ËÙ˘Ó‰†ÒÎÏ†ıÂÁÓ˘†˙ÂÈÂ‚‰˙‰

ËÙÂ˘‰Â†ËÙÂ˘Î†Ì„‡‰†‰˘ÚÈ†¯˘‡†ÏÎ·Â†ÍÏÈ†¯˘‡†ÏÎ·†ÆËÙÂ˘‰†˙ÓÈÏ‚†˙‡†ÂÓÎ˘Ó†¯ÈÒÓ

˘¯„‰†È„ÂÁÈÈ‰Â†‰Â·‚‰†˙Â‚‰˙‰‰†Û¯†®·©†Æ±¢˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˙‡†Ï˘†ÌÈÏÏÎ†ÂÈÏÚ†ÂÏÂÁÈ†¨Ì„‡Î

ÏÚÂ†Û¯‰†Ï˘†Â˙¯ÈÓ˘†ÏÚ†„˜ÙÂÓ‰†„ÁÂÈÓ†ÛÂ‚†Ï˘†ÂÓÂÈ˜·†Í¯Âˆ‰†Ú·Â†‰Ê†Û¯Ó†–†ÌÈËÙÂ˘Ó

ıÂÁÓ†ÌÈËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË†ÆÂÓÓ†˙ÂÚ·Â‰†˙ÂÓ¯Â‰†Ï˘†ÔÓÂ˘ÈÈÂ†ÔÁÂÙÈË

˙Â˘¯„‰†˙ÂÓ¯Â‰†ÔÈ·†ÌÈË¯„ËÒ†˙„Á‡‰Ï†‡È·‰Ï†ÏÂÏÚ†¯Á‡†ÛÂ‚†È„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†ÒÎÏ

˘¯„‰†È·ÈËÓ¯Â‰†Û¯‰†˙ÎÓ‰Ï†ÌÂ¯‚Ï†ÍÎ·Â†¯Á‡†¯Â·Èˆ†„·ÂÚÓ†˙Â˘¯„‰†‰Ï‡†ÔÈ·Ï†ËÙÂ˘Ó

Ï˘†‰„ÂÁÈÈ†ÆÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†Ô¯Â¯È·Ï†‰ÓÈ‡˙Ó‰†˙È„ÂÁÈÈ‰†ÏÂÙÈË‰†Í¯„†®‚©†ÆËÙÂ˘Ó

˙ÈË¯˜ÂÓ„‰†‰È„Ó·†˙ËÙÂ˘‰†˙Â˘¯‰†Ï˘†‰˙ÂÈÂÈÁÂ†‰˙Â·È˘Á†¨‰„ÓÚÓ†¨˙ÈËÂÙÈ˘‰†‰Â‰Î‰

ÔÈ·†ÆÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈËÏ†˙ÂÓÏÂ‰Â†˙ÂÈ„ÂÁÈÈ†ÌÈÎ¯„·†Í¯Âˆ‰†ÏÚ†ÌÈ„ÓÏÓ†˙È¯„ÂÓ‰

ÛÂ‚‰†Ï˘†˙„ÁÂÈÓ†˙Â˘È‚¯Â†˙ÂÈË¯˜ÒÈ„†¨˙ÂÈÚÂˆ˜Ó†‰Ï‡†˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†·ÈÈÁÓ†¨¯˙È‰

Ï‡¯˘È·†¯Á‡†˙¯Â˜È·†Ì¯Â‚Ï†‰¯È˙Ó‰†˙È·ÈËÈÊÂÙ†‰‡¯Â‰†˙ÓÈÈ˜†‡Ï†¨ÏÚÂÙ·†®„©†Æ¯˜·Ó‰

ÆÒÎÏ†ıÂÁÓ†ÌÈËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙·†ÏÙËÏ

Æ‰·†‡˘Â‰†Ï˘†ÂÈÈÁ†Á¯Â‡†ÏÚ†ÌÈÎÈÏ˘Ó‰†¨˙ÂÁÈÏ˘Â†„ÂÚÈÈ†‡È‰†˙ÈËÂÙÈ˘‰†‰Â‰Î‰†∫Ô‡ÎÓ

ÈËÂÙÈ˘‰†Â„ÓÚÓÓ†˜ÏÁ†‡Â‰†¨ÂÏ†‰ˆÂÁÓÂ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†¨ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰†ÏÂÏÎÓ

¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÈÓ„˙†ÏÚÂ†Â˙ÈÓ„˙†ÏÚ†¨ËÙÂ˘‰†Ï˘†˙È˘È‡‰†Â˙¯˜ÂÈ†ÏÚ†¨‰Ê†„ÓÚÓ†ÏÚ†ÚÈÙ˘ÓÂ

Ô˙È†ÈÎ†¨‡ÂÙÈ‡†¨‰‡¯†‡Ï†Æ‰ÏÂÎ†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ·†¯Â·Èˆ‰†ÔÂÓ‡†ÏÚ†ÍÎÓ†‡ˆÂÈ†ÏÚÂÙÎÂ

‰ËÂÁÂ†‰¯ˆ†˙È·˙Ï†˙Â·Èˆ‰†˜ÂÁ·†ÚÈÙÂÓ‰†¨ßÂ„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·ß†¯Â·È„‰†˙‡†ÌˆÓˆÏ

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„·†π†˜¯Ù†∫Ì‚†Â‡¯©†ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÂÓÂÈ·†˙ÂÓÈÂÒÓ†˙ÂÚ˘Ï†˜¯†˙ÒÁÈÈ˙Ó‰

מהי�'דרך�ניהול�משפט'?4.1.4

Æ‰ËÂ˘Ù†‰È‡†˙˜ÈÂ„Ó‰†Â˙¯„‚‰Â†È˙ÈÈÚ·†‡Â‰†˜ÂÁ‰†ÔÂ˘Ï·†ÚÈÙÂÓ‰†¢ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„¢†ÈÂËÈ·‰

ÌÈ‚ÈÈÒ†È‚ÈÈÒÂ†ÌÈ‚ÈÈÒ†ÔÎÂ†®˜ÂÁÏ†≤†ÛÈÚÒ·©†˙È·ÈËÈÊÂÙ†‰‡¯Â‰†˜ÂÁ‰†ÏÏÂÎ†‰Ê†ÈÂËÈ·Ï†¯˘˜‰·

ÈÎ†¨‡È‰†‰Ï‡†ÌÈÙÈÚÒ†˙Â‡¯Â‰†Ï˘†˙ÈÙ¯ˆÓ‰†‰‡ˆÂ˙‰†Æ®ÔÏ‰Ï†Â‡¯©†˜ÂÁÏ†±∏≠±∑†ÌÈÙÈÚÒ·

Æ±∞≤≥†®Ò¢˘˙©†‡†ÌÈ·˙Î†¯Á·Ó†¢˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˙‡¢†¨˜¯·†ß‡†††±
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Ï˘†˙¯Â˜È·‰†˙ÂÎÓÒ†¯„‚·†‡È‰˘†®justice administration©†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„†ÔÈ·†ÔÈÁ·‰Ï†˘È

Ï˘†˙¯Â˜È·‰†˙ÂÎÓÒ†¯„‚Ï†˙ÂÏÙÂ†ÔÈ‡˘†–†˙ÂÈ˙Â‰Ó†˙ÂÈËÂÙÈ˘†˙ÂËÏÁ‰†ÔÈ·Ï†˙Â·Èˆ‰

Æ˙Â·Èˆ‰

˙ÂÏ‰˙‰†–†Ì‚†ÔÏ‰Ï©†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„†ÔÈ·Ï†˙ÂÈ˙Â‰Ó†˙ÂÈËÂÙÈ˘†˙ÂËÏÁ‰†ÔÈ·†‰Á·‰‰

˙Â·˘Á†˙ÂÈ˙Â‰Ó†˙ÂÈËÂÙÈ˘†˙ÂËÏÁ‰†˜¯†¯˘‡Î†¨˙ÈÚÂˆ˜Ó‰†˙Â¯ÙÒ·†˙Ï·Â˜Ó†®ËÙÂ˘

Ï˘†‰È¯ËÓ‰†˙Á˙†¯˙ÂÈ·†‡ÏÓ‰†ÔÙÂ‡·†˙ÂÒÂÁ‰†¨˙ÈËÂÙÈ˘‰†‰ÈÈ˘Ú‰†Ï˘†‰˘˜‰†ÔÈÚ¯‚‰

¨„‚Ó†ÆÔ¯˜·Ï†ÌÈÎÓÒÂÓ†ÌÈ‡†˙ËÙÂ˘‰†˙Â˘¯Ï†ÌÈÈÂˆÈÁ†˙¯Â˜È·†ÈÙÂ‚Â†¨˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Â‡ÓˆÚ‰

˙ÚÈ·˜†¨ÌÈ˜È˙‰†ÏÂ‰ÈÏ†˙Â¯Â˘˜‰†˙ÂÏÂÚÙ†ÔÂ‚Î†–†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â¯Â˘˜‰†˙ÂÏÂÚÙ

ÌÈÈÂˆÈÁ†˙¯Â˜È·†ÈÙÂ‚†Ï˘†˙¯Â˜È·‰†˙ÂÎÓÒÏ†˙Â¯ÂÒÓ†–†·¢ÂÈÎÂ†˙ÂËÏÁ‰†˙Ï·˜†Í¯„†¨ÌÈ„ÚÂÓ

‰ÎÏ‰†¨˙Â·Èˆ·†Ì‚†˙˙È‰†‡È‰†ÂÊ†˙Â˘¯Ù†ÆÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰·Â†˙Â‚‰˙‰·†ÌÈ˜ÒÂÚ‰

„ÈÓ˙†ÂÈ‡†˙ÂÈ˙Â‰Ó†˙ÂÈËÂÙÈ˘†˙ÂËÏÁ‰†ÔÈ·Ï†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„†ÔÈ·†ÏÂ·‚‰†Â˜˘†‡Ï‡†Æ‰˘ÚÓÏ

ÆÂ‚ÂÂÒÏ†˙Â¯˘Ù‡‰†˙ÈÁ·Ó†‰˘˜ÂÓ‰†ÈÂÈ„†·ÈÎ¯†ÈÂˆÓ†ÌÈ·Ë˜‰†ÔÈ·†ÍÂÂ˙·Â†¯Â¯·Â†„Á

ÌÈÈÈÚÏ†˘ÂÏ‚Ï†‡Ï˘†‰„Ù˜‰†ÍÂ˙†‰Ï†‰˜ÚÂ‰˘†˙¯Â˜È·‰†˙ÂÎÓÒ†˙‡†‰ÏÈÚÙÓ†˙Â·Èˆ‰

ÍÈ¯ˆÓ†ÔÓÂ˘ÈÈ˘†¨‰Ï‡†˙ÂÁ·‰Ï†Ì‡˙‰·†‰˘Ú†¯·„‰†Æ˙È˙Â‰Ó‰†˙ÈËÂÙÈ˘‰†‰ÈÈ˘Ú·†ÌÈÏÏÎ‰

‰¯È˙Á†ÔÈ·†ÈÂ‡¯†ÔÂÊÈ‡†ÍÂ˙†ÏÎ‰Â†¨ÈÂÈÚ†ÒÈÒ·†ÏÚ†˙Ú˘‰†˙ÈËÒÈ‡ÂÊ˜†‚ÂÂÈÒ†˙Î‡ÏÓ†ÌÈ˙ÚÏ

ÏÚ†‰¯ÈÓ˘·†ÈÂÈÁ‰†Í¯Âˆ‰†ÔÈ·Ï†ÌÈËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†¯Â·ÈˆÏ†Ô˙È‰†È„ÂÁÈÈ‰†˙Â¯È˘‰†¯ÂÙÈ˘Ï

Æ˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Â‡ÓˆÚ‰

˙ÂÈÙÈˆÙÒ†˙Â‡¯Â‰Ï†Ë¯Ù˙Ó†¨ÏÈÚÏ†¯ÂÓ‡Î†˜ÂÁÏ†≤†ÛÈÚÒ·†ÏÂÏÎ‰†¨ÈÏÏÎ‰†È·ÈËÓ¯Â‰†¯„Ò‰‰

Ï˘†ËÂ¯ÈÙ†ÔÏ‰Ï†Æ˜ÂÁÏ†±∏≠±∑†ÌÈÙÈÚÒ·†‰˙ÈÈÁ„Ï†˙Ú„†ÏÂ˜È˘Â†ÛÒ‰†ÏÚ†‰ÂÏ˙†˙ÈÈÁ„†ÔÈÈÚÏ

Æ˙Â·Èˆ·†˙ÈÓÂÈÓÂÈ‰†‰„Â·Ú·†‰˘ÚÓÏ†‰ÎÏ‰†ÔÓÂ˘ÈÈ†ÔÙÂ‡Â†‰Ï‡†˙Â‡¯Â‰

דחיית�תלונות�על�הסף�הלכה�למעשה4.2

Ô˜ÏÁÂ†˙ÂÈ¯ÂË„Ó†Ô˜ÏÁ†¨˜ÂÁÏ†±∏†≠Â†±∑†ÌÈÙÈÚÒ†˙Â‡¯Â‰Ó†˙Â¯Ê‚†ÛÒ‰†ÏÚ†‰ÈÈÁ„‰†˙ÂÏÈÚ

Ú·Â˜Â†‰ÏÈÏ˘‰†Í¯„†ÏÚ†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰˙ÂÎÓÒ†˙‡†¯È„‚Ó†˜ÂÁÏ†±∑†ÛÈÚÒ†Æ·Èˆ‰†˙Ú„†ÏÂ˜È˘Ï

˙ÂÂÏ˙†¯¯·ÏÓ†ÚÓ‰Ï†˙Â·Èˆ‰†ÏÚ†¨‰Ê†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†Æ¯¯·Ï†˙Â·ÈˆÏ†Ï‡†˙ÂÂÏ˙†È‚ÂÒ†ÂÏÈ‡

¨ÔÈ„†ÈÙ≠ÏÚ†¯ÂÚ¯ÚÏ†Ô˙È‰†ÔÈÚ·†Ô‰˘†˙ÂÂÏ˙†¨˙È˙Â‰Ó†˙È˙ÈÈ‡¯†Â‡†˙ÈËÙ˘Ó†‰Ï‡˘†ÔÈÈÚ˘

˙È¯Ë˜†‰ÈÙ†ÏÚ†‡È‰˘†‰ÂÏ˙†¨ÌÈÙ†‡Â˘ÓÏ†È˘ÓÓ†˘˘Á†˙ÓÁÓ†ËÙÂ˘†˙ÂÏÒÙÏ†‰˘˜·

‰Ï·Â˜†ÂÏ˘·†‰˘‚Â‰˘†Â‡†˙ÈÏÈÏÙ†‰¯È˜Á†˙Ï‰˙Ó†ÂÏ˘·˘†‰˘ÚÓ†ÏÚ†‰ÂÏ˙†Â‡†¨˙È„¯ÂË†Â‡

ÆÌÈËÙÂ˘Ï†È˙ÚÓ˘Ó‰†ÔÈ„‰†˙È·Ï
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ÏÂ˜È˘†˙ÏÚÙ‰†¨ÂÈÈ‰„†¨˙„ÁÂÈÓ†‰·ÈÒ†ÍÈ¯ˆÓ†Ô¯Â¯È·˘†˙ÂÂÏ˙†È‚ÂÒ†È˘†Ú·Â˜†˜ÂÁÏ†±∏†ÛÈÚÒ

Â‡†‰ÂÏ˙‰†‡Â˘†ÚÂ¯È‡‰†ÌÂÈÓ†‰˘†ÛÂÏÁ†¯Á‡Ï†‰˘‚Â‰†‰ÂÏ˙‰†¯˘‡Î†¨„Á‡‰†∫·Èˆ‰†˙Ú„

˘È‚‰Ï†Ô˙È†‰ÈÏÚ†‰ËÏÁ‰†ÔÈÚ·†‡È‰†‰ÂÏ˙‰†¯˘‡Î†¨È˘‰†ª¯ÁÂ‡Ó‰†ÈÙÏ†¨ÔÈ„‰†˜ÒÙ†ÌÂÈÓ

ÆÔ¯¯·Ï†ÔÈ‡˘†˙ÂÂÏ˙‰†‚ÂÒÓ†‰È‡†‡È‰Â†¨¯ÂÚ¯Ú

התפלגות�התלונות�בהן�ניתנה�החלטה4.2.1

±≤≥¥†≠·†˙ÈÙÂÒ†‰ËÏÁ‰†‰˙È†¨≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ·†ÂÏÙÂË˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÍÂ˙Ó

∫ÍÎ†˙Â˜ÏÁ†‰Ï‡†Æ˙ÂÂÏ˙

¥ππÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†¨‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†¥∞•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

∑≥µÔÙÂ‚Ï†Â¯¯Â·†¨‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∂∞•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

±≤≥¥≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙

תרשים�ד:�שיעור�התלונות�שנדחו�על�הסף�מתוך�כלל�התלונות

שניתנה�בהן�החלטה�סופית
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התפלגות�התלונות�שנדחו�על�הסף�לפי�עילת�הדחיה4.2.2

∫‰ÈÈÁ„‰†˙ÏÈÚ†ÈÙÏ†ÌÈ‚ÂÒÏ†˙Â˜ÏÁ†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„˘†˙ÂÂÏ˙‰†¥ππ

±¥±Ô‡˘ÂÓ˘†ÌÚË‰†ÔÓ†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†¨˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≤∏•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

˜ÂÁ·†Â˙¯„‚‰Î†ßËÙÂ˘ß†‰È‰†‡Ï

≥∞Ô‰˘†ÌÚË‰† ÔÓ†ÛÒ‰†ÏÚ† ÂÁ„† ¨˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∂•† Ô‰˘† ¨˙ÂÂÏ˙

ÌÈ¯·„†ÈËÂÊ·†˙Â˜ÒÂÚ†Â‡†˙ÂÈ„¯ÂË†¨˙ÂÈ¯Ë˜

≤∏∞ÂÏÚ‰˘†ÌÚË‰†ÔÓ†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†¨˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†µ∂•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

¯ÂÚ¯ÚÏ†Ô˙È‰†ÔÈÚ†Â‡†˙È˙Â‰Ó†˙È˙ÈÈ‡¯†Â‡†˙ÈËÙ˘Ó†‰Ï‡˘

±¥ÂÏÚ‰˘†ÌÚË‰†ÔÓ†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†¨˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≥•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

˙ÂÏÒÙ†˙˘˜·

≥¥Â˘‚Â‰˘†ÌÚË‰†ÔÓ†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†¨˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∑•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

‰·ÈÒ†‰‡ˆÓ†‡ÏÂ†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†ÌÂÈÓ†Â‡†ÚÂ¯È‡‰†ÌÂÈÓ†‰˘†ÛÂÏÁ†¯Á‡Ï

¯Â¯È··†ÁÂ˙ÙÏ†˙„ÁÂÈÓ

Î¢‰Ò¥ππ≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„˘†˙ÂÂÏ˙

תרשים�ה:�התפלגות�התלונות�שנדחו�על�הסף�לפי�עילת�הדחייה
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ÌÈÙÈÚÒ·†˙ÂË¯ÂÙÓ‰†‰ÈÁ„‰†˙ÂÏÈÚ†ÈÙÏ†¨≤∞∞∂†˙˘·†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„˘†˙ÂÂÏ˙†ÂÁ·ÈÈ†ÔÏ‰Ï

Æ˜ÂÁÏ†±∏†≠Â†±∑

סעיף�17(1):��תלונה�שאינה�על�שופט

Ú‚Â‰†ÔÈÚ·†‰È‡˘†Â‡†ËÙÂ˘†ÏÚ†‰È‡¢˘†‰ÂÏ˙†¯¯·Ï†ÔÈ‡†ÈÎ†Ú·Â˜†˜ÂÁÏ†®±©±∑†ÛÈÚÒ

Æ¢ÂÈ„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï†ËÙÂ˘Î†Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰Ï

ÈÏÂÈˆ˜ÂÙ‰†̈ ÈÏÂÒ¯Ù‰†ÌÈÁ·Ó‰†ÈÙ≠ÏÚ†̇ ÏÚÙÂÓ†‰Ê†ÛÈÚÒ†Ï˘†ÂÓÂ˘ÈÈ†ÔÈÈÚÏ†̇ Â·Èˆ‰†̇ ÂÈÈ„Ó

Æ®≥≥†ßÓÚ†‰·Á¯‰·†Â‡¯©†ÏÈÚÏ„†¥Æ±Æ±†ÛÈÚÒ·†¯ÂÓ‡Î†¨È„ÒÂÓ‰Â

∫˙ÂÈ¯˜ÈÚ†˙ÂÈ¯Â‚Ë˜†˘ÂÏ˘Ï†˙Â˜ÏÁ†‰Ê†ÌÚËÓ†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„˘†˙ÂÂÏ˙‰

‰È¯Â‚Ë˜†˙ÏÏÂÎ†¨¯˙È‰†ÔÈ·†ÆÈÏÂÒ¯Ù‰†Ë·È‰‰†ÔÓ†ËÙÂ˘†ÂÈ‡˘†ÈÓ†ÏÚ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙†¨˙Á‡‰

ÌÂ˘È¯†ÏÚ†Á˜ÙÓ‰†ª®∂∑¥Ø∞∂†¨∂µ≥Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙Â¯ÈÎÊÓ†È„·ÂÚ†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†ÂÊ

¨µ∏Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†ÔÈÚ˜¯˜Ó‰†Ì˘¯†ª®∑±≥Ø∞∂†¨≥∂∏Ø∞∂†¨≥∞∞Ø∞∂†¨±¥∑Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†ÔÈÚ˜¯˜Ó‰

˜È˙©†˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰Â†Ï‡¯˘È†˙¯Ë˘Ó†ª®≥≥∂Ø∞∂†˜È˙©†˙ÂÈÙÂ˙È˘‰†˙Â„Â‚‡‰†Ì˘¯†ª®∑∂≥Ø∞∂

ÍÈÏ‰·†ÒÈÒ·†„˜ÙÓ†Ô‚Ò†ª®∑∂πØ∞∂†˜È˙©†‰ÁÂÂ¯†˙Â„·ÂÚ†ª®∂π∂Ø∞∂†˜È˙©†¯¯Ú†˙„ÚÂ†ª®∂∑≥Ø∞∂

ÈÎ¯ÂÚ†ª®∑≤µØ∞∂†˜È˙©†˙È„¯Á‰†‰„Ú‰†Ï˘†˜„ˆ†ÔÈ„†˙È·†ÈÈÈ„†ª®∑∑±Ø∞∂©†È˙ÚÓ˘Ó†ËÂÙÈ˘†Ï˘

ÈËÙ˘Ó†ÚÂÈÒÏ†‰Î˘Ï‰†ª®∑Ø∞∂©†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†È„·ÂÚ†ª®±≥∑Ø∞∂†¨∂∂∑Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†ÌÈÂ˘†ÔÈ„

Æ„ÂÚÂ†®∏¥±Ø∞∂†˜È˙©†ÌÈÏ˘Â¯È†˙ÈÈ¯ÈÚ†ª®∂π∏Ø∞∂©

‰Ê†‡˘Â·†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÈÈ„Ó†ÆÏÚÂÙÏ†‰‡ˆÂ‰†˘‡¯Î†Ô‰ÎÓ‰†Ì˘¯†ÏÚ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙†¨‰È˘‰

˙Úˆ·Ó‰†˙Â˘¯‰Ó†˜ÏÁÎ†ÏÚÂÙÏ†‰‡ˆÂ‰‰†„ÒÂÓ†Ï˘†ÂÈÈÈÙ‡ÓÏ†˙ÒÁÈÈ˙Ó‰†¨˙Ú„†˙ÂÂÁ·†‰‚ÂÚ

˙ÂÂÏ˙‰†˙ÂÁ„†¨ÂÊ†˙ÂÈÈ„ÓÏ†Ì‡˙‰·†Æ≤ÈÏ‡ÂÈˆ˜ÂÙ‰†Ë·È‰‰Ó†Ô‰Â†È„ÒÓÓ‰†Ë·È‰‰Ó†Ô‰

¨±ππØ∞∂†¨∑∂Ø∞∂†¨∑¥Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†ËÙ˘Ó‰†È˙·†˙Ï‰‰Ï†¯·ÚÂÓ†Ô‰·†ÏÂÙÈË‰Â†ÛÒ‰†ÏÚ†‰Ê†‚ÂÒÓ

Æ®„ÂÚÂ†∏≤πØ∞∂†¨∏±πØ∞∂†¨≤µ≤Ø∞∂

Â‡†˙ÈËÂÙÈ˘‰† Â˙ÂÏÈÚÙ† ÔÈÈÚ˘† ¨Ô‰ÎÓ†ËÙÂ˘† Â‡†Ì˘¯†ÏÚ† Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙† ¨˙È˘ÈÏ˘‰

ÌÈÈÈÙ‡Ó†ÏÚ·†‡Â‰˘†Í‡†¨‡„È¯‚†˙ËÙÂ˘‰†˙Â˘¯‰Ó†˜ÏÁ†ÂÈ‡˘†„ÒÂÓ·†˙ÈËÂÙÈ˘≠ÔÈÚÓ‰

˙‡†ÌÈÒÈÎÓ‰†ÌÈÁ·Ó‰†˙˘ÂÏ˘†ÌÈ‡ÏÓ˙Ó†Ì‡†ÔÂÁ·Ï†˘È†¨‰Ï‡†ÌÈ¯˜Ó·†ÆÌÈÈËÂÙÈ˘†ÔÈÚÓ

Ï˘†‰Ê†‚ÂÒÏ†ÒÁÈ·†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÈÈ„Ó†Æ®≥≥†ßÓÚ†Â‡¯©†˜ÂÁ·†Â˙¯„‚‰Î†ßËÙÂ˘ß†¯„‚Ï†ÔÂÏÈ‰

ÏÏÎÎ†ÔÂÏÈ‰†˙ÈÈ‡¯Ï†ÛÎ‰†˙‡†ÌÈËÓ‰†ÌÈÓ¯Â‚†Ï˘†Ì˙Â¯·Ëˆ‰†Ï˘·†¨¯˙ÂÈ†‰˘ÈÓ‚†‡È‰†˙ÂÂÏ˙

˙ÂÒÁÈÈ˙‰†ÍÂ˙†ÏÚÙÂÓ†˙Ú„‰†ÏÂ˜È˘†Æ„ÁÈ†Ì‚†ÌÈÁ·Ó‰†˙˘ÂÏ˘†ÈÙ≠ÏÚ†ßËÙÂ˘ß†˙¯„‚‰·

®≤∞∞µ©†≤∞∞¥†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†¢ÏÚÂÙÏ†‰‡ˆÂ‰‰†˘‡¯†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙·†ÏÙËÏ†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ¢†πØ∞¥†ßÒÓ†˙Ú„†˙ÂÂÁ†††≤

Æ±≤∏≠±≤≤
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˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÆÌÈÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡†ÌÈÎÓÒÓ·†ÔÂ‚ÈÚ†˙„ÈÓÂ†‰ÂÏ˙·†˙ÂÏÚÂÓ‰†˙ÂÚË‰†˙¯ÓÂÁÏ

¨≥¥πØ∞∂†¨≥¥∂Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜Ï†˙ÂÎÈÈ˘‰†˙ÂÂÏ˙‰Ó†˜ÏÁ†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†¨≤∞∞∂

Æ®∏¥µØ∞∂†¨∏≤¥Ø∞∂†¨µµ∑Ø∞∂†¨¥∑±Ø∞∂†¨∑≥∏Ø∞∂†¨≤π¥Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†ÔÙÂ‚Ï†Â¯¯Â·†Ô˜ÏÁÂ†®∏∑¥Ø∞∂

¨ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≤∏•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙†±¥±†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

Æ˜ÂÁ·†Â˙ÂÚÓ˘ÓÎ†ßËÙÂ˘ß†‰È‰†‡Ï†Ô‡˘ÂÓ˘†ÌÚË‰†ÔÓ

סעיף�17(2):�תלונה�קנטרנית,�טורדנית�או�עוסקת�בזוטי�דברים

˙˜ÒÂÚ†Â‡†‰ÈÙ†ÏÚ†˙È„¯ÂË†Â‡†˙È¯Ë˜¢†‡È‰˘†‰ÂÏ˙†¯¯·Ï†ÔÈ‡†ÈÎ†Ú·Â˜†˜ÂÁÏ†®≤©±∑†ÛÈÚÒ

Æ¢ÌÈ¯·„†ÈËÂÊ·

˙ÂÓ˘‡‰†‰ÁÈËÓ†Â‡†˙ÁÏ˙˘ÓÂ†‰ËÂ·†‰¯Âˆ·†˙ÁÒÂÓ†‡È‰†¯˘‡Î†¨˙È¯Ë˜Î†˙‚ÂÂÒÓ†‰ÂÏ˙

¨ÌÈ·¯†ÌÈ„ÂÓÚ†ÈÙ†ÏÚ†˙Ú¯˙˘Ó†‡È‰†¯˘‡Î†¨˙È„¯ÂËÎ†˙‚ÂÂÒÓ†‰ÂÏ˙†ÆÒÈÒ·†ÏÎ†Ô‰Ï†ÔÈ‡˘

ËÙÂ˘Ï†Â‡†ÚÂ¯È‡Ï†ÒÁÈ·†˙ÈÙÈˆÙÒ†‰ÂÏ˙†Ì‰Ó†ıÏÁÏ†Ô˙È†‡Ï˘†ÌÈÚ‚ÈÈÓ†ÌÈ¯Â‡È˙†ÌÈÏÏÂÎ‰

‰¯Ú‰†Â‡†ÍÎ·†‰Ó†Ï˘†¯·„†‡Â‰†‰ÈÈÚ†¯˘‡Î†¨ÌÈ¯·„†ÈËÂÊ·†˙˜ÒÂÚÎ†˙‚ÂÂÒÓ†‰ÂÏ˙†ÆÌÈÂÒÓ

Æ‰ÈÂ‡¯†È˙Ï·†˙Â‡Ë·˙‰†‰È‡˘

ÏÂËÈ·Ï†Â˙˘˜·†˙‡†¯È·Ú‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ËÏÁ‰†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏ‰†Â·†‰¯˜Ó·†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ

˙Â‚‰˙‰·†··¯†ÏÎ†ÏÙ†‡Ï†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ„‚Î˘†„ˆ‰†˙·Â‚˙Ï†ÔÈ„†˜ÒÙ

Æ®∑µ≥Ø∞∂†˜È˙©†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÙÏÎ†‰ËÂ·†ÔÂ˘Ï·†‰·˙Î˘†‰ÂÏ˙Ï†ÒÈÒ·†ÏÎ†ÔÈ‡Â†ËÙÂ˘‰

Ô‰Â†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†ÈÙÏÎ†Ô‰†ÌÈÈÚ‚ÂÙ†ÌÈÈÂÈÎ†‰ÏÏÎ˘†˙ÁÏ˙˘Ó†ÔÂ˘Ï·†‰ÁÒÂ†˙ÙÒÂ†‰ÂÏ˙

‰ÂÏ˙‰†˙‡†‰˙Á„Â†‰ËÂ·‰†ÂÂ‚Ò†ÏÚ†ÔÂÏ˙ÓÏ†˙Â·Èˆ‰†‰¯ÈÚ‰†‰˙ËÏÁ‰·†Æ˙Â·Èˆ‰†ÈÙÏÎ

Æ®≥µ≤Ø∞∂†˜È˙©††˙È„¯ÂËÂ†˙È¯Ë˜†‰˙ÂÈ‰†˙ÓÁÓ

ÔÓ†¨ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∂•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙†≥∞†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

ÆÌÈ¯·„†ÈËÂÊ·†˙Â˜ÒÂÚ†Â‡†˙ÂÈ„¯ÂË†¨˙ÂÈ¯Ë˜†Ô‰˘†ÌÚË‰

סעיפים�17(3)�(4)�וס'�18(א)(2):�תלונה�שעניינה�שאלה�משפטית�או�ראייתית

מהותית�או�החלטה�הניתנת�לערעור

∫¯˘‡Î†‰ÂÏ˙†¯¯·Ï†ÔÈ‡†ÈÎ†ÌÈÚ·Â˜†˜ÂÁÏ†®¥©†±∑≠Â†®≥©±∑†ÌÈÙÈÚÒ

®≥©¢ª˙È˙Â‰Ó†˙È˙ÈÈ‡¯†Â‡†˙ÈËÙ˘Ó†‰Ï‡˘·†‰ÂÏ˙‰†Ï˘†‰ÈÈÚ

®¥©†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰Ï†Ú‚Â‰†ÔÈÚ·†ËÚÓÏ†¨ÔÈ„†ÈÙ†ÏÚ†¯ÂÚ¯ÚÏ†Ô˙È‰†ÔÈÚ·†‡È‰†‰ÂÏ˙‰

Æ¢ÂÈ„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï†ËÙÂ˘Î†Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ËÙÂ˘

‰È‰†Â‡†¨¯˘Ù‡†‰ÈÏÚ˘†¨‰ËÏÁ‰†Â·†‰˙È˘†ÔÈÚ·¢†‰ÂÏ˙†¯¯·Ï†ÔÈ‡†ÈÎ†¨Ú·Â˜†®≤©®‡©±∏†ÛÈÚÒ

·Èˆ‰†‡ˆÓ†ÔÎ†Ì‡†‡Ï‡†¨¢Ô˙Â‡†¯¯·Ï†ÔÈ‡˘†˙ÂÂÏ˙‰†‚ÂÒÓ†‰È‡†‡È‰Â†¨¯ÂÚ¯Ú†˘È‚‰Ï†¨¯˘Ù‡

Æ‰¯Â¯È·†˙‡†‰˜È„ˆÓ‰†˙„ÁÂÈÓ†‰·ÈÒ†˙ÓÈÈ˜˘
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ÛÈÚÒÏ†‡ÙÈÒ‰Â†®≥©±∑†ÛÈÚÒ†ÆÌÈ‚ÈÈÒ†È‚ÈÈÒÂ†ÌÈ‚ÈÈÒ†ÏÏÂÎÂ†·Î¯ÂÓ†‡Â‰†‰Ï‡†ÌÈÙÈÚÒ·†¯„Ò‰‰

˙ÈËÙ˘Ó†‰Ï‡˘†ÔÈÈÚ˘†˙ÂÂÏ˙†¯¯·È†‡Ï†·Èˆ‰†∫ÈÏÈÏ˘‰†¯„Ò‰‰†˙‡†ÌÈÚ·Â˜†˜ÂÁÏ†®¥©±∑

®¥©±∑†ÛÈÚÒÏ†‡ÙÈÒ‰†¨Ì˙ÓÂÚÏ†ÆÔÈ„†ÈÙ≠ÏÚ†¯ÂÚ¯ÚÏ†Ô˙È‰†ÔÈÈÚ·†Â‡†˙È˙Â‰Ó†˙È˙ÈÈ‡¯†Â‡

ÔÈÈÚ·†¯·Â„Ó†¯˘‡Î†Ì‚†¨˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒÏ†ÌÈÓÈÂÒÓ†ÌÈÈÈÚ†ÌÈ¯ÈÊÁÓ†®≤©®‡©±∏†ÛÈÚÒÂ†˜ÂÁÏ

Ï˘†Ì·ÈË†ÈÙ≠ÏÚ˘†ÏÎÎ†¨¯ÂÚ¯Ú†˘È‚‰Ï†¯˘Ù‡†‰È‰†Â‡†¨¯˘Ù‡†‰ÈÏÚ˘†‰ËÏÁ‰†Â·†‰˙È˘

ÆÂ„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„·†Â‡†Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰·†¯·Â„Ó†ÌÈ¯·„‰

ÌÈ˜È˙©†ÌÈÂÏ˙Ó‰†Ï˘†ÌÁÂ¯Ï†ÂÈ‰†‡Ï˘†ÔÈ„†È˜ÒÙ†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†ÂÁ„†¨‰Ê†¯„Ò‰Ï†Ì‡˙‰·

‰˘˜·†¯È·Ú‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ËÏÁ‰†ÏÚ†ª®ÌÈ¯Á‡†ÌÈ·¯Â†¥∏∂Ø∞∂†¨µµ∞Ø∞∂†¨∏µ≥Ø∞∂†¨∏∏µØ∞∂

¯ÂÚ¯Ú†˙˘˜·†˙˘‚‰Ï†„ÚÂÓ†˙Î¯‡‰Ï†‰˘˜·†˙ÈÈÁ„†ÏÚ†ª®∑µ≥Ø∞∂†˜È˙©†„‚Î˘†„ˆ‰†˙·Â‚˙Ï

Ô˙Ó†ÏÚ†ª®¥≥±Ø∞∂©†˙ÂÏÒÙ†˙ÏÈÚ†¯„Ú‰·†Ì‚†¯Á‡†ËÙÂ˘Ï†˜È˙†˙¯·Ú‰†ÏÚ†ª®∑∞±Ø∞∂†˜È˙©

˙Â¯Â‚Ò†ÌÈÈ˙Ï„·†ÔÂÈ„†Ï‰Ï†·Â¯ÈÒ†ÏÚ†ª®∏∞πØ∞∂†˜È˙©†‰¯˘Ù†ÌÎÒ‰Ï†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ï˘†Û˜Â˙

˙ÏÚÙ‰†ÍÂ˙†¨ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·˘†˙ÂËÏÁ‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†˙Â·Èˆ·†Â¯¯Â·†¨Ô˙ÓÂÚÏ†Æ„ÂÚÂ†®¥∞µØ∞∂©

˙ÂÈ˙Â‰Ó≠˙ÂÈËÂÙÈ˘†˙ÂËÏÁ‰·†ÏÂÙÈËÓ†˙ÂÚÓÈ‰†‰ÈÈÚ˘†˙„ÁÂÈÓ†˙Â˘È‚¯Â†˙Ú„†ÏÂ˜È˘

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„·†±±†˜¯Ù†∫Â‡¯©

¨ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†µ∂•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙†≤∏∞†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

¨¯ÓÂÏÎ†Æ¯ÂÚ¯ÚÏ†˙˙È‰†‰ËÏÁ‰†Â‡†˙È˙Â‰Ó†˙È˙ÈÈ‡¯†Â‡†˙ÈËÙ˘Ó†‰Ï‡˘†ÔÈÈÚ˘†ÌÚË‰†ÔÓ

ÚÈ·ˆÓ†˙Â·Èˆ·†¯·ˆ˘†ÔÂÈÒÈ‰†Æ‰Ê†ÌÚËÓ†˙ÂÁ„†ÛÒ‰†ÏÚ†˙ÂÁ„‰†˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†„·Î†˜ÏÁ

˙ÓÙ‰≠È‡†Ï˘·†‰‡¯‰†ÏÎÎ†̇ ‡ÊÂ†̈ ‰˙ÂÎÓÒ·†ÌÈ‡˘†ÌÈ‡˘Â·†̇ Â·¯†̇ ÂÂÏ˙†̇ Â˘‚ÂÓ˘†ÍÎ†ÏÚ

È„Ó†˙Â˘‚ÂÓ†˙Â¯Á‡†˙ÂÁ˙ÂÙÓ†˙ÂÈ„Ó·†Ì‚˘†‰‡¯†ÈÎ†¨¯ÚÂÈ†Æ˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰˙ÂÎÓÒ†˙ÂÏÂ·‚

ÆÛÒ‰†ÏÚ†˙ÂÁ„†Ô‰Â†‰Ê†‚ÂÒÓ†˙ÂËÚÓ≠‡Ï†˙ÂÂÏ˙†‰˘

סעיפים�17(5)�ו��18(ב):�תלונה�שהיא�בקשה�לפסלות�שופט

∫‰ÈÈÚ˘†‰ÂÏ˙†¯¯·È†‡Ï†·Èˆ‰†ÈÎ†Ú·Â˜†˜ÂÁÏ†®µ©±∑†ÛÈÚÒ

˙Â·ÈÒ†˙ÂÓÈÈ˜†ÈÎ†ÔÈ„·†·˘ÈÏÓ†ÂÓˆÚ†ÏÂÒÙÈ†ÈÂÏÙ†ËÙÂ˘˘†ÔÈ„†ÏÚ·†Ï˘†‰˘˜·¢

‰ÂÏ˙‰†‰ÏÏÎ†ªËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È·†ÌÈÙ†‡Â˘ÓÏ†È˘ÓÓ†˘˘Á†¯ÂˆÈÏ†È„Î†Ô‰·†˘È˘

˙Â‡¯Â‰†ÈÙÏ†¯¯·Ï†·Èˆ‰†È‡˘¯˘†ÌÈÈÈÚ†¯ÂÓ‡Î†˙ÂÏÒÙ‰†˙˘˜·†ÏÚ†ÛÒÂ

Æ¢¯ÂÓ‡Î†ËÙÂ˘‰†˙ÂÏÒÙ†‰˘˜·˙‰†‡Ï†Â·˘†˜ÏÁ‰†Â˙Â‡†˙‡†·Èˆ‰†¯¯·È†¨‰Ê†˜ÂÁ

¯¯·˙‰Ï†¯˙ÂÈ†‰ÓÈ‡˙Ó‰†‰ÂÏ˙†¯¯·ÏÓ†ÚÓ‰Ï†È‡˘¯†·Èˆ‰†ÈÎ†¨Ú·Â˜†˜ÂÁÏ†®·©±∏†ÛÈÚÒ

ÆÔÈ„·†˙·˘ÏÓ†˙ÂÏÒÙ†˙ÚËÎ

˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰†˙‡†ÁÈË·‰Ï†Â„ÚÂ˘†¨˙ÂÏÒÙ‰†ÈÈ„†ÔÈ·†‰Á·‰†ÌÈ¯ˆÂÈ†‰Ï‡†ÌÈÙÈÚÒ

‰ÈÂ‡¯‰†˙ÂÏ‰˙‰‰Â†˙Â‚‰˙‰‰†˙ÁË·‰†‰˙¯ËÓ˘†¨˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ†ÔÈ·Ï†¨ÔÈ„·†·˘ÂÈ‰†Ï˘

ÔÈ‡†¨Ì‡˙‰·†ÆÔÈ„·†·˘ÂÈ‰†Ï˘†˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰†‰Ó‚Ù†‡Ï†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó·†Ì‚†ÌÈËÙÂ˘†Ï˘
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È˘ÓÓ†˘˘Á†˙ÂÏÚÓ‰†¨ÔÈ„·†˙·˘ÏÓ†ËÙÂ˘†ÏÂÒÙÏ†‰˘˜·†ÔÈÈÚ˘†˙ÂÂÏ˙·†˙ÏÙËÓ†˙Â·Èˆ‰

ÂÈ‡†‰ÂÏ˙‰†˘È‚Ó†Ì‡†Ì‚†¨¯ÂÓ‡Î†˙ÂÏÒÙ†˙Â˘˜·†Ô‰†Ô·ÈË†ÈÙÏ˘†˙ÂÂÏ˙·†Â‡†¨ÌÈÙ†‡Â˘ÓÏ

Æ®π≤∂Ø∞∂†¨≥∑≤Ø∞∂†¨∂µ∑Ø∞∂†¨∏µ∞Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†ÍÎ†Ô˙Â‡†‰ÎÓ

˙Ú„†ÏÂ˜È˘†˙Â·ÈˆÏ†˜ÚÂ‰†ÈÎ†¨˜ÂÁÏ†®µ©±∑†ÛÈÚÒÏ†‡ÙÈÒ‰†ÔÂ˘ÏÓ†„ÂÓÏÏ†Ô˙È†¨˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ

˙Ú‚Ó†‰È‡˘†ß˜„ˆ‰†ÈÙ†˙È‡¯Óß·†‰ÚÈ‚Ù†Â‡†ÌÈÙ†‡Â˘ÓÏ†˘˘Á†ÌÈÈ˜˙Ó†‰·†‰ÂÏ˙†¯¯·Ï

ÔÈ‡˘†¨ÌÈÙ†‡Â˘Ó†¯·„·†˙ÂÚË†˙Â·Èˆ‰†˙¯¯·Ó†¨Ì‡˙‰·†ÆÌÈÙ†‡Â˘ÓÏ†ßÈ˘ÓÓ†˘˘Áß†È„ÎÏ

„Â‚È†¯·„·†˙ÂÚË†Â‡†®∏±≤Ø∞∂†¨≥µ±Ø∞∂†¨≥∞∂Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†¯ÂÓ‡Î†È˘ÓÓ†˘˘Á†È„Î†˙ÂÏÂÚ

¨≤∞∞Ø∞∂†¨±∂πØ∞∂†¨µµØ∞∂†¨≤Ø∞∂†¨±±≤±Ø∞µ†ÌÈ˜È˙©†˙ÂÏÒÙ†˙ÚË†˙ÂÏÏÂÎ†ÔÈ‡˘†ÌÈÈÈÚ

È„Î†Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„Ï†±≤†ßÒÓ†˜¯Ù·†‰Ê†‡˘Â·†‰·Á¯‰†Â‡¯©†®≥ππØ∞∂†¨≥µ∏Ø∞∂†¨≥∞∏Ø∞∂

˙Â·Èˆ‰†˙ÂÈÈ„Ó†¨˙ÂÏÒÙ†˙Â˘˜·†¯Â¯È·Ï†ÏÈ·˜Ó†ÔÂ‚ÓÏ†˙Â·Èˆ‰†˜ÂÁ†Ï˘†Â˙ÎÈÙ‰†ÚÂÓÏ

˙˘‚ÂÓ‰†Â‡†˙ÂÏÈÚ†Ô˙Â‡·Â†ËÙÂ˘†˙ÂÏÒÙÏ†‰˘˜·Ï†ÏÈ·˜Ó·†˙˘‚ÂÓ‰†‰ÂÏ˙†¯¯·Ï†‡Ï˘†‡È‰

ÈÂˆÈÓ†¯Á‡Ï†˙Â·ÈˆÏ†˙ÂÙÏÂ†·Â˘Ï†ÏÂÎÈ†ÔÂÏ˙Ó‰†Æ®≥∑πØ∞∂†˜È˙©†˙ÂÏÒÙ†¯ÂÚ¯ÚÏ†ÏÈ·˜Ó·

‰ˆÈÓ†‡Ï†˙ÂÏÒÙ‰†ÍÈÏ‰˘†ÏÎÎÂ†Ì‡†¨®±±∏≥Ø∞∂†¨±±∑±Ø∞∂†¨∑πØ∞∂†ÌÈ˜È˙©†˙ÂÏÒÙ‰†ÈÎÈÏ‰

Æ®±∞∑≤Ø∞µ†¨∏π∞Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÂÚË·†ÏÂÙÈË‰†˙‡

¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†Æ˙ÂÏÒÙ†˙ÏÈÚ†‰ÓˆÚÏ˘Î†‰ÓÈ˜Ó†‰È‡†˙Â·ÈˆÏ†‰ÂÏ˙†Ï˘†‰˙˘‚‰†ÌˆÚ†ÈÎ†¨¯ÚÂÈ

¯Â‡Ï†ÈÎ†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨ÔÚË†˙ÂÏÒÙ†¯ÂÚ¯ÚÎ†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ÂÁ˙ÙÏ†ÚÈ‚‰˘†‰¯˜Ó·

˜È˙·†ÔÂ„Ï†ËÙÂ˘‰†ÔÓ†¯ˆ·ÈÈ†‰˜ÏÁ·†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ˘†˙Â·ÈˆÏ†‰˘‚Â‰˘†‰ÂÏ˙˘†‰„·ÂÚ‰

‰ÂÏ˙‰†‰˘‚Â‰†Ì‡†Ì‚¢†∫¯Ó‡†ÍÎÂ†Æ¯ÂÚ¯Ú·†ÔÈ„‰†˜ÒÙ·†‰˙Á„†ÂÊ†‰ÚË†ÆÌÈÙ†‡Â˘Ó†‡ÏÏ

ÍÎ·†ÔÈ‡†¨˙˜„ˆÂÓ†‰ÂÏ˙‰†‰‡ˆÓ†ÂÏÈÙ‡Â†ËÙÂ˘†Ï˘†˙ÂÈËÂÙÈ˘Â†˙ÂÈÂÈ„†˙ÂËÏÁ‰†˙Â·˜Ú·

˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡·†ÂÈÙÏ˘†ÔÈÈÚ·†ÔÂ„Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â˙ÏÂÎÈ†¯·„·†ÔÈ„‰†˙‡†ıÂ¯ÁÏ†È„Î

Æ®±±≥±Ø∞∂†˜È˙©†˙Â·ÈˆÏ†‰˘‚Â‰˘†‰ÂÏ˙·†‰ËÏÁ‰·†Ì‚†ÈÂËÈ·†Ï·È˜†ÔÈÈÚ‰†Æ≥¢‰˘Â¯„‰

ÔÓ†¨ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≥•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙†±¥†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

ÆËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È·†ÌÈÙ†‡Â˘ÓÏ†È˘ÓÓ†˘˘Á†Ï˘·†˙ÂÏÒÙ†˙˘˜·†ÔÈÈÚ˘†ÌÚË‰

סעיף�18(א)(1):�תלונה�המוגשת�לאחר�שנה�מיום�האירוע�או�מיום�מתן�פסק

הדין

ÂÈÏÚ˘†‰˘ÚÓ‰†ÌÂÈÓ†‰˘†‰¯·Ú˘†¯Á‡Ï¢†‰ÂÏ˙†¯¯·Ï†ÔÈ‡†ÈÎ†¨Ú·Â˜†˜ÂÁÏ†®±©®‡©±∏†ÛÈÚÒ

ÍÈÏ‰·†ÂÈÚ·†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†ÌÂÈÓ†Â‡†¨ÔÂÏ˙ÓÏ†‰Ú„Â†‰ÂÏ˙‰†˙ÏÈÚ˘†ÌÂÈ‰Ó†Â‡†‰ÂÏ˙‰†‰·Ò

˙„ÁÂÈÓ†‰·ÈÒ†˙ÓÈÈ˜˘†·Èˆ‰†‡ˆÓ†ÔÎ†Ì‡†‡Ï‡†¨¢¯ÁÂ‡Ó‰†ÈÙÏ†¨‰ÂÏ˙‰†˙ÒÁÈÈ˙Ó†ÂÈÏ‡˘

Æ‰˘‚Â‰˘†‰ÂÏ˙†¯¯·Ï†ÔÈ‡†‰¯Â¯È·†˙‡†‰˜È„ˆÓ‰

Æ®ÌÒ¯ÂÙ†Ì¯Ë©†‰Ú¯ˆ†ÈËÈ‰¯†ß†‚ÈÂÂˆÊÂ¯†π¥±Ø∞∂†‡¢Ú†††≥
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Ï˘·†Ì‚†‡Ï‡†¨˜ÂÁ‰†˙‡¯Â‰†ÌÂ˘†ÏÚ†˜¯†‡Ï†ÛÒ‰†ÏÚ†ÏÏÎ†Í¯„·†˙ÂÁ„†‰Ê†‚ÂÒÓ†˙ÂÂÏ˙

ÛÒ‰†ÏÚ†‰˙Á„†¨Ï˘ÓÏ†ÍÎ†ÆÌ˙Â˘Á¯˙‰†„ÚÂÓÓ†·¯†ÔÓÊ†ÛÏÁ˘†ÌÈÈÈÚ†¯¯·Ï†ÈÎË‰†È˘Â˜‰

¯Á‡Ï†‰˘‚Â‰†‰ÂÏ˙‰†Æ‰„ÈÓ‰†ÏÚ†¯˙È†·ÎÂÚ†ÔÈ„‰†˜ÒÙ˘†¨ÍÎ†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏ‰†‰·†‰ÂÏ˙

¯Â¯È·Ï†˙„ÁÂÈÓ†‰·ÈÒ†‰‡ˆÓ†‡Ï†ÆÂ˙È˙†ÌÂÈÓ†‰˘Ó†‰ÏÚÓÏ†‰ÙÏÁÂ†Ô˙È†ÔÈ„‰†˜ÒÙ˘

ÔÈÏ‰†‰·†‰ÂÏ˙†¨ÈÂ‰È˘†˙ÓÁÓ†¨ÛÒ‰†ÏÚ†‰˙Á„†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·†Æ®≥∏≥Ø∞∂†˜È˙©†‰ÂÏ˙‰

‰ÙÏÁ˘†ÌÚË‰†ÔÓ†ÌÈÙ†‡Â˘Ó·Â†˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡†¯ÒÂÁ·†¨ÂÈ¯·„Ï†¨Ô˙È˘†ÔÈ„†˜ÒÙ†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó‰

¯Â¯È·Ï†˙„ÁÂÈÓ†‰·ÈÒ†‰‡ˆÓ†‡Ï†‰ÂÏ˙‰†ÈÙ†ÏÚÂ†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†Ô˙Ó†ÌÂÈÓ†‰˘Ó†‰ÏÚÓÏ

Æ®≥≤¥Ø∞∂†˜È˙©

‰‚È¯Á‰†¯˘‡Î†¨ÔÓÊ‰†ÛÂÏÁ†˙Â¯ÓÏ†¯Â¯È··†ÁÂ˙ÙÏ†˙Â·Èˆ‰†‰ÈÂ˘Ú†¨˜ÂÁ‰†ÈÙ≠ÏÚ†¨˙‡Ê†ÌÚ

Â‡†¨¯ÂÓÁ†ÔÈÚ·†¯·Â„Ó†¯˘‡Î†Â‡†¨®∂≤∏Ø∞∂†˜È˙©†˙ÈÒÁÈ†‰Ï˜†‡È‰†‰˘†Ï˘†ÔÓÊ‰†˙¯‚ÒÓÓ

È„È≠ÏÚ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙†˙Â·Èˆ·†Â¯¯Â·†¨‡Ó‚Â„Ï†¨ÍÎ†Æ˙ÈÏÏÎ≠˙È¯Â·Èˆ†˙Â·È˘Á†ÏÚ·†ÔÈÚ·

ÆÍÎÏ†Â˙·Â‚˙†‰˘˜·˙‰˘†ÈÏ·†‰ÁÓÂÓÎ†ÂÈÂÈÓ†ÏÂËÈ·†ÏÚ†ÔÈÏ‰˘†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÌÚËÓ†‰ÁÓÂÓ

Â¯¯Â·†¨ÂÈÂÈÓ†ÏÂËÈ·†ÔÈÈÚ·†˙ÂËÏÁ‰‰†Ô˙Ó†Ê‡Ó†‰˘†ÏÚ†‰ÏÂÚ‰†‰ÙÂ˜˙†‰ÙÏÁ˘†Û‡†ÏÚ

¨∏±∏Ø∞∂†¨∂¥∑Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†Ô‰·†‰˙ÏÚÂ‰˘†‰È‚ÂÒ‰†Ï˘†˙ÈÂ¯˜Ú‰†‰˙Â·È˘Á†Ï˘·†˙ÂÂÏ˙‰

Æ®∏≤∞Ø∞∂

ÔÓ†¨ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∑•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙†≥¥†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

ÆÔÈ„‰†˜ÒÙ†Ô˙Ó†ÌÂÈÓ†Â‡†ÚÂ¯È‡‰†ÌÂÈÓ†‰˘†¯Á‡Ï†Â˘‚Â‰˘†ÌÚË‰
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דרכי�בירור�תלונה�5.1

∫ÔÓ˜Ï„Î†Ú·Â˜‰†¨˜ÂÁÏ†≤∞†ÛÈÚÒ·†˙Â¯„ÒÂÓ†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†ÈÎ¯„

ÂÎ˘ÓÂ†¯Â¯È·‰†ÈÎ¯„†Æ≤∞¢

®‡©ÛÂÙÎ†ÂÈ‡†‡Â‰Â†ÔÂÎÏ†‡ˆÓÈ˘†Í¯„†ÏÎ·†‰ÂÏ˙‰†˙‡†¯¯·Ï†È‡˘¯†·Èˆ‰

Æ˙ÂÈ‡¯‰†ÈÈ„Ï†Â‡†ÔÈ„†È¯„ÒÏ

®·©Ú·˜È˘†‰ÙÂ˜˙†ÍÂ˙·†¨ÛÂ‚†Â‡†Ì„‡†ÏÎÓ†Ï·˜Ï†·Èˆ‰†È‡˘¯†¨¯Â¯È·‰†Í¯ÂˆÏ

¨ÌÈÈÂ˘Ú‰†ÍÓÒÓ†Â‡†‰ÚÈ„È†ÏÎ†¨®‚©†ÔË˜†ÛÈÚÒÏ†ÛÂÙÎ·†¨Ú·˜È˘†ÔÙÂ‡·Â

ÍÓÒÓ†Â‡†‰ÚÈ„È†¯ÂÒÓÏ†˘¯„˘†ÈÓ†ª‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È··†ÚÈÈÒÏ†¨·Èˆ‰†˙Ú„Ï

®≥©Â†®±©†˙Â‡˜ÒÙ†ËÚÓÏ†¨±±†ÛÈÚÒ†˙Â‡¯Â‰Â†¨‰˘È¯„‰†¯Á‡†‡ÏÓÈ†¨¯ÂÓ‡Î

ÌÈÈÂÈ˘·†¨ÂÏÂÁÈÂ†±π∂∏≠Ë¢Î˘˙‰†¨‰¯È˜Á†˙Â„ÚÂ†˜ÂÁÏ†¨®‡©†ÔË˜†ÛÈÚÒ†Ï˘

Æ‰˘È¯„‰†¯Á‡†‡ÏÓÏ†·Â¯ÈÒ†ÏÚ†¨ÌÈ·ÈÂÁÓ‰

®‚©ÏÎÂ†¨ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†˙‡†¨ÔÂÏ˙Ó‰†˙‡†ÚÂÓ˘Ï†·Èˆ‰†È‡˘¯†¯Â¯È·‰†Í¯ÂˆÏ

ÂÈ¯·„†˙‡†¯ÂÒÓÏ†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†·¯ÈÒ†ª¯·„·†˙ÏÚÂ˙†‰‡¯†Ì‡†¯Á‡†Ì„‡

Æ˘¯„ÈÈ˘†ÏÎÎ†·˙Î·†Ì¯ÒÓÈ†¨‰Ù†ÏÚ·

Â‡†ÔÈ„‰†È¯„ÒÏ†˙ÂÙÂÙÎ†ÔÈ‡˘†¨˙Â·Á¯†¯Â¯È·†˙ÂÈÂÎÓÒ†Â˜Â‰†˙Â·ÈˆÏ†ÈÎ†¨‰ÏÂÚ†ÛÈÚÒ‰Ó

ÏÂÙÈË‰†˙Â˘ÈÓ‚†ÔÈÈÚ˘†¨ÌÏÂÚ·†˙ÂÁÂÂ¯‰†˙ÂÓ‚Ó†Ï˘†ÔÁÂ¯·†‡Â‰†‰Ê†¯„Ò‰†Æ˙ÂÈ‡¯‰†ÈÈ„Ï

‰‡ÏÓ†‰˘È‚†·Â¯Ï†˙ÂÏÏÂÎ†‰Ï‡†˙ÂÈÂÎÓÒ†Æ¯¯·Ó‰†ÛÂ‚Ï†˙Â˜ÚÂÓ‰†˙ÂÈÂÎÓÒ‰†·ÁÂ¯Â†˙ÂÂÏ˙·

Í¯ÂˆÏ†ÌÈ˘Â¯„‰†ÌÈÎÓÒÓÂ†Ú„ÈÓ†Ì„‡†Â‡†ÛÂ‚†ÏÎÓ†˘Â¯„Ï†˙ÂÎÓÒ†¨ÌÈÂ˘†ÌÈÂÈ„ÏÂ†ÌÈ˜È˙Ï

¯Â¯È·†Í¯„·†¨‰˘ÚÓÏ†¨¯·Â„Ó†ÈÎ†¨‰Ê†¯˘˜‰·†¨ÌÈÈÈˆÓ‰†˘È†Æ„ÂÚÂ†ÌÈ„Ú†ÔÓÊÏ†˙ÂÎÓÒ†¨¯Â¯È·‰

Æ‰ÂÏ˙Ï†ÌÈ„„ˆ‰Ó†ÈÓ†È„È≠ÏÚ†˙ÂÏÚÂÓ‰†˙ÂÚË·Â†˙Â„·ÂÚ·†‰ÈÂÏ˙†‰È‡˘†˙È¯ÂËÈÊÈÂÂ˜È‡

Ì¯Â‚†„ˆÓ†·Â¯ÈÒ·†˙Ï˜˙†‡È‰˘†‰¯˜Ó·†¨˙ÂÈˆ˜Ò†ÏÈÚÙ‰Ï†˙ÂÎÓÒ†˙Â·ÈˆÏ†¨˜ÂÁ†ÈÙ≠ÏÚ

˙Â·Èˆ‰†‰˙ÎÊ†‰Î†„Ú†Æ¯Â¯È·‰†Í¯ÂˆÏ†ÌÈ˘Â¯„‰†ÍÓÒÓ†Â‡†‰ÚÈ„È†‰ÂÈÚÏ†¯È·Ú‰Ï†¨Â‰˘ÏÎ

‰ÙÈÎ‡‰†˙ÂÎÓÒ†Ï˘†‰ÏÚÙ‰†‰˘¯„†‡ÏÂ†‰˙Ù†Ì‰ÈÏ‡†ÌÈÓ¯Â‚†„ˆÓ†‡ÏÓ†‰ÏÂÚÙ†ÛÂ˙È˘Ï

Æ‰¯ÂÓ‡‰

¯Â¯È·†‰˘Ú†¨ÏÚÂÙ·†Æ˙Â·Èˆ‰†Ï˘†ÌÈÈÓÈÙ†‰„Â·Ú†ÈÏ‰·†Ì‚†Â¯„ÒÂ‰†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†ÈÎ¯„

∫‰ÂÏ˙‰†‡Â˘†‰¯˜Ó‰†ÈÙÏ†¨˙ÂÂ˘†ÌÈÎ¯„·†‰ÙÂ‚Ï†‰ÂÏ˙‰
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ªÌÈË¯Ù†˙ÓÏ˘‰Ï†¨·˙ÎÓ·†Â‡†˙ÈÂÙÏË†‰ÁÈ˘·†ÔÂÏ˙ÓÏ†‰ÈÙ

ªËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï˘†Ë¯ËÈ‡‰†¯˙‡·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˜È˙†˙˜È„·

ª˜È˙·†ÌÈÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·†ÔÂÈÚ

ÌÈÚÈÙÂÓ†ÌÈ‡†¯˘‡†¨ÌÈÈÂÈÁ†ÌÈË¯ÙÂ†ÌÈÎÓÒÓ†˙Ï·˜†Ì˘Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙Â¯ÈÎÊÓÏ†‰ÈÙ

ËÙ˘Ó‰†˙È·†È˜È˙†ÔÂ‚Î†¨˙Â¯Â‚Ò†ÌÈÈ˙Ï„·†ÌÈÚÓ˘‰†ÌÈ˜È˙·†„ÁÂÈÓ·†¨Ë¯ËÈ‡‰†¯˙‡·

ª‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÈÚÏ

˘Â¯„†¯·„‰˘†ÏÎÎ†¨‰ÂÏ˙Ï†Ì˙·Â‚˙†˙Ï·˜†Ì˘Ï†ÌÈ„ÚÏÂ†ÔÈ„‰†ÈÏÚ·†Ï˘†ÌÁÂÎ†È‡·Ï†‰ÈÙ

ª‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·Ï

ª‰·Â‚˙†‰ÎÈ¯ˆÓ†‰ÂÏ˙‰˘†ÏÎÎ†¨·˙Î·†ËÙÂ˘‰†˙·Â‚˙†˙Ï·˜

ªÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†˙ÓÊÂÈ·†ÔÈ·Â†˙Â·Èˆ‰†˙ÓÊÂÈ·†ÔÈ·†¨ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†ÌÚ†‰˘È‚Ù

ÚÈÈ˙Ò‰Ï†È„Î†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†Ô‰ÎÓ†Â·˘†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†ÌÚ†˙ÂÈÂ·˙Î˙‰Â†˙ÂÁÈ˘

ª‰Ï‚˙˘†ÏÎÎ†¨ÈÂ˜ÈÏ‰†ÔÂ˜È˙Â†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†Í¯ÂˆÏ†Â·

חובת�הסודיות�החלה�על�הנציבות�5.2

·Èˆ‰†ÏÚ†˙ÏËÂÓ‰†˙ÂÈ„ÂÒ‰†˙·ÂÁ·†ÍÂ¯Î†˙Â·Èˆ·†˙È˘Ú‰†¯Â¯È·‰†Í¯„†Ï˘†ÛÒÂ†ÔÈÈÙ‡Ó

Úˆ·Ó†Â˙¯ÊÚ·˘†¯Á‡†Ì„‡†ÏÎÂ†˙Â·Èˆ‰†È„·ÂÚ†¨·Èˆ‰¢†¨˜ÂÁ†ÈÙ≠ÏÚ†Æ˙Â·Èˆ‰†È„·ÂÚ†ÏÚÂ

˙Â˘ÚÏ†‡Ï†¨Ì˙„Â·Ú†·˜Ú†Ì‰ÈÏ‡†‰ÚÈ‚‰˘†‰ÚÈ„È†ÏÎ†„ÂÒ·†¯ÂÓ˘Ï†ÌÈ·ÈÈÁ†ÂÈ„È˜Ù˙†˙‡†·Èˆ‰

ÂÓ˙ÁÈ†ÌÈ„·ÂÚ‰†ª‰Ê†˜ÂÁ†ÈÙÏ†Ì‰È„È˜Ù˙†ÚÂˆÈ·†Ì˘Ï†‡Ï‡†¨¯Á‡Ï†‰˙ÂÏ‚Ï†‡ÏÂ†˘ÂÓÈ˘†‰·

˜ÂÊÈÁ†Ï·˜Ó†‰Ê†¯„Ò‰†Æ®˜ÂÁÏ†®‡©±≥†ÛÈÚÒ©†¢Ì˙„Â·Ú†˙ÏÈÁ˙†ÌÚ†˙ÂÈ„ÂÒ†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘†·˙Î†ÏÚ

ÂÏÂÁÈ†‡Ï†Ú„ÈÓ‰†˘ÙÂÁ†˜ÂÁ†˙Â‡¯Â‰†ÂÈÙÏ†¨˙Â·Èˆ‰†˜ÂÁ†˙˜È˜Á†ÌÚ†‰˘Ú˘†ÛÈ˜Ú†ÔÂ˜È˙Ó

®±≤©®‡©±¥†ÛÈÚÒ©†¢ÆÆÆËÙÂ˘†ÏÚ†‰ÂÏ˙†¯Â¯È·†È·‚Ï†≠†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙Â·Èˆ¢†ÏÚ

Æ®±ππ∏≠Á¢˘˙†¨Ú„ÈÓ‰†˘ÙÂÁ†˜ÂÁÏ

˜ÏÁ†ÏÚ†ÏÁ‰Â†˙Ú„Ï†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÎÊÓ†¯Ê‚‰†¨˙ÂÙÈ˜˘‰†ÔÂ¯˜ÚÏ†‚È¯Á†ÌÈÂÂ‰Ó†‰Ï‡†ÌÈ¯„Ò‰

ÔÈ‡†˙Ú„Ï†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÎÊÂ†˙ÂÙÈ˜˘‰˘†‡Ï‡†ÆÈ·¯ÚÓ‰†ÌÏÂÚ·†ÌÈÈÂËÏ˘‰†ÌÈÙÂ‚‰†Ï˘†È¯‡‰

ÆÆÆÆ˙ËÏÁÂÓ†˙ÂÈ‰Ï†‰ÎÈ¯ˆ†‰È‡Â†‰ÏÂÎÈ†‰È‡†Ú„ÈÓÏ†˙Â˘È‚‰†È¯„ÂÓ‰†ÌÏÂÚ·†Ì‚¢†ÆÏÂÎ‰†˙ÂÊÁ

ÌÈÓÈÈ˜†¨˙ÂÈ¯Â·Èˆ†˙ÂÈÂ˘¯·†˙¯Â˜È·‰†È‡ˆÓÓÏ†ÒÁÈ·†Ú„ÈÓ‰†˘ÙÂÁ†Ï˘†‰·¯‰†˙Â·È˘Á‰†Û‡†ÏÚ

˙Â·Èˆ‰†˜ÂÁ·†˙ÂÈ„ÂÒ‰†¯„Ò‰†„ÂÒÈ·†ÌÈ„ÓÂÚ‰†ÌÈÏÂ˜È˘‰†Æ±¢„‚Ó†ÌÈ„ÓÂÚ‰†˙ÂÈÂÎÊÂ†ÌÈÒ¯ËÈ‡

Æ‰ÈÂÒÁÂ†˙ÈË¯˜ÒÈ„†‰ÏÂÚÙ†¨ÌÈ˙ÚÏ†¨˙·ÈÈÁÓ‰†˙¯Â˜È·‰†˙„Â·Ú†Ï˘†‰·ÈË†®‡©†∫‰Ï‡†Ì‰

‰¯È‰Ó†‰ÏÂÚÙ†˙Á‡†‡Ï†‰ÎÈ¯ˆÓ†˙¯Â˜È·‰¢†Æ¢˙¯Â˜È·‰†Ï˘†‰Ù‡†˙Ó˘†‡È‰†˙ÂÈË¯˜ÒÈ„‰¢

˙˙Ï†ÌÈ˘¯„‰†ÌÈÂ˘†ÌÈÓ¯Â‚†Ï˘†‰ÏÂÚÙ†ÛÂ˙È˘Ï†˙Ó¯Â˙†˙ÂÈË¯˜ÒÈ„‰†Æ¢‰ÈÂÒÁ†ÌÈ˙ÚÏÂ

ÏÚ†‰¯ÈÓ˘·†Í¯Âˆ‰†®·©†ÆÔ¯Â˘‡Ï†˙Â„·ÂÚ‰†˙ÙÈ˘Á†˙‡†˙¯˘Ù‡ÓÂ†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È··†Ú„ÈÓ

Æ≤∞†¨±∞†˙Â‡˜ÒÈÙ†®ÌÒ¯ÂÙ†Ì¯Ë©†˙Â˘„Á‰†˙¯·Á†ß†Ï‡¯˘È†˙È„Ó†∂∞±≥Ø∞¥†Ì¢ÚÚ†††±

Æ∂∞±†¨µ∑∑†®¥©Ê†„¢Ù†¨ÌÈÏ˘Â¯È†˙¯˜·Ó†ß†ÈÂÏ‡†∑∏∞µØ∞∞†ª∂≥†®≤∞∞µ©†‰È„Ó‰†¯˜·Ó†∫„ÂÒÈ†˜ÂÁ†˙¯ÂÙ≠Ô·†∫‰Ó‡˙‰·††††≤
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˙·ÂËÏ†ÛÎ‰†˙‡†ÌÈËÓ‰†¨‰ÏÂÎ†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ‰†Ï˘Â†„„Â·‰†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙¯˜ÂÈÂ†Â„ÓÚÓ

ÏÂÙÈËÏ†ÌÈÈ¯ÂËÂËËÒ†ÌÈÂ‚Ó†Â¯ˆÂ†Ô‰·†˙Â¯Á‡†˙ÂÈ„Ó·†Ì‚†ÍÎÂ†Ï‡¯˘È·†ÍÎ†Æ˙ÂÈË¯˜ÒÈ„

Ì˙¯˜ÂÈ†ÏÚÂ†ÌÈËÙÂ˘‰†„ÓÚÓ†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘‰†ÆÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙·

˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Â‡ÓˆÚÏ†¨ÔÈÙÈ˜Ú·†ÂÏÂ†¨ÌÂ¯˙Ï†È„Î†Ì‰·†˘ÈÂ†˙Î¯ÚÓ·†¯Â·Èˆ‰†ÔÂÓ‡Ï†ÌÈÓ¯Â˙

ÈÙÏÎ†–†ÌÈËÙÂ˘‰†–†¯˜Â·Ó‰†Ì¯Â‚‰†Ï˘†ÁÂÂÈ„‰†˙ÂÈ¯Á‡·†ÚÂ‚ÙÏ†ÈÏ·Ó†˙‡Ê†Æ‰·¯†‰˙Â·È˘Á˘

˙¯Â˜È·‰†˙„Â·Ú†Ï˘†‰‡ÏÓ†‰ÙÈ˘Á†ÈÎ†¯ÂÎÊÏ†˘È†¨ÛÒÂ·†®‚©†Æ˙Â·Èˆ‰†‡È‰†¨¯˜·Ó‰†ÛÂ‚‰

·ˆÓ†˙ÂÓ˙†ÆÌÈÈÂ˜ÈÏ·†‰ÚÂ‚†‰ÏÂÎ†˙Î¯ÚÓ‰†¨‰¯Â‡ÎÏ†¨ÂÈÙÏ†¨‰ÚËÂÓ†Ì˘Â¯†¯ÂˆÈÏ†‰ÏÂÏÚ

ÔÈ‡Â†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†Ô¯Â¯È·†ÏÚ†˙„˜ÙÂÓ‰†¨˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ†˙¯„‚‰†Ï˘†‡ˆÂÈ†ÏÚÂÙ†‡È‰†ÂÊ†‰ËÂÓ

Æ‰Ó‡†Ì˙Î‡ÏÓ†ÌÈ˘ÂÚ†Ì·Â¯†·Â¯˘†Û‡†¨ÌÈËÙÂ˘Ï†ÌÈÈ·ÂÈÁ†ÌÈÈÂÈˆ†˜ÏÁÏ†‰„È·

¯„Ò‰‰†„ÂÒÈ·†ÌÈ„ÓÂÚ‰†Ì‰†¨‰‡ÏÓ†˙ÂÙÈ˜˘†ÌÚ†„Á‡†‰˜·†ÌÈÏÂÚ†ÌÈ‡˘†¨‰Ï‡†ÌÈÏÂ˜È˘

ÔÂ‚Î†¨ÌÈÂ˘†ÌÈÏ‰†ÂÚ·˜†Ì‡˙‰·Â†˙Â·Èˆ‰†˙ÏÚÂÙ†¨ÂÊ†ÁÂ¯·†Æ˙Â·Èˆ‰†˜ÂÁ·†˙ÂÈ„ÂÒ†ÔÈÈÚÏ

˙·Â‚˙†˙¯·Ú‰Ó†˙ÂÚÓÈ‰†ªÌÈÙ˘Á†ÌÈ‡†ÔÂÏ˙Ó‰†ÈË¯Ù˘†‰ÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†˙Â¯˘Ù‡†ÔÈÈÚÏ

ª˙Â·Èˆ‰†È·˙ÎÓ†ÏÚ†¢„·Ï·†·˙ÂÎÓÏ†–†È„ÂÒ≠È˘È‡¢†·Â˙ÈÎ‰†ÁÂÒÈ†ªÔÂÏ˙ÓÏ†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰

˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÔÂ„Ï†ÔÂÎÏ†‡ˆÓ†ËÙÂ˘†Â·†‰¯˜ÓÏ†¯˘˜‰·†‡˘Â‰†ÔÂ„†¨¯˙È‰†ÔÈ·†Æ„ÂÚÂ

ÏÚ†˙ÏËÂÓ‰†˙ÂÈ„ÂÒ‰†˙·ÂÁ†¯Â‡Ï†ÈÎ†¨‰Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†ÆÂÈÙÏÓ†‡ˆÈ˘†ÔÈ„†˜ÒÙ·†¨ÂÈÈÚ·

˜È˙©††ÔÈ„‰†˜ÒÙ·†‰·†‰ËÏÁ‰‰Â†‰ÂÏ˙‰†¯·„†¯ÂÎÊÈ‡Ï†ÌÂ˜Ó†‰È‰†Ì‡†˜ÙÒ†‰È„·ÂÚÂ†˙Â·Èˆ‰

Æ®≤¥∏Ø∞∂

Æ®≤≤±†ßÓÚ†Â‡¯©†˙Â·Èˆ‰†È„È≠ÏÚ†‰˘‚Â‰˘†¨˜ÂÁ‰†ÔÂ˜È˙Ï†‰Úˆ‰·†ÏÏÎ†˙ÂÈ„ÂÒ‰†‡˘Â

משך�בירור�התלונה�5.3

ÈÏ‰†Æ®˜ÂÁÏ†®„©≤∞†ÛÈÚÒ©†˙Â·Èˆ·†‰˙Ï·˜†ÌÂÈÓ†‰˘†‰ÂÏ˙†Ï˘†‰¯Â¯È·Ï†‰ˆ˜Ó†˜ÂÁ‰

·Â¯ÏÂ†Ì„˜ÂÓ†¯˘Ù‡‰†ÏÎÎ†¯Â¯È·‰†˙‡†ÌÈÈÒÏ†˘È†ÈÎ†¨ÌÈÚ·Â˜†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†ÌÈÈÓÈÙ‰†‰„Â·Ú‰

ÌÈ·ÈÈÁÓ†‰¯Â¯È·†˙Â·ÈÒÂ†‰·ÈË†¨‰ÂÏ˙‰†˙Â‰Ó†ÔÎ†Ì‡†‡Ï‡†¨‰˙˘‚‰†ÌÂÈÓ†ÌÈ˘„ÂÁ†‰˘ÂÏ˘†ÍÂ˙

ÚˆÂÓÓ·Â†ÌÈ˘„ÂÁ†¯ÙÒÓÏ†ÌÈÓÈ†¯ÙÒÓ†ÔÈ·†‡Â‰†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†Í˘Ó†¨ÏÚÂÙ·†Æ¯˙ÂÈ†Í˘ÂÓÓ†ÔÓÊ

ÆÌÂÈ†≥∏≠Î†≤∞∞∂†˙˘·†¯Â¯È·‰†Í˘Ó†‰È‰

התפלגות�התלונות�שבוררו�לגופן5.4

∫˙Â‡·‰†˙Â‡ˆÂ˙‰Ó†˙Á‡·†ÌÈÈ˙Ò‰Ï†ÏÂÎÈ†‰ÙÂ‚Ï†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·

˜ÈÒÙ‰Ï†È‡˘¯†·Èˆ‰†¨˜ÂÁ‰†ÈÙ≠ÏÚ†Æ¯Â¯È·†Á˙Ù˘†¯Á‡Ï†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†˙˜ÒÙ‰

ÁÂ˙ÙÏ†‡Ï˘†˙Â˜È„ˆÓ‰†˙ÂÏÈÚ‰†˙Á‡†‰ÓÈÈ˜˙‰˘†ÁÎÂ†Ì‡¢†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†˙‡

ÛÈÚÒ©†¢Â˙ÂÏ˙†˙‡†ÏËÈ·†ÔÂÏ˙Ó‰˘†Â‡†ÂÂ˜È˙†ÏÚ†‡·†‰ÂÏ˙‰†ÔÈÈÚ˘†Â‡†¨‰¯Â¯È··

ÌÈ„„ˆ‰†ÔÈ·†˙Â¯·„È‰†Ï˘†Í˘ÂÓÓ†ÍÈÏ‰†·È‰†¨„Á‡†‰¯˜Ó·†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†Æ®˜ÂÁÏ†≤±

ÆÔÂÏ˙Ó‰†È„È≠ÏÚ†˙ÂÏˆ˙‰†·˙ÎÓ†˙·È˙ÎÏ†–†˙Â·Èˆ‰†È„È≠ÏÚ†ÍÂÂ˙˘†–†‰ÂÏ˙Ï
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‚ÂˆÈÈ†ÔÈÈ„†È„È≠ÏÚ†˜ÒÙÂ‰†‰·†ÌÈ„„ˆ‰†¯„Ú‰·†‰˙È˘†‰ËÏÁ‰†‰ÏËÂ·†¨Í˘Ó‰·

ÔÈÈÚÏ†‰ËÏÁ‰†‡ÏÏ†¯Â¯È·‰†˜ÒÙÂ‰†¨‰Ê†‰¯˜Ó·†Æ®∏∞Ø∞∂†˜È˙©†Â˘¯Ó†˙‡†ÔÈ„†Í¯ÂÚ

ÌÈ¯Á‡†ÌÈ¯˜Ó·†Ì‚†ÍÎ†ÆÂÂ˜È˙†ÏÚ†‡·†‰ÂÏ˙‰†ÔÈÈÚ˘†¯Á‡Ó†‰ÂÏ˙‰†˙˜„ˆ‰

˙˜ÒÙ‰·†˙ÓÈÈ˙ÒÓ†‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚ†ÏÚ†‰ÂÏ˙†Ì‰·†®∑≥πØ∞∂†˜È˙†ÔÂ‚Î©

È„È≠ÏÚ†˙˙È†®‰ÂÏ˙‰†‡Â˘©†˙·ÎÂÚÓ‰†˙ÈËÂÙÈ˘‰†‰ËÏÁ‰‰˘†¯Á‡Ó†¯Â¯È·

˙Â˜È„ˆÓ†ÔÈ‡†˙Â·ÈÒ‰˘†‡ˆÓÂ†˙Â·Èˆ·†ÌÈÈ˜˙Ó‰†¯Â¯È·‰†ÍÏ‰Ó·†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰

ÆÏÂÙÈË‰†Í˘Ó‰†˙‡

®‚©≤≤†ÛÈÚÒ©†®˙˜„ˆÂÓ≠È˙Ï·†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÈÎ†‰ËÏÁ‰©†‰ÙÂ‚Ï†‰ÂÏ˙‰†˙ÈÈÁ„

˘ÓÓ†‡ˆÓ†‡Ï†¯˘‡Î†˙È˘Ú†ÔÈÈÚ†Ï˘†ÂÙÂ‚Ï†‰¯¯Â·˘†‰ÂÏ˙†Ï˘†‰ÈÈÁ„†Æ®˜ÂÁÏ

È·ÈË˜ÈÈ·Â‡†ÒÈÒ·†‡ˆÓ†‡Ï†̄ ˘‡Î†Â‡†̈ ˙ÂÎ¯ÙÂÓ†̇ Â‡ˆÓ†̄ ˘‡†̈ ‰·†̇ ÂÏÚÂÓ‰†̇ ÂÚË·

ÌÈ¯˜ÓÓ†˜ÏÁ·†Æ®„ÂÚÂ†π∞±Ø∞∂†¨∏±≤Ø∞∂†¨±µØ∞∂†ÌÈ˜È˙©†‰·†ÔÚË·†ÍÓÂ˙‰†È˘ÓÓ

Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰†ÈÎ†ÚÂ·˜Ï†Ô˙È†‡Ï†¯˘‡Î†ÔÂ‚Î†¨‰Ï‡

˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰†˙ÏÏÂÎ†¨˙ÓÏÂ‰≠È˙Ï·†‰˙È‰†Â„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï

Æ˙ÈÁ„†‰ÂÏ˙‰˘†Û‡†ÏÚ†¨‰ÂÏ˙·†ÂÏÚÂ‰˘†ÌÈÈÈÚ·†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†˙ÂˆÏÓ‰Â†˙Â¯Ú‰

®‰©≠®„©†¨®·©≠®‡©≤≤†ÌÈÙÈÚÒ©†È˜ÏÁ†Â‡†‡ÏÓ†ÔÙÂ‡·†˙˜„ˆÂÓ†‰ÂÏ˙‰†ÈÎ†‰ËÏÁ‰

˜¯Ù·†¯Â·È„‰†·Á¯ÂÈ†‰Ï‡†˙ÂÂÏ˙†ÏÚ©†ËÂ˜Ï†˘È†Ì˙Â‡†ÌÈ„Úˆ‰†ÏÚ†‰ˆÏÓ‰Â†®˜ÂÁÏ

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†‡·‰

ÆÔÙÂ‚Ï†Â¯¯Â·†˙ÂÂÏ˙†∑≥µ†¨‰ËÏÁ‰†Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙†±≤≥¥†ÍÂ˙Ó

∫ÔÓ˜Ï„Î†˙Â‚ÏÙ˙Ó†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÌÈÈ˙Ò‰†Ô‰·†ÏÂÙÈË‰Â†ÔÙÂ‚Ï†Â¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙‰†∑≥µ

¥±∑ÏÏÎ†ÍÂ˙Ó†≥¥•≠Â†ÔÙÂ‚Ï†Â¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†µ∑•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

¯Â¯È·†¯Á‡Ï†ÂÁ„†¨‰ËÏÁ‰†Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙‰

±≤∞ÏÏÎ†ÍÂ˙Ó†±∞•≠Â†ÔÙÂ‚Ï†Â¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±∂•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

¯Â¯È·†˙˜ÒÙ‰·†ÂÓÈÈ˙Ò‰†¨‰ËÏÁ‰†Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙‰

±π∏ÏÏÎ†ÍÂ˙Ó†±∂•≠Â†ÔÙÂ‚Ï†Â¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≤∑•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ†¨‰ËÏÁ‰†Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙‰

Î¢‰Ò∑≥µ≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÔÙÂ‚Ï†Â¯¯Â·†˙ÂÂÏ˙
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∫‰Ï·˜˙‰˘†‰ËÏÁ‰‰†‚ÂÒ†ÈÙÏ†¨ÔÙÂ‚Ï†Â¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†ÏÚ†„ÓÏÓ†ÔÏ‰Ï†Â†ÌÈ˘¯˙

Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎ†ÍÂ˙Ó†ÔÙÂ‚Ï†Â¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†ÏÚ†„ÓÏÓ†ÔÏ‰Ï†Ê†ÌÈ˘¯˙

∫‰Ï·˜˙‰˘†‰ËÏÁ‰‰†‚ÂÒ†ÈÙÏ†¨‰ËÏÁ‰

תרשים�ו:�התפלגות�התלונות�שבוררו�לגופן,�לפי�תוצאות�הבירור

תרשים�ז:�התפלגות�התלונות�שבוררו�לגופן�מתוך�כלל�התלונות

שניתנה�בהן�החלטה,�לפי�סוג�ההחלטה�שהתקבלה
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‰ËÏÁ‰‰†‚ÂÒ†ÈÙÏ†¨≤∞∞∂†˙˘·†Ô‰È‚ÂÒÏ†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†ÏÚ†˙„ÓÏÓ†ÔÏ‰Ï†‰Ï·Ë‰

∫˙Â‡Î¯ÚÏ†‰˜ÂÏÁ·†¨‰Ï·˜˙‰˘

˙Â˜„ˆÂÓ

ÔÂÈÏÚ

ÈÊÂÁÓ

ÌÂÏ˘

‰ÁÙ˘Ó

˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙

‰¯Â·Ú˙

ÌÈÈÓÂ˜Ó†ÌÈÈÈÚ

‰„Â·Ú

È·¯

È¯Ú˘

ÈÊÂ¯„

È¯ˆÂ

È‡·ˆ

ËÙÂ˘†ÏÚ†‡Ï

Î¢‰Ò

˜ÒÙÂ‰
¯Â¯È·

ÔÙÂ‚Ï†ÂÁ„

¥±≥±±∂≥¥

¥≤∂±≤¥∂≥±π∞

∂∂±∂≥≥≤±µ≤¥±≥

≤∂†µ≤±∏µ∂±µ≤

±±≥≤≤≤≤∂∑

¥±∞≤∏≤¥

≥≥≤∂±¥

≤∑¥≥∑≤≥±∞∞

±µ≤µ±∂≤µ∏±

∞≤∞∞≤

∞∞∞∞∞

∞∞∞∞∞

∞∞∞∞∞

∞±≥±∂±≤∏±µ∑

±π∏¥±∑±≤∞¥ππ±≤≥¥

ÂÁ„
ÛÒ‰†ÏÚ

Î¢‰Ò
‰˙È

‰ËÏÁ‰
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Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÈ·Ó†±∂•†˙ÂÂ‰Ó†‰Ï‡†Æ˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†±π∏†Â‡ˆÓ†≤∞∞∂†˙˘·

˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†Ï˘†‰ÒÈ¯Ù†ÏÏÂÎ†‡Â‰†Æ‰Ï‡†˙ÂÂÏ˙·†Ô„†‰Ê†˜¯Ù†ÆÂÊ†‰˘†ÍÏ‰Ó·†‰ËÏÁ‰

˙Â‚ÏÙ˙‰·†Ë¯ÂÙÓ†ÔÂÈ„†̈ ÛÂÒ·ÏÂ†®∂Æ≤†ÛÈÚÒ©†Ô‰È‚ÂÒ†ÈÙÏ†̈ ®∂Æ±†ÛÈÚÒ©†ËÙ˘Ó†È˙·†ÈÙÏ†̇ Â˜„ˆÂÓ‰

˙Â‚ÏÙ˙‰·†‰ÓÂ„†ÔÂÈ„†Æ®∂Æ≥†ÛÈÚÒ©†ÌÈÈÏÏÎ‰†ËÙ˘Ó‰†È˙··†¨Ô‰È‚ÂÒÏ†¨˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰

˙È·Â†‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†¨‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†¨Ô‰È‚ÂÒÏ†¨˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰

Æ‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„Ï†±µ†„Ú†±≥†ÌÈ˜¯Ù·†¨„¯Ù·†Í˘Ó‰·†‡·ÂÈ†È·¯‰†ÔÈ„‰

התפלגות�התלונות�המוצדקות�לפי�בתי�משפט6.1

∫ÔÓ˜Ï„Î†‡È‰†ËÙ˘Ó†È˙·†ÈÙÏ†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†±π∏†˙Â‚ÏÙ˙‰

תלונות�מוצדקות פרק�6

∏¥˙È·†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†¥≤•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ËÙ˘Ó‰†̇ È·†̈ ˙ÂË˜†̇ ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†̇ È·†̇ ‡†ÏÏÂÎ‰©†ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó

®ÌÈÈÓÂ˜Ó†ÌÈÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙·Â†‰¯Â·Ú˙Ï†ËÙ˘Ó‰†È˙·†¨¯ÚÂÏ

¥≤˙È·†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≤±•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

®ÌÈÈÏ‰Ó†ÌÈÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙‡†ÏÏÂÎ‰©†ÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰

¥˙È·†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≤•† Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰

±µÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∏•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

È·¯‰

≤∂˙È·†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±≥•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰

≤∑˙È·†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±¥•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰

Î¢‰Ò±π∏≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙



†††††ÔÂÈÏÚ¥†≤•≥±Æµ•

ÈÊÂÁÓ¥≤≤±•≤∏±≥•

ÌÂÏ˘∏¥¥≤•∂∏≥∞•

‰ÁÙ˘Ó≤∂±≥•≥π±∏•

‰„Â·Ú≤∑±¥•≤≥±∞•

È·¯±µ∏•∂∞≤∑•

ÈÚ¯˘≠≠≠≠

ÈÊÂ¯„≠≠±∞Æµ•

È¯ˆÂ≠≠≠≠

È‡·ˆ≠≠≠≠

Î¢‰Ò±π∏≤≤≤
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ÔÈ·Ï†≤∞∞∂†˙˘·†ËÙ˘Ó†È˙·†ÈÙÏ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†ÔÈ·†‰ÂÂ˘Ó†ÔÏ‰Ï†‰Ï·Ë‰

∫≤∞∞µ†˙˘·†¯ÂÓ‡Î†Ô˙Â‚ÏÙ˙‰

תרשים�ח:�התפלגות�התלונות�המוצדקות�לפי�בתי�משפט

˙ÂÂÏ˙†¯ÙÒÓ˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†•

ËÙ˘Ó†˙È·≤∞∞∂≤∞∞µ

˙ÂÂÏ˙†¯ÙÒÓ˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†•
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∫≤∞∞µ†˙˘†˙ÓÂÚÏ†≤∞∞∂†˙˘·†ÌÈÈÂÈ˘†¯ÙÒÓ†ÏÚ†ÌÈ„ÓÏÓ†ÌÈÂ˙‰

Ï˘†Ô¯ÙÒÓ†ÆËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÎ·†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÂÚÈ˘·Â†¯ÙÒÓ·†‰„È¯È† ¨˙È˘‡¯

Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†„·Ï·†±∂•†Ô‰˘†¨±π∏≠Ï†„¯È†≤∞∞∂†˙˘·†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰

˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≤∞•†ÂÂÈ‰˘†¨≤∞∞µ†˙˘·†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†≤≤≤†˙ÓÂÚÏ†˙‡Ê©†Æ‰ËÏÁ‰

≤∞∞∂†˙˘·†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÂÚÈ˘†„ÓÂÚ†¨Â¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÈ·Ó†®Æ‰ËÏÁ‰†Ô‰·†‰˙È˘

ÌÈÈÈ„Â†ÌÈËÙÂ˘†±µ∏≠Ï†˙ÂÒÁÈÈ˙Ó†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†Æ≤∞∞µ†˙˘·†≥¥•†˙ÓÂÚÏ†¨≤∑•†ÏÚ

‰ÈÏÚ†‰˙È‰†ÌÈÓÈÂÒÓ†ËÙ˘Ó†È˙··˘†ÏÎÎ†Æ˙Î¯ÚÓ·†ÌÈ‰ÎÓ‰†ÌÈÈÈ„Â†ÌÈËÙÂ˘†∂≤¥†ÔÈ·Ó

˙Â˘˜·†‡È‰†ÍÎÏ†‰·ÈÒ‰†ÈÎ†‡ˆÓ†¨˙Ó„Â˜‰†‰˘‰†˙ÓÂÚÏ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÂÚÈ˘·

¯ÙÒÓÏ†ÂÒÁÈÈ˙‰†‰Ï‡†Æ≤∞∞∂†ÍÏ‰Ó·†˜¯†Â¯¯Â·Â†≤∞∞µ†˙˘†ÛÂÒ·†¯˘‰†È„È≠ÏÚ†Â˘‚Â‰˘†¯Â¯È·

ÆÔÈ„†È˜ÒÙÂ†˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚ†‰È‰†ÔÈÈÚÂ†ÌÈËÙÂ˘†Ï˘†ÏÂ„‚

ÆÈ·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÂÚÈ˘·Â†¯ÙÒÓ·†˙È˙ÂÚÓ˘Ó†‰„È¯È†¨˙È˘

Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙†±µ≠Ï†„¯È†≤∞∞∂†˙˘·†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†Ô¯ÙÒÓ

È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†∂∞†˙ÓÂÚÏ†˙‡Ê©†Æ˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†„·Ï·†∏•

˙Â‚‰˙‰·†¯ÂÙÈ˘Ó†Ú·Â†‰„È¯È‰Ó†˜ÏÁ†®Æ˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≤∑•†ÂÂÈ‰˘†¨≤∞∞µ†˙˘·

ÏÚ†¯Â¯È·†˙Â˘˜·†˙Â·Èˆ·†ÂÏÙÂË†‡Ï†≤∞∞∂†˙˘·˘†ÍÎÓ†¯Á‡†˜ÏÁÂ†ÌÈÈÈ„‰†˙ÂÏ‰˙‰·Â

Æ≤∞∞µ†˙˘·†ÂÏÙÂË˘†ÈÙÎ†ÏÂ„‚†Û˜È‰·†ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·

Ô¯ÙÒÓ†Æ‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÂÚÈ˘·†‰„È¯È†¨˙È˘ÈÏ˘

¨˙ÂÂÏ˙†≤∂≠Ï†„¯È†≤∞∞∂†˙˘·†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘

¨≤∞∞µ†˙˘·†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†≥π†˙ÓÂÚÏ†˙‡Ê©†Æ˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†„·Ï·†±≥•†Ô‰˘

˙Â‚‰˙‰·†¯ÂÙÈ˘†ÏÚ†ÌÈÚÈ·ˆÓ†‰Ï‡†ÌÈÂ˙†®Æ˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±∏•†ÂÂÈ‰˘

Æ‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰·Â

ÌÈÈ‡·ˆ‰†ÔÈ„‰†È˙·†ÏÚ†ÆÈÊÂ¯„‰Â†ÈÚ¯˘‰†¨È¯ˆÂ‰†¨ÌÈÈ‡·ˆ‰†ÔÈ„‰†È˙·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†¯„Ú‰†¨˙ÈÚÈ·¯

ÌÈÊÂ¯„‰Â†ÌÈÈÚ¯˘‰†ÔÈ„‰†È˙·†ÏÚ†Æ˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰˙ÂÏÈÚÙ†˙Â˘·†˙ÂÂÏ˙†ÂÏ·˜˙‰†‡Ï†ÌÈÈ¯ˆÂ‰Â

¨Ú·Â†¯·„‰˘†ÔÎ˙È†ÆÍÎÏ†ÂÓ„˜˘†ÌÈ˘·†‰Ï‡Î†ÂÏ·˜˙‰Â†≤∞∞∂†˙˘·†˙ÂÂÏ˙†ÂÏ·˜˙‰†‡Ï

ÌÚ†¯˘˜†˙Â·Èˆ‰†˙ÓÈÈ˜Ó†¨˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ†ÆÏ¢‰†˙Â‡Î¯Ú‰†Ï˘†„ÁÂÈÓ‰†Ô„ÓÚÓÓ†¨¯˙È‰†ÔÈ·

˙ÓÁÓ†Â‡†˙ÂÂÎ‰†˙Â·ÈÒ‰Ó†Ú·Â†˙ÂÂÏ˙‰†¯„Ú‰†Ì‡†˜Â„·Ï†˙Ó†ÏÚ†¨ÌÈ¯ÂÓ‡‰†ÔÈ„‰†È˙·

ÆÔÂÏ˙‰Ï†˘˘ÁÂ†˙ÂÚ„ÂÓ†¯ÒÂÁ
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˙Â˘·†¨ÌÈ˘†ÈÙÏ†¨ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÔÈ·†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†˙‡†˘ÈÁÓÓ†Ë†ÌÈ˘¯˙

˙ÂÂÏ˙‰†È¯ÙÒÓ·†¨‰Ï‡Î†ÂÈ‰˘†ÏÎÎ†¨˙Â„Â˙‰†ÏÚ†ÂÓÓ†„ÂÓÏÏ†Ô˙È†Æ˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰˙ÂÏÈÚÙ

˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†¯˙ÂÈ·†ÍÂÓ‰†Ô¯ÙÒÓ†ÏÚ†¯˙È‰†ÔÈ·Â†‰Ï‡†ÌÈ˘·†˙Â‡Î¯Ú‰†ÔÈ·†˙Â˜„ˆÂÓ‰

¯ÙÒÓ·†˙¯ÎÈ†‡È‰Â†˙ÈÒÁÈ†‰‚È¯Á†‰˘†‰˙È‰†≤∞∞µ†˙˘†ÆÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰

ÆÈ·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚÂ†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†˙ÈÒÁÈ†ÏÂ„‚

˙È·†ÏÚ†Ê‡„†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†È„È≠ÏÚ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÈÏÏÎ†¯Â¯È·†˙Â˘˜·Ó†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨Ú·†¯·„‰

‰˘†˙ÓÂÚÏ†ÆÂÊ†‰‡Î¯Ú†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†˙ÈÒÁÈ†·¯†¯ÙÒÓÏ†‡È·‰†¯˘‡Â†È·¯‰†ÔÈ„‰

˙Â‡Î¯Ú‰†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÂÚÈ˘·†–†˙ÈÒÁÈ†–†˙ÂÓÂ„†≤∞∞∂≠Â†≤∞∞¥†ÌÈ˘‰†¨ÂÊ

Æ˙ÂÂ˘‰

תרשים�ט:�התפלגות�התלונות�המוצדקות�בין�בתי�המשפט

בשנים�2006�2004
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התפלגות�התלונות�המוצדקות�לפי�סוגן6.2

∫ÔÓ˜Ï„Î†‡È‰†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†±π∏†˙Â‚ÏÙ˙‰

±∏˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†π•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ıÁÏ†˙ÏÚÙ‰†ÌÈÈÚ˘†ÌÈ¯˜Ó†˙Â·¯Ï†¨ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·

‰¯˘Ù†˙Úˆ‰Ï†¯·ÂÚ

∏˙Â‡Ë·˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†¥•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

˙¯Á‡†‰ËÏÁ‰·†Â‡†ÔÈ„†˜ÒÙ·†‰ÈÂ‡¯†È˙Ï·

±±˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†̈ ˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†̇ ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†µÆµ•†Ô‰˘†̈ ˙ÂÂÏ˙

ËÙ˘Ó‰†ÒÎÏ†ıÂÁÓ†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·

±±∞˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†̈ ˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†̇ ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†µ∂•†Ô‰˘†̈ ˙ÂÂÏ˙

˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰

≤µÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±≤Æµ•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È·Â†ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·

≤∂‰ÚÈ‚Ù†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±≥•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÚÓ˘È‰Ï†˙ÂÎÊ·†‰ÚÈ‚ÙÂ†ÌÈÈÚ†„Â‚È†–†ÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ·

Î¢‰Ò±π∏≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙

תרשים�י:�התפלגות�התלונות�המוצדקות�על�פי�סוגן
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˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†È¯‡‰†˜ÏÁ†‰È‰†¨Â¯·Ú†ÌÈ˘·†ÂÓÎ†¨≤∞∞∂†˙˘·†Ì‚†ÈÎ†¨‰ÏÂÚ†ßÈ†ÌÈ˘¯˙Ó

˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†ÏÏÂÎ‰†Ô¯ÂÚÈ˘†Æ‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚ†ÏÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰

‰ÈÈÙ‡˙‰†≤∞∞∂†˙˘†ÈÎ†¯ÚÂÈ†„ÂÚ†Æ˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†µ∂•†‡Â‰†‰Ï‡†ÌÈ‚ÂÒ†È˘Ó

˙Â‡Ë·˙‰†ÏÚÂ†ËÙ˘Ó‰†ÒÎÏ†ıÂÁÓ†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†Ô¯ÙÒÓ·†‰ÈÏÚ·

Æ®ÔÏ‰Ï†¨ÍÎ†ÏÚ©†˙¯Á‡†‰ËÏÁ‰·†Â‡†ÔÈ„†˜ÒÙ·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·

ÆÌÈÈÏÏÎ‰†ËÙ˘Ó‰†È˙··†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†Ï˘†‰¯È˜Ò†‡·Â˙†ÔÏ‰Ï

התפלגות�התלונות�בבתי�המשפט�הכלליים6.3

ËÙ˘Ó‰†˙È·†∫ÌÈÈÏÏÎ‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†‡·Â˙†‰Ê†ÛÈÚÒ·

Ï˘†‰ÓÂ„†˙Â‚ÏÙ˙‰†¨¯ÂÓ‡Î†ÆÔ‚ÂÒ†ÈÙÏ†¨ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†˙È·Â†ÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†¨ÔÂÈÏÚ‰

‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†¨‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†–†ÌÈ¯Á‡†ËÙ˘Ó†È˙··†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰

ÆÍ˘Ó‰·†¨ÌÈ„¯Ù†ÌÈ˜¯Ù·†‡·Â˙†–†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·Â

התפלגות�התלונות�המוצדקות�על�בית�המשפט�העליון6.3.1

∫ÔÓ˜Ï„Î†‡È‰†≤∞∞∂†˙˘·†‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙‰†≥¥†˙Â‚ÏÙ˙‰

±∂ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†¨‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†¥∑•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

±≥Ï˘†ÂÙÂ‚Ï†ÂÁ„†¨‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≥∏•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÔÈÈÚ

¥˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ†¨‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±≤•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

±‰¯Â¯È·†˜ÒÙÂ‰†¨‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≥•†‡È‰˘†¨‰ÂÏ˙

Î¢‰Ò≥¥≤∞∞∂≠·†‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

תרשים�יא:�שיעור�התלונות�המוצדקות�על�בתי�המשפט�העליון
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˙ÈËÂÙÈ˘†‰ËÏÁ‰†ÏÚ†‰·Ò†‰ÂÏ˙‰†˙ÏÈÚ˘†ÌÚË‰†ÔÓ†ÛÒ‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙‰†ÂÁ„†¨ÌÈ¯˜Ó‰†·Â¯·

ÂÙÂ‚Ï†ÂÁ„˘†˙ÂÂÏ˙‰†Æ‰·†·¯Ú˙‰Ï†˙ÎÓÒÂÓ†‰È‡†˙Â·Èˆ‰†¯˘‡†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘

ÂÏÚÂ‰˘†˙ÂÚËÏ†È·ÈË˜ÈÈ·Â‡†ÒÈÒ·†ÔÈ‡†ÈÎ†Ú·˜Â†ÔÈÈÚ·†¯Â¯È·†ÌÈÈ˜˙‰˘†¯Á‡Ï†ÂÁ„†ÔÈÈÚ†Ï˘

ÆÔ‰·

¨ÍÈÏ‰‰†Ï˘†‰ÈÂ‡¯†È˙Ï·†˙ÂÎ˘Ó˙‰†‰È‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†¥†ÍÂ˙Ó†≤†Ï˘†ÔÈÈÚ

ı·Â¯‰†·¯‰†ÒÓÂÚ‰†ÔÈÂˆ†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÓÊÂÈ·†˙ÂÈÁ„Ó†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨‰Ú·˘

ÌÈ·¯†ÌÈËÙÂ˘†Ï˘†Ì˙˘È¯Ù†¯Á‡Ï†ÌÈËÙÂ˘†¯ÙÒÓ†ÌÈ¯ÒÁ†Â·†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ

ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÂÁ˙Ù†≤∞∞∂†˙˘·†Æ˙ÂÂ¯Á‡‰†ÌÈ˘‰†ÍÏ‰Ó·†Ì˙Á˙†ÌÈ¯Á‡†ÈÂÈÓ≠È‡Â

¥¨µµµ†˙Ó„Â˜‰†‰˘‰Ó†Â¯˙Â†¨ÛÒÂ·†Æ·Î¯‰†È˜È˙†¥¨¥≥π†ÌÎÂ˙Ó†ÌÈ˜È˙†±±¨∞≤∏†ÔÂÈÏÚ‰

≠Ï†·Â¯˜†Ï˘†ÏÂ„È‚†‡Ë·Ó‰†¨ÂÙ˜È‰·†ÌÈ„˜˙†¯ÒÁ†È‡ÏÓ·†¯·Â„Ó†ÆÏÂÙÈËÏ†ÌÈÈ¯˜ÈÚ†ÌÈ˜È˙

ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†˙ÚÈÓÏ†È·ÈË˜ÈÈ·Â‡†ÏÂ˘ÎÓ†‰ÂÂ‰Ó†ÂÊ†˙Â‡ÈˆÓ†ÆÌÈ˘†µ†Ï˘†‰ÙÂ˜˙·†¥∞•

ÆÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚÂ

ÌÈ˜È˙©†ÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙Ó·†ÌÈ‚È¯Á†ÌÈ·ÂÎÈÚ†‰È‰†˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÙÒÂ†˙ÂÂÏ˙†≤†Ï˘†ÔÈÈÚ

ÌÈ„„ˆ‰Â†≤∞∞≤†˙˘·†˘‚Â‰†Â·†ÌÈÓÂÎÈÒ‰†ÔÂ¯Á‡˘†˜È˙·†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†Æ®±∞≥∑Ø∞∂†¨π∏πØ∞∂

˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†˙‡¯Â‰·†¨˙ÂÈÎ„Ú†˙Â„ÓÚ†≤∞∞∂†˙˘†˙È˘‡¯·†Â˘È‚‰

Ì˙˘È¯Ù†·˜Ú†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È··†¯ˆÂ˘†‚È¯Á‰Â†·¯‰†È·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰†ÒÓÂÚ‰†Û¯Á†ÈÎ†¨Ú·˜

‰˙Ó‰†ÌÚ†ÌÈÏ˘‰Ï†ÔÈ‡†¨ÌÈ¯Á‡†È„È≠ÏÚ†ÌÓÂ˜Ó†ÈÂÏÈÓ≠È‡Â†˙Â‡ÏÓ‚Ï†ÌÈËÙÂ˘†¯ÙÒÓ†Ï˘

˘ÂÈ‡Ï†‚Â‡„Ï†¯·„·†ÌÈÚ‚Â‰†ÌÈÓ¯Â‚‰†ÏÎ†ÏÚÂ†˙Î¯ÚÓ‰†ÏÚ†ÆÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙ÓÏ†˙Î˘ÂÓÓ†‰Î

ÍÂ˙†ÌÈËÙ˘Ó†ÌÂÈÒÂ†‰È˜˙†‰„Â·Ú†¯˘Ù‡È˘†ÔÙÂ‡·†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÌÈ¯ÒÁ‰†ÌÈ˜˙‰

˙ÂÈÏÏÎ†˙ÂÎÏ‰†Ú·Â˜Â†¯˙ÂÈ·†˙Â·Î¯ÂÓ†˙ÂÈ‚ÂÒ·†Ô„†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ†„ÂÚ†Æ¯È·Ò†ÔÓÊ

ÍÎÈÙÏ†¨ÂÏÂÎ†¯Â·Èˆ‰†ÏÚ†‰ÎÏ˘‰†Ô‰Ï†˘ÈÂ†ÌÈ¯Á‡‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·†˙‡†˙Â·ÈÈÁÓ‰†˙ÂÈ·ÈËÓ¯Â

¯˙ÂÈ†˙ÂÎÂÓ†˙Â‡Î¯Ú·†¯·„‰†„„Ó†‰·†‰„ÈÓ†˙Ó‡·†˜È˙·†ÏÂÙÈË‰†ÔÓÊ†Í˘Ó†˙‡†„ÂÓÏ†ÔÈ‡

Ì‰È·‚Ï†‰ÂÏ˙‰˘†ÔÈ„†È˜ÒÙ†Ì˙Â‡Ï†˙ÂÙÈ„Ú†‰˙È†¨˙Â·Èˆ‰†ÏÂÙÈË†˙Â·˜Ú·†Æ®±∞≥∑Ø∞∂†˜È˙©

Æ¯ˆ˜†ÔÓÊ†ÍÂ˙†Â˙È†‰Ï‡Â†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ



58

נציבות�תלונות�הציבור�על�שופטים���דו"ח�2006

התפלגות�התלונות�המוצדקות��על�בתי�המשפט�המחוזיים6.3.2

‡È‰†≤∞∞∂†˙˘·†‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†ÌÈÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙‰†±π∞†˙Â‚ÏÙ˙‰

∫ÔÓ˜Ï„Î

∂≥ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†¨‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≥≥•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

∂±Ï˘†ÂÙÂ‚Ï†ÂÁ„†¨‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≥≤•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÔÈÈÚ

¥≤˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ†¨‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≤≤•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

≤¥Ô¯Â¯È·†˜ÒÙÂ‰†¨‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±≥•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

Î¢‰Ò±π∞≤∞∞∂≠·†‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†ÌÈÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

תרשים�יב:�שיעור�התלונות�המוצדקות�על�בתי�המשפט�המחוזיים
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התפלגותן�לסוגים�של��42התלונות�המוצדקות�על�בתי�המשפט�המחוזיים�היא�כדלקמן:

≤˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†µ•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

‰¯˘Ù†˙Úˆ‰Ï†¯·ÂÚ†ıÁÏ†˙ÏÚÙ‰†˙Â·¯Ï†¨ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·

µ˙Â‡Ë·˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†̈ ˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†̇ ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±≤•†Ô‰˘†̈ ˙ÂÂÏ˙

˙¯Á‡†‰ËÏÁ‰·†Â‡†ÔÈ„†˜ÒÙ·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·

≥˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∑•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÒÎÏ†ıÂÁÓ†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·

≤¥˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†̈ ˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†̇ ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†µ∑•†Ô‰˘†̈ ˙ÂÂÏ˙

˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚ†ÏÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰

±ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≤•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È·Â†ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·

∑‰ÚÈ‚Ù†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±∑•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÚÓ˘È‰Ï†˙ÂÎÊ·†‰ÚÈ‚ÙÂ†ÌÈÈÚ†„Â‚È†–ÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ·

Î¢‰Ò¥≤ÌÈÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙

≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

תרשים�יג:�התפלגות�התלונות�המוצדקות�על�בתי�המשפט�המחוזיים
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≤¥†∫ÌÈÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†È¯‡‰†˜ÏÁ†ÈÎ†¨‰ÏÂÚ†ÌÈÂ˙‰†ÔÓ

Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†µ∑•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÆÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ·†‰ÚÈ‚ÙÏ†ÒÁÈÈ˙‰†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÓ†¯ÎÈ†¯Á‡†˜ÏÁ†ÆÔÈ„†˜ÒÙ

˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÌÈÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±∑•†ÂÂÈ‰†‰Ï‡†˙ÂÂÏ˙

Æ≤∞∞∂

�התפלגות�התלונות�המוצדקות�על�בתי�משפט�השלום6.3.3

‡È‰†≤∞∞∂†˙˘·†‰ËÏÁ‰†‰˙È† Ô‰·†ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†È˙·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙‰†µ±∏†˙Â‚ÏÙ˙‰

∫ÔÓ˜Ï„Î

±∏∏ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†¨‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≥∂•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

≤∞∏Ï˘†ÂÙÂ‚Ï†ÂÁ„†¨‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†¥±•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÔÈÈÚ

∏¥˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ†¨‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±∂•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

≥∏Ô¯Â¯È·†˜ÒÙÂ‰†¨‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∑•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

Î¢‰Òµ±∏≤∞∞∂≠·†‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†È˙·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

תרשים�יד:�שיעור�התלונות�המוצדקות�על�בתי�משפט�השלום

È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†∂∂†∫ÍÎ†˙Â˜ÏÁ†ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†∏¥

˙ÂÂÏ˙†¥†¨˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†±±†¨ÌÈÈÏÏÎ‰†ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó

ÌÈÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†≥≠Â†‰¯Â·Ú˙Ï†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ

ÆÌÈÈÓÂ˜Ó
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∫ÔÓ˜Ï„Î†‡È‰†ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†∏¥†Ï˘†ÌÈ‚ÂÒÏ†Ô˙Â‚ÏÙ˙‰

±±˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±≥•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

‰¯˘Ù†˙Úˆ‰Ï†¯·ÂÚ†ıÁÏ†˙ÏÚÙ‰†˙Â·¯Ï†¨ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·

±˙Â‡Ë·˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

˙¯Á‡†‰ËÏÁ‰·†Â‡†ÔÈ„†˜ÒÙ·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·

µ˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∂•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÒÎÏ†ıÂÁÓ†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·

¥±˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†̈ ˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†̇ ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†¥π•†Ô‰˘†̈ ˙ÂÂÏ˙

˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚ†ÏÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰

±∑ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≤∞•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È·Â†ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·

π‰ÚÈ‚Ù†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±±•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

ÚÓ˘È‰Ï†˙ÂÎÊ·†‰ÚÈ‚ÙÂ†ÌÈÈÚ†„Â‚È†–ÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ·

Î¢‰Ò∏¥ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙

≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

תרשים�טו:�התפלגות�התלונות�המוצדקות�על�בתי�משפט�השלום
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¨˙ÂÂÏ˙†¥±†∫ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†È¯‡‰†˜ÏÁ†ÈÎ†¨‰ÏÂÚ†ÌÈÂ˙‰†ÔÓ

ÆÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†¨˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†¥π•†Ô‰˘

ÂÂÈ‰†‰Ï‡†˙ÂÂÏ˙†ÆÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏÏ†ÒÁÈÈ˙‰†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÓ†¯ÎÈ†¯Á‡†˜ÏÁ

Æ≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≤∞•

התפלגות�התלונות�לפי�סוג�ההחלטה�שהתקבלה�לפי�ערכאה:6.4

ÏÚ†Â¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙†¯Á·Ó†Ï˘†˙È‡˘Â†‰¯È˜Ò†Â·Â†‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†È˘ÈÏ˘‰†˜ÏÁÏ†Ô‡ÎÓ

ÆÌÈÈÏÏÎ‰†ËÙ˘Ó‰†È˙··†ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰

˙Â˜„ˆÂÓ

ÔÂÈÏÚ

ÈÊÂÁÓ

ÌÂÏ˘

‰ÁÙ˘Ó

˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙

‰¯Â·Ú˙

ÌÈÈÓÂ˜Ó†ÌÈÈÈÚ

‰„Â·Ú

È·¯

È¯Ú˘

ÈÊÂ¯„

È¯ˆÂ

È‡·ˆ

ËÙÂ˘†ÏÚ†‡Ï

Î¢‰Ò

˜ÒÙÂ‰
¯Â¯È·

ÔÙÂ‚Ï†ÂÁ„

¥±≥±±∂≥¥

¥≤∂±≤¥∂≥±π∞

∂∂±∂≥≥≤±µ≤¥±≥

≤∂†µ≤±∏µ∂±µ≤

±±≥≤≤≤≤∂∑

¥±∞≤∏≤¥

≥≥≤∂±¥

≤∑¥≥∑≤≥±∞∞

±µ≤µ±∂≤µ∏±

∞≤∞∞≤

∞∞∞∞∞

∞∞∞∞∞

∞∞∞∞∞

∞±≥±∂±≤∏±µ∑

±π∏¥±∑±≤∞¥ππ±≤≥¥

ÂÁ„
ÛÒ‰†ÏÚ

Î¢‰Ò
‰˙È

‰ËÏÁ‰

™†™†™
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חלק�שלישי

סקירה�נושאית
של�מבחר�תלונות

על�בתי�המשפט�הכלליים
˙ÂÂÏ˙Ï†˙Â‡Ó‚Â„Â†ÈÏÏÎ†˜ÏÁ†ÌÈÏÏÂÎ†®±≤†˜¯Ù†–†∑†˜¯Ù©†‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†ÌÈ‡·‰†ÌÈ˜¯Ù‰

∫ÔÏ‰Ï†ËÂ¯ÈÙ‰†ÈÙÏ†ÌÈ‚¯Â‡Ó†‰Ï‡†ÌÈ˜¯Ù†ÆÌÈÈÂ˜ÈÏ†È‚ÂÒÏ†‰˜ÂÏÁ†ÈÙÏ†¨˙Â·Èˆ·†Â¯¯Â·˘

התנהגות�והתנהלות�שופט���כללי

התנהגות

∫∑†˜¯ÙÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰

∫∏†˜¯Ù˙¯Á‡†‰ËÏÁ‰·†Â‡†ÔÈ„†˜ÒÙ·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‡Ë·˙‰

∫π†˜¯ÙËÙ˘Ó‰†ÒÎÏ†ıÂÁÓ†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰

התנהלות�("דרך�ניהול�משפט")

∫±∞†˜¯Ù˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰

ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†±∞Æ±

˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚ†±∞Æ≤

∫±±†˜¯ÙÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È·Â†ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ

ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†±±Æ±

ÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È†Í¯„·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†±±Æ≤

∫±≤†˜¯ÙÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ·†‰ÚÈ‚Ù

ÌÈÈÈÚ†„Â‚È†±≤Æ±

ÚÓ˘È‰Ï†˙ÂÎÊ·†‰ÚÈ‚Ù†±≤Æ≤
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‰Ï‡†˙ÂÂÏ˙†¯˘‡·†¨˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†¨Ô¯˜ÈÚ·†¨Ô‰†‰Ï‡†ÌÈ˜¯Ù·†˙Â‡·ÂÓ‰†˙Â‡Ó‚Â„‰

ÔÓ†˜ÏÁ·†¨˙‡Ê†ÌÚ†ÆÈÂ¯˜Ú†ÈÙÂ‡†˙ÂÏÚ·†˙Â¯Ú‰Â†˙ÂˆÏÓ‰†˙ÂÏÏÂÎÂ†¯˙ÂÈ†·¯†ÔÈÈÚ†˙ÂÏÚ·†Ô‰

¯˘‡Î†Ì‚†¨‰ÂÏ˙·†ÂÏÚÂ‰˘†ÌÈÈÈÚ·†˙ÂˆÏÓ‰Â†˙Â¯Ú‰†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰†‰ÏÏÎ†¨ÌÈ¯˜Ó‰

ÂÁ„˘†˙ÂÂÏ˙Ï†˙Â‡Ó‚Â„†Ì‚†Â‡·Â‰†ÌÈÓÈÂÒÓ†ÌÈ¯˜Ó·†¨ÍÎÈÙÏ†Æ˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‡Ï†‰ÂÏ˙‰

˙ÂˆÏÓ‰‰†¨˙Â¯ÈÓ‡‰†Æ˙ÈÏÏÎ≠˙ÈÂ¯˜Ú†‰¯ÈÓ‡†˙ÏÏÂÎ†Ô‰·†‰ËÏÁ‰‰˘†ÏÎÎ†¨¯Â¯È·†¯Á‡Ï

˙ÂÏ‰˙‰‰Â†˙Â‚‰˙‰‰†˙ÂÓ¯Â†Ï˘†Ô˙ÚÓË‰Ï†ÈÏÎ†Ô‰†˙Â·Èˆ‰†˙ÂËÏÁ‰·†Â˙È˘†˙Â¯Ú‰‰Â

ÆËÙÂ˘Ó†˙ÂÙÂˆÓ‰†˙ÂÈÂ‡¯‰

ÌÈÈËÒÈËËÒ†ÌÈÂ˙†ÌÈÏÏÂÎ†®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†È˘ÈÏ˘‰†˜ÏÁ·†ÌÈÚÈÙÂÓ‰©†±≤≠∑†ÌÈ˜¯Ù

˙Î¯ÚÓ·†ËÙ˘Ó‰†È˙·Ï†˙ÂÒÁÈÈ˙Ó‰†˙Â‡Ó‚Â„Â†ÔÈ„‰†È˙·Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÏÎÏ†ÌÈÒÁÈÈ˙Ó‰

®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†ÈÚÈ·¯‰†˜ÏÁ·†ÌÈÚÈÙÂÓ‰©†±µ≠±≥†ÌÈ˜¯Ù†Æ„·Ï·†˙ÈÏÏÎ‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·

ÔÈ„‰†È˙·Â†‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙·†¨‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙··†˙Â·Èˆ‰†˙„Â·Ú†˙‡†ÌÈ¯˜ÂÒ

Æ‰Ï‡†˙Â‡Î¯Ú†ÏÚ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†˙Â‡Ó‚Â„†ÌÈÏÏÂÎÂ†ÌÈÈ·¯‰
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התנהגות�והתנהלות�שופט���כללי

‡È‰†∫˙ÈËÂÙÈ˘‰†‰˜È˙‡‰†Ï˘†È‡¯≠˙ÂÓ˙†˙ÈÁ··†‡È‰†˙Â·Èˆ·†˙È˘Ú‰†˙¯Â˜È·‰†˙ÂÏÈÚÙ

˙ÂÂ¯˜Ú‰†˙‡†‰Ê†Ë·È‰Ó†‰¯È‡ÓÂ†‰ÈÂ‡¯‰†˙ÂÏ‰˙‰‰†Â‡†˙Â‚‰˙‰‰†Ï˘†‰È‚ÂÏÂ˙Ù·†˙˜ÒÂÚ

¨˙Â·Èˆ·†ÂÏÙÂË˘†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†˙È‡˘Â†‰¯È˜ÒÏ†¯Â·Ú˘†Ì„Â˜†ÆÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†ÌÈÏÁ‰†ÌÈÈ˙‡‰

˙È·ÈËÓ¯Â‰†˙È˙˘˙‰†ÏÚÂ†ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰·Â†˙Â‚‰˙‰·†ÌÈÈÂ˜ÈÏÏ†ÌÈÓ¯Â‚‰†ÏÚ†„ÂÓÚÏ†ÈÂ‡¯

ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ÌÈËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰¢·†Â‡ˆÓ˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ·†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰ÏÂÙÈË†ÒÈÒ··†˙„ÓÂÚ‰

Æ¢Ì„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï†¨Ì„È˜Ù˙

הגורמים�לליקויים�בהתנהגות�ובהתנהלות�שופטים.

Ì˙Â‚‰˙‰·†ÌÈÈÂ˜ÈÏÏ†ÌÈÓ¯Â‚‰†¯Â˙È‡Ï†¯˙È‰† ÔÈ·†˙Â·Èˆ‰†˙ÏÚÂÙ† ¨‰˙„Â·Ú†˙¯‚ÒÓ·

∫ÌÈÈÂ˜ÈÏÏ†ÌÈ‡·‰†ÌÈÓ¯Â‚‰†ÏÚ†ÚÈ·ˆ‰Ï†˘È†¨¯˙È‰†ÔÈ·†ÆÌÈËÙÂ˘†Ì˙ÂÏ‰˙‰·Â

Æ‡ÂÏ·˜˙‰˘†ÌÈÂ˙†ÈÙÏ†Æı¯‡·†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†ÏËÂÓ‰†„·Î‰†È·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰†ÒÓÂÚ‰

ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï˘†˙ÈÏÏÎ‰†˙Î¯ÚÓ·†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÂÁ˙Ù†ËÙ˘Ó‰†È˙·†˙Ï‰‰Ó

È‡ÏÓ·†Â¯‡˘˘†ÌÈ˜È˙‰†∑µ¨∂π±†ÌÚ†„ÁÈ†Æ®˙Â˘˜·†ÏÏÂÎ†‡Ï©†ÌÈÈ¯˜ÈÚ†ÌÈ˜È˙†∑≥π¨∑±∂

ÌÈ˜È˙†∏±µ¨¥∞∑†ÌÚ†„„ÂÓ˙‰Ï†˙Î¯ÚÓ‰†‰¯ÂÓ‡†‰˙È‰†¨≤∞∞µ†˙˘Ó†ÌÈÁÂ˙Ù‰†ÌÈ˜È˙‰

Ì¯Ë·†„ÂÚ†ÌÈ¯‚Ò†ÌÈ˜È˙‰Ó†˜ÏÁ˘†ÔÂ·˘Á·†Á˜È†Ì‡†Ì‚†ÆÌÈËÙÂ˘†µ≥∑†Ï˘†ÌÏÂÙÈËÏ

ÒÓÂÚ·†¯·Â„Ó†ÔÈÈ„Ú†¨˜È˙‰†˙ÚÈÓ˘†ÈÙÏ†ÈÓ„˜Ó†·Ï˘·†ÌÈÈ˙ÒÓ†Ì˜ÏÁÂ†ËÙÂ˘Ï†Ì˙Ú‚‰

Æ˙Â¯Á‡†˙ÂÈ„Ó·†ÂÏ†‰ÓÂ„†ÔÈ‡˘†È˙ÂÚÓ˘Ó

Æ·ÔÈ·†¨Ú·Â‰†¨Ì„‡†ÁÂÎ·†¯ÂÓÁ†¯ÂÒÁÓÓ†ÌÈÏ·ÂÒ†ı¯‡·†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÆÌ„‡†ÁÂÎ·†¯ÂÒÁÓ

ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†ÌÈËÙÂ˘†¥†ÌÈ¯ÒÁ†¨‰Ï‡†ÌÈ˜˙†ÔÈ·†ÆÌÈ˜˙†≥∂†Ï˘†ÌÈÈÂÏÈÓ≠È‡Ó†¨¯˙È‰

˙Â·¯Ï†¨ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†È˙·Ï†ÌÈËÙÂ˘†≤≥†ªÌÈÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·Ï†ÌÈËÙÂ˘†∑†ªÔÂÈÏÚ‰

ÌÈËÙÂ˘†≤≠Â†‰¯Â·Ú˙Ï†ËÙ˘Ó‰†È˙·Â†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙·†¨¯ÚÂÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙·

È˙·†ÏÎ†˙‡†˙ÈÈÙ‡Ó‰†¨‰˘Ï†‰˘Ó†ÌÈ˜È˙‰†¯ÙÒÓ·†‰ÈÏÚ‰†¯Â‡Ï†Æ‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙·Ï

ÈÙ≠ÏÚÂ†Í¯Âˆ‰†ÈÙÏ†Ì‰ÈÏÚ†ÛÈÒÂ‰Ï†˘È†‡Ï‡†ÌÈÓÈÈ˜‰†ÌÈ˜˙‰†ÈÂÏÈÓ·†È„†‡Ï†¨ËÙ˘Ó‰

Ê‡Ó†ÌÈËÙÂ˘† ÈÂÈÓ†Í¯ÂˆÏ†‰ÒÎ˙‰†‡Ï†ÌÈËÙÂ˘†˙¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂ‰† Æ˙ÏÎ˘ÂÓ†‰ÈÁ·

ÁÂÎ·†¯ÂÒÁÓ†Æ‰Ï‡†ÌÈ˜˙†Ï˘†ÌÈÈÂÏÈÓ·†˙Î˘Ó˙Ó†˙·ÁÒÏ†‡È·Ó‰†¯·„†¨≤Æ±∞Æ∞µ≠‰

ÆËÙ˘Ó‰†È˙·†˙„Â·Ú·†˙Â˘˜†Ú‚ÂÙ†ÈËÂÙÈ˘†Ì„‡

Æ‚ÆÌ˙Î‡ÏÓ·†ÌÈËÙÂ˘Ï†ÂÚÈÈÒÈ˘†ÌÈÁÓ˙ÓÂ†ÌÈÈËÙ˘Ó†ÌÈ¯ÊÂÚ†ÔÂ‚Î†̈ ÈËÙ˘Ó†̄ ÊÚ†ÁÂÎ·†̄ ÂÒÁÓ

ËÙ˘Ó‰†È˙·†˙Ï‰‰Â†˙ÂÂ¯Á‡‰†ÌÈ˘·†‰·Â˘Á†˙ÂÓ„˜˙‰†‰˙È‰†‰Ê†‡˘Â·˘†Û‡

Æ„·Ï·†„Á‡†ÈËÙ˘Ó†¯ÊÂÚ†ÌÈËÙÂ˘‰†·Â¯†˙Â˘¯Ï†„ÓÂÚ†ÔÈÈ„Ú†¨‰„Ó˙‰·†‡˘Â·†˙ÏÙËÓ

Ï˘†‰¯ÊÚ†ÌÈÏ·˜Ó†ÌÈ‡†‰¯Â·Ú˙†ÈËÙÂ˘†ÔÎ˘†¨ÌÏÂÎÏ†˙˙È†‰È‡†ÂÊ†‰¯ÊÚ†Ì‚†¨ÛÒÂ·

ÆÈËÙ˘Ó†¯ÊÂÚ†‡ÏÂ†‰ÁÓ˙Ó†˘È†ÌÈÓ˘¯ÏÂ†ÌÈ˘„Á†ÌÈËÙÂ˘ÏÂ†ÏÏÎ†ÈËÙ˘Ó†¯ÊÚ†ÁÂÎ
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Æ„È˙·†Ì˙Â‡†ÔÈ·Â†ÊÂÁÓ†Â˙Â‡·†ÌÈÂ˘‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÔÈ·†ÌÈ˜È˙†Ï˘†‰ÂÎ≠È˙Ï·†‰˜ÂÏÁ

ÆÌÈÂ˘†˙ÂÊÂÁÓ·†ËÙ˘Ó

Æ‰ÌÈÓÈÂÒÓ†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†ÒÓÂÚÏ†‡È·Ó‰†¯·„†¨ÌÈËÙÂ˘‰†ÔÈ·†ÌÈ˜È˙†Ï˘†‰ÂÎ≠È˙Ï·†‰˜ÂÏÁ

ÆÏË‰†˙Á˙†ÌÈÚ¯ÂÎ‰

ÆÂÆÌ˙Â‰Î†ÊÂÁÓ·˘†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÂ‰È·†ÌÈ‡È˘Ï†˙ÈÚÂˆ˜Ó≠˙ÈÏ‰ÈÓ†‰¯ÊÚ†¯„Ú‰

ÆÌÏÂÙÈË·˘†ÌÈ˜È˙‰†Í¯ÚÓ†Ï˘†ÔÂÎ†ÈÚÂˆ˜Ó†ÏÂ‰È·†ÌÈËÙÂ˘Ï†˙ÈÚÂˆ˜Ó†‰¯ÊÚ†¯„Ú‰Â

ÆÊÈÂ˜Ï†ÔÂ‚¯‡†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨ÌÈÓ†‰Ï‡†ÏÚ†ÆÂÓˆÚ†ËÙÂ˘·†ÌÈÈÂÏ˙†ÌÈÈÂ˜ÈÏÏ†ÌÈÙÒÂ†ÌÈÓ¯Â‚

ª‰ÚÈÓ˘Ï†ÌÈ˜È˙‰†˙ÚÈ·˜·†ÔÂÎ†‡Ï†˙ÂÈÂÙÈ„Ú†¯„Ò†ªÔÓÂÈ‰†Ï˘†ÈÂ˜Ï†ÔÂ‚¯‡†ª‰„Â·Ú‰†Ï˘

ÔÙÂ‡·†¨‰Â˙†‰ÙÂ˜˙·†‰ÚÈÓ˘Ï†ÌÈ·¯†ÌÈ˜È˙†˙ÚÈ·˜†ÔÂ‚Î†¨ÌÈÈÚÂˆ˜Ó≠È˙Ï·†‰„Â·Ú†È¯„Ò

˙˘˜·Ï†¨ÌÈÂÈ„‰†Ï˘†˙Â·Â¯Ó†˙ÂÈÁ„†ª¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙†˙ÓÈÈ˙ÒÓ†‰È‡Â†‰ÏÈÁ˙Ó†Ì˙ÚÈÓ˘˘

Ï˘†È˘ÓÓ†ÌÂ„È˜†‡ÏÏ†¨˙Â·¯†˙ÂÈÓ„˜Ó†˙Â·È˘È†ÏÂ‰È†ªËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÓÊÂÈÓ†Â‡†ÌÈ„„ˆ‰

˙ÂÎ¯Â‡† Ô˙ÓÂ† Ì˙˘‚‰Ï† ÂÚ·˜˘† ÌÈ„ÚÂÓÏ† ¯·ÚÓ† ÌÈÓÂÎÈÒÏ† ‰˙Ó‰† ªËÙ˘Ó‰

Ô˙È†¨˙Â‚‰˙‰Ï†¯˘‡·†ÆÔÈ„†È˜ÒÙÂ†˙ÂËÏÁ‰†˙Ï·˜·†ÌÈÈ˘˜†ªÌ˙˘‚‰Ï†˙Â˜„ˆÂÓ≠È˙Ï·

¨˙ÂÏ·Ò≠¯ÒÂÁ·†‡Ë·˙Ó‰†ÈËÂÙÈ˘†‚ÊÓ†¯„Ú‰·†‰ÈÂ˜Ï†˙Â‚‰˙‰†Ï˘†‰ÚÙÂ˙‰†˙‡†ÌÎÒÏ

¨˙ÂÚ‚ÂÙ†˙ÂÈÂ‡Ë·˙‰†ªÌÈ„„ˆ‰†˙ÂÚË†˙ÚÈÓ˘·†ÁÂ¯†¯ˆÂ˜†Ï˘†ÌÈÈÂÏÈ‚†¨‰·˘˜‰†¯ÒÂÁ

‰ËÈÏ˘†¯ÒÂÁ†ªÂÎÏ‰Ó·†¨ËÙ˘Ó‰†ÏÚ†˙ˆ¯Á†˙ÈÊÁ‰†‰Ú„†˙Ú·‰†ª˙Â‚ÚÂÏ†ª˙Â·ÈÏÚÓ

Æ‰Èˆ˜Â·Â¯Ù†ÏÂÓ†Ï‡†Ì‚†˜ÂÙÈ‡†ÈÂÏÈ‚≠È‡Â†˙„·ÂÎÓ≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰†ª‰¯ÈÊÏ†‰„È¯ÈÂ†ÌÏÂ‡·

ÆÁ¯˘˜‰·†ÆÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚÂ†ÌÈ„„ˆ†Ï˘†Ì˙ÂÏ‰˙‰·Â†Ì˙Â‚‰˙‰·†ÍÂ¯Î†ÌÈÈÂ˜ÈÏÏ†ÛÒÂ†Ì¯Â‚

ÈÎ¯ÂÚ†Ï˘†‰˜È˙‡‰†ÈÏÏÎ·Â†˜ÂÁ·†‰ÚÂ·˜‰†¨ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†˙·ÂÁ†˙‡†¯˜ÈÚ·†¯ÈÎÊ‰Ï†ÈÂ‡¯†¨‰Ê

ÚÂˆ˜Ó‰†„Â·Î†ÏÚ†¯ÂÓ˘ÏÂ†˙ÂÈ‚‰·†‚Â‰Ï†¨ËÙ˘Ó†˙Â˘ÚÏ†ËÙ˘Ó‰≠˙È·Ï†¯ÂÊÚÏ†¨ÔÈ„‰

ËÙ˘Ó‰† ˙È·† ÈÈˆ˜Î† ÏÂÚÙÏ† ÔÈ„‰† ÈÎ¯ÂÚ† ÏÚ† ÆËÙ˘Ó‰† ˙È·Ï† „Â·Î† Ï˘† ÒÁÈ† ÏÚÂ

ÈÎ¯ÂÚ†˙Î˘Ï†˜ÂÁÏ†µ¥†ÛÈÚÒ©†Ì‡˙‰·†‰ÚÙÂ‰†˙Â·¯˙†ÁÂÙÈË†ÍÂ˙†®officers of the court©
¨®˙ÈÚÂˆ˜Ó† ‰˜È˙‡©† ÔÈ„‰† ÈÎ¯ÂÚ† ˙Î˘Ï† ÈÏÏÎÏ† ≤† ÛÈÚÒ† ª±π∂±≠‡¢Î˘˙† ¨ÔÈ„‰

ÍÂ˙†‰Ï‡†˙Â·ÂÁ†ÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†ÌÈ¯ÙÓ†ÌÚÙ†‡Ï†ÈÎ†˙ÂÂÏ˙‰†¯Â¯È·Ó†‰ÏÂÚ†Æ®±π∏∂≠Â¢Ó˘˙

¯·„†¨‰ÓÂ„ÎÂ†˙Â¯Ó†˙Ï·˜≠È‡†¨ËÙÂ˘‰†ÌÚ†˙ÂÁˆ˙‰†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙Â‡¯Â‰·†ÏÂÊÏÊ

‰¯Âˆ·†‚Â‰Ï†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙ÏÂÎÈ†ÆËÙÂ˘‰†„ˆÓ†˙ÓÏÂ‰≠È˙Ï·†‰·Â‚˙†ÌÈ˙ÚÏ†ÂÈ¯Á‡†¯¯Â‚‰

ÆÂÈÙ·†ÌÈÚÈÙÂÓ‰†ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†„ˆÓ†˙ÓÏÂ‰Â†‰ÈÂ‡¯†˙Â‚‰˙‰·†˙È˙ÂÓ†˙„·ÂÎÓÂ†‰ÈÂ‡¯

Ï˘†ÌÈ·ˆÓ·†Ì‚†˜ÂÙÈ‡Â†ÔÂÒÈ¯†ÏÚ†¯ÂÓ˘Ï†‰·ÂÁ‰†ËÙÂ˘‰†ÏÚ†˙ÏËÂÓ†ÏÏÎÎ˘†Û‡†¨ÍÎÈÙÏ

Ì˙ÚÙÂ‰†˙Â·¯˙†ÏÚ†¯ÈÚ‰Ï†˙Â·Èˆ‰†˙‡ˆÂÓ†¨ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†‰¯ÂÎÚ†‰¯ÈÂÂ‡†Â‡†˘Ù†˙¯ÚÒ

˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†ÍÈÏ˘‰Ï†È„Î†‰·†˘È˘†ÏÎÎ†¨ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚÓ†˜ÏÁ†Ï˘†Ì„Â˜Ù˙†˙Ó¯†ÏÚÂ

¨∏±±Ø∞∂†¨∑∂∞Ø∞∂†¨∂∏πØ∞∂†¨≤∞µØ∞∂†¨±±≤Ø∞∂†¨∑µØ∞∂†ÌÈ˜È˙†¨Ï˘ÓÏ©†ËÙÂ˘‰†˙ÂÏ‰˙‰Â

ÈÎ¯ÂÚ†˙Î˘Ï†Ï˘†‰„ÈˆÓ†Ì‚†˙ÂÒÁÈÈ˙‰†˙·ÈÈÁÓ†ÂÊ†‰ÈÚ·†Æ®±∞≤∞Ø∞∂†¨∏±∏Ø∞∂†¨∏±≥Ø∞∂

Æ‰Ê†‡˘Â·†‰˜ÏÁ†˙‡†ÌÂ¯˙Ï†‰ÈÏÚ˘†¨ÔÈ„‰
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אתיקה�שיפוטית.

Ì˙ÂÏ‰˙‰·Â†Ì˙Â‚‰˙‰·†–†„ÂÓÚÏ†Ì‰ÈÏÚ˘†¨‡È‰†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†¯Â¯È·Ï†‡ˆÂÓ‰†˙„Â˜

Ú·Â†¯·„‰†Æ¯Á‡†¯Â·Èˆ†„·ÂÚ†ÏÎÓ†Û‡Â†Ì„‡†ÏÎÓ†˙Â˘¯„‰†‰Ï‡Ó†˙Â‰Â·‚†‰„ÈÓ†˙ÂÓ‡·†–

ÔÂÓ‡†ÏÚ†¯ÂÓ˘Ï†Í¯Âˆ‰†ÔÓÂ†¯Â·ÈˆÏ†Ì„È≠ÏÚ†Ô˙È‰†˙Â¯È˘‰†˙ÂÈ„ÂÁÈÈÓ†¨Ì˙Â‰Î†˙Â‰ÓÓ

¨‡Â‰†„ÁÂÈÓÂ†„ÈÁÈ†ÚÂˆ˜Ó†Æ‰¯Â˘‰†ÔÓ†ÚÂˆ˜Ó†ÂÈ‡†‰ËÈÙ˘‰†ÚÂˆ˜Ó¢†ÆËÙ˘Ó‰†È˙··†¯Â·Èˆ‰

˙Â‚‰˙‰†˙ÂÓ¯ÂÂ†˙Â„ÁÂÈÓ†˙ÂÏËÓ†ËÙÂ˘†ÏÚ† ÂÓˆÚÓ≠ÂÓÎ†ÏÈËÓ‰†‡Â‰†„ÂÚÈ≠ÚÂˆ˜Ó

ÆÂÏ†‰ˆÂÁÓ†Ô‰Â†ËÂÙÈ˘‰†ÒÎ†ÏÚ†Â·˘ÂÈ·†Ô‰†ËÙÂ˘‰†ÏÚ†˙ÂÏÁ†‰Ï‡†˙Â‰Â·‚†˙ÂÓ¯Â†Æ±¢˙ÂÈ„ÂÁÈÈ

˜¯†‰È‡†‰ËÈÙ˘¢†Æ˙ÈËÂÙÈ˘‰†Â˙Â‰Î†ÌÚ†„Á‡†‰˜·†‰ÏÂÚ‰†ÌÈÈÁ†˙¯Âˆ†Ï‰Ï†ËÙÂ˘‰†ÏÚ

ËÙÂ˘‰˘†‰Ú˘†ËÙÂ˘‰†ÌÎ˘Ó†ÌÈ¯ÒÂÓ†ÌÈ‡†‰˜È˙‡‰†ÈÏÏÎ†ÆÆÆÌÈÈÁ†Í¯„†‡È‰†‰ËÈÙ˘†Æ„È˜Ù˙

ËÙÂ˘‰Â†ËÙÂ˘Î†Ì„‡‰†‰˘ÚÈ†¯˘‡†ÏÎ·Â†ÍÏÈ†¯˘‡†ÏÎ·†ÆËÙÂ˘‰†˙ÓÈÏ‚†˙‡†ÂÓÎ˘Ó†¯ÈÒÓ

Æ±¢˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˙‡†Ï˘†ÌÈÏÏÎ†ÂÈÏÚ†ÂÏÂÁÈ†¨Ì„‡Î

˙Â·È˘Á†ÏÚ†„ÈÚÓ‰†¯·„†¨ËÙÂ˘‰†Ï˘†˙ÂÈÓÂ¯˙†˙ÂÂÎ˙·†‰ÎÂ¯Î†ÌÈÈÂ‡¯†‰˜È˙‡†ÈÏÏÎ·†‰„ÈÓÚ‰

È‡˙†˙ÈÁ··†Ô‰†˙ÂÈÓÂ¯˙‰†˙ÂÂÎ˙‰†Æ‰¯·Á·†˜„ˆ‰†˙ÂÎ¯ÚÓ†Ï˘†Ô˙ÂÏÈÚÙ·†È˘Â‡‰†Ì¯Â‚‰

¨˙‡Ë·˙Ó‰†¨‡È‰˘†‰ÈÁ·†ÏÎÓ†¯˙ÂÈ·†˙Â‰Â·‚†˙ÂÏÂÎÈ†ÈÏÚ·†ÌÈËÙÂ˘†ÁÈË·‰Ï†Ô˙ÈÏÎ˙Â†ÛÒ

ÆÂÏ†‰ˆÂÁÓÂ†ËÙ˘Ó‰†ÒÎ†ÏÚ†¨ËÙÂ˘†Ï˘†‰ÈÂ‡¯†˙È˙‡†˙Â‚‰˙‰·†¨¯˙È‰†ÔÈ·

ÌÂ˘ÈÈ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÏÚ†˙¯Â˜È·‰†¯˘‡Â†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†‰ÏÁ‰†‰˜È˙‡‰†Ï˘†ÌÈÈÊÎ¯Ó‰†ÌÈÙÚ‰†È˘

ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„Â†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†∫Ì‰†˙Â·Èˆ‰†È„È≠ÏÚ†˙È˘Ú†Ì‰·†˙ÂÓÂÏ‚‰†˙ÂÓ¯Â‰

Æ®administration of justice©

‰˜ÂÏÁ‰†ÈÙÏ†ÌÈ‚¯Â‡Ó‰†¨˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·†˙Â·˜Ú·†Â‡ˆÓ˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ·†ÌÈ˜ÒÂÚ‰†ÌÈ˜¯ÙÏ†Ô‡ÎÓ

˙ÈÓÈÙ† ‰˜ÂÏÁ·Â† ®ËÙ˘Ó† ÏÂ‰È† Í¯„Â† ÌÈËÙÂ˘† ˙Â‚‰˙‰©† ÌÈ¯ÂÓ‡‰† ‰˜È˙‡‰† ÈÙÚÏ

Æ‰˘Ó≠ÈÙÚÏ

Æ¥≥¥†®±π©∞µ†¯Â‡„Ù†¨Ô‰Î†‰ÏÈ‰†˙ËÙÂ˘‰†ß†ÌÈËÙ˘Ó‰†˙¯˘†≤¥∂±Ø∞µ†Ó¢„·††±

Æ±∞≤≥†®Ò¢˘˙©†‡†ÌÈ·˙Î†¯Á·Ó†¢˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˙‡¢†¨˜¯·†ß‡††≤
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˙ÂÂ˘†˙Â¯ÈÊ†˘ÂÏ˘Ï†ÌÈÒÁÈÈ˙Ó‰†¨ÌÈÈ¯˜ÈÚ†ÌÈË·È‰†‰˘ÂÏ˘†ÏÏÂÎ†ßËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰ß†¯Â·È„‰

Ï˘†Â˘Â·È‚Ï†¯·ÂÚ†ËÙÂ˘‰†˙Â‚‰˙‰†˙Â·¯Ï†¨ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†˙Â‚‰˙‰†∫ËÙÂ˘‰†˙ÂÏÈÚÙ†Ï˘

ª˙¯Á‡†‰ËÏÁ‰·†Â‡†ÔÈ„†˜ÒÙ·†˙Â‡Ë·˙‰†ª‰¯˘Ù†Ï˘†Í¯„·†˜ÂÒÙÏ†‰Úˆ‰Ï†Â‡†‰¯˘Ù†ÌÎÒ‰

Â¯¯Â·˘†ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙·†Ô„†‰Ê†˜¯Ù†ÆÒÎÏ†ıÂÁÓ†˙Â‚‰˙‰

ÌÈË·È‰‰†È˘·†ÌÈ„†®π≠∏†ÌÈ˜¯Ù©†ÌÈ‡·‰†ÌÈ˜¯Ù‰†È˘†ÂÏÈ‡Â†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ·

Æ‰Ó‡˙‰·†¨ÌÈ¯Á‡‰

Â˙‡†ÌÈ‡ˆÓ†Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†Â˙Â‚‰˙‰Ï†ÌÈÏÏÎ‰Â†ËÙÂ˘Ó†˙ÂÈ·ÈËÓ¯Â‰†˙Â˘È¯„‰

¨˜ÂÙÈ‡·†‚Â‰Ï†ËÙÂ˘‰†ÏÚ†¨‰Ï‡†ÈÙ≠ÏÚ†ÆÌ˙Â‰Î†ÍÏ‰Ó·†ÌÈËÙÂ˘‰†˙‡†ÌÈÂÂÏÓÂ†‰ÓÈÓÈ†ÌÈÓÈÓ

ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â„ÓÚÓ†ÏÚÂ†Â„Â·Î†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘†ÍÂ˙†¨˙ÂÏ·ÂÒ·Â†˙ÂÏ·Ò·†¨˙ÂÈ˙Ó·†¨ÔÂÒÈ¯·

Ï˘Â†ÌÁÂÎ†È‡·†Ï˘†¨ÌÈÈÈ„˙Ó‰†Ï˘†Ì„Â·Î·Â†Ì‰È˙Â˘‚¯·†Í¯Âˆ†‡ÏÏ†ÚÂ‚ÙÏ†‡Ï˘†‰„Ù˜‰†ÍÂ˙Â

Â‰ÊÈ‡ß†∫ÌÈÓÎÁ†Â¯Ó‡†¯·ÎÂ†ÆÆÆ˙ÏÂÊÏ†„Â·Î†Ï˘†ÒÁÈ·Â†‰˘Â¯„‰†˙ÂÏ·Ò·†¯Ê‡˙‰Ï†˘È¢†ÆÌÈ„Ú‰

ÌÈÈÈ„˙Ó·†˜¯†‡Ï†˙Ú‚ÂÙ†˙ÂÈÂ‡¯‰†˙Â‚‰˙‰‰†˙ÂÓ¯ÂÓ†‰ÈÈËÒ†Æ±¢ß˙ÂÈ¯·‰†˙‡†„·ÎÓ‰†¨„·ÂÎÓ

˙Î¯ÚÓ·†¯Â·Èˆ‰† ÔÂÓ‡·Â†ËÙ˘Ó‰† È˙·†Ï˘†Ì˙¯˜ÂÈ·Â†Ì„ÓÚÓ·†Ì‚†‡Ï‡† ¨ÌÁÂÎ† È‡··Â

‰Ï‡†˙Â„ÁÂÈÓ†‰„ÈÓ†˙ÂÓ‡†ÈÙ†ÏÚ†Æ‰ÈË¯˜ÂÓ„‰†Ï˘†ÍÂÂ˙‰†È„ÂÓÚÓ†„Á‡†‡È‰˘†¨˙ÈËÂÙÈ˘‰

Æ˙Â·ÈˆÏ†˙Â˘‚ÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â¯¯Â·Ó

ÌÏÂ‡·†˙„·ÂÎÓÂ†˙ÒÂ¯Ó†˙Â‚‰˙‰†ÈÎ†¨˙Á‡†‡Ï†¯ÎÊÂ‰Â†¯ÚÂ‰†˙Â·Èˆ‰†‰˙˘†˙ÂËÏÁ‰·

¨ÔÈ‡ÆÆÆ¢†ÆÔÂÈ„‰†Ï˘†ÂÏÂ‰È†Ì˘Ï†˙Â˘¯„†ÔÈ‡˘†˙Â¯Ú‚Ó†Â‡†˙Â¯Ú‰Ó†˙ÂÚÓÈ‰†‰ÚÓ˘Ó†ÌÈÂÈ„‰

¯·‚˙†¨¯˙ÂÈ†·¯†‰È‰È†‡„†ÔÂ‚Î·†ÔÂÒÈ¯‰˘†ÏÎÎÂ†¨È‡ÂÂÏ≠˙Â¯Ú‰·Â†˙ÂÈÂ˘¯Ù·†Í¯Âˆ†¨ÏÏÎ†Í¯„·

ÔÈ„‰†ÈÏÚ·†Ï˘†Ì˙˘ÂÁ˙Â†¨¯˙ÂÈ†ÌÈ·¯†„Â·ÎÂ†‰Î¯Ú‰Ï†‰ÎÊÈ†ËÙÂ˘‰†¨˜„ˆ‰†ÈÙ†˙È‡¯Ó†Ì‚

˙ÒÂ¯ÓÂ†˙˜ÙÂ‡Ó†˙Â‚‰˙‰†ÏÚÂ†˙„·ÂÎÓ†‰¯ÈÂÂ‡†ÏÚ†‰„Ù˜‰·†Í¯Âˆ‰†Æ≤¢¯˙ÂÈ†‰·ÂË†‰È‰˙

‰¯‚˙Ó†Â‡†‰ÏÂÒÙ†˙Â‚‰˙‰†ÁÎÂ†Û‡Â†ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†˙Â˘‚¯†˙¯ÚÒ†Ï˘†ÌÈ·ˆÓ·†Ì‚†ÌÈÈ˜

ÆÌÁÂÎ†È‡·†Â‡†ÔÈ„‰†ÈÏÚ·†„ˆÓ

התנהגות�בלתי�ראויה�באולם�הדיונים7 פרק�7

Æµµ¥†¨µ¥∑†®±©Ï†„¢Ù†¨ÂÙÈ≠‡¢˙†ÌÈ¯˙‡†ß†ÂÓ¯Ë†¯È‡†≥≥Ø∑µ†‡¢Ú††±

Æ®ÌÒ¯ÂÙ†‡Ï©†Ï‡¯˘È†˙È„Ó†ß†ÈÂÏÙ†ππ∑∏Ø∞≤†Ù¢Ú††≤
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˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†π•©†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†±∏† Â‡ˆÓ†≤∞∞∂†˙˘·† ÈÎ† ¨‰ÏÂÚ†ÌÈÂ˙‰† ÔÓ

˙ÂÂÏ˙‰†ÆÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÔÈÈÚ˘†¨ÔÈ„‰†È˙·Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÎ·†®˙Â˜„ˆÂÓ‰

Â‡†ÌÈÏÓ·†˘ÂÓÈ˘†‰Ê†ÏÏÎ·Â†¨ÈËÂÙÈ˘†‚ÊÓ†¯„Ú‰†ÔÈÈÚ†ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†˙ÂÏÏÎ‰†˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰

˙ÏÏÂÎ†ÔÎ†Æ˙ÂÏ·Ò†¯ÒÂÁ†¨ÁÂ¯†¯ˆÂ˜†¨ÏÂÊÏÊ†˙‚Ù‰†¨Í¯ÂˆÏ†‡Ï˘†ÏÂ˜†˙Ó¯‰†¨ÌÈÈÚ‚ÂÙ†ÌÈÈÂËÈ··

˙Ú·‰†Â‡†Â·†‰˘Ú·†‰ËÈÏ˘†¯ÒÂÁ†¨ÌÏÂ‡·†‰ÁÂ˙Ó†‰¯ÈÂ‡†˙¯ÈˆÈ†ÔÈÈÚ˘†˙ÂÂÏ˙†ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜

Æ˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡·†‰ÚÈ‚Ù†ÍÎ†È„È†ÏÚÂ†ÔÂÈ„‰†ÍÏ‰Ó·†˜È˙‰†Ï˘†ÂÙÂ‚Ï†˙È˜ÒÙ†‰„ÓÚ

∫ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†˙ÂÂÏ˙·†˙ÂËÏÁ‰†¯ÙÒÓ†Ï˘†˙ÈˆÓ˙†‡·Â˙†ÔÏ‰Ï

התבטאויות�פוגעניות�באולם7.1

ÌÈ¯ˆÚÓ‰†˙ËÙÂ˘†ÈÎ†¨˙È¯Â·Èˆ‰†‰È¯Â‚ÈÒ‰†ÌÚËÓ†ÔÈ„†˙Î¯ÂÚ†¨˙ÂÏ˙Ó†‰ÚË†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·

‰ÚÈ‚Ù†¨ÏÂÊÏÊ†¨˙Â‡˘˙‰†¨ÈËÂÙÈ˘†‚ÊÓ†¯„Ú‰†‰È‚Ù‰Â†ËÙÂ˘†˙ÓÏÂ‰†‰È‡˘†Í¯„·†‰‚‰

¯˙È‰†ÔÈ·†¨Â¯¯Â·†˙ÂÏ˙Ó‰†˙ÂÚË†ÆÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·†‰È˙ÂÚË†ÌÂ˘È¯≠È‡†¨‰È¯·„†˙ÚÈË˜†¨‰„Â·Î·

Æ˙ËÙÂ˘‰†˙·Â‚˙†˙Ï·˜Â†˙Ú†‰˙Â‡·†ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†ÂÁÎ˘†ÌÈÂ˘†ÌÈÓ¯Â‚Ï†‰ÈÈÙ†˙ÂÚˆÓ‡·

˙‡†ÂÏ·È˜†‡Ï†ÈÎ†˘ÂÁÏ†‰˘¯ÓÏÂ†˙ÂÏ˙ÓÏ†Ì¯‚†ÔÎ‡†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†¨‰ÏÚ‰†˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·

˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÔÂÈ„‰†ÏÚ†˙ÈÏ·ÒÂ†‰ÁÂÈ†‰¯ÈÂÂ‡†‰¯˘‰†‡ÏÂ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÌÓÂÈ

Æ®µ≤∑Ø∞∂†˜È˙©

תרשים�טז:�שיעור�התלונות�המוצדקות�על�התנהגות�בלתי�ראויה

באולם�הדיונים

נתונים�סטטיסטיים
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„ÓÚ†¨ÂÚÈ‚‰†ÂÈÏ‡†‰¯˘Ù†ÌÎÒ‰†ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†ÌÈ„„ˆ‰†ÁÂÎ†È‡·†ÂÚÈ„Â‰†Â·†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

˙ËÙÂ˘‰†Ï˘†‰˙Ú„†¨ÔÂÏ˙Ó‰†È¯·„Ï†ÆÂ˙˘¯Ó†˙·ÂËÏ†˙Â‡ˆÂ‰†˙˜ÈÒÙ†ÏÚ†ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚÓ†„Á‡

Â˙Â‡·†‰ÚÈÓ˘‰†˙ËÙÂ˘‰Â†‰¯˘Ù‰†ÌÎÒ‰†˙‡†‰ÎÒ·†‰„ÈÓÚ‰˘†¨ÂÊ†‰„ÓÚÓ†‰ÁÂ†‰˙ÈÈ‰†‡Ï

¯Ó‡È¢†∫ÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚÂ†ÌÈÈÈ„˙Ó†‡ÏÓ†ÌÏÂ‡†ÈÙ·†˙‚Ï‚ÏÓ†‰ÓÈ·†‰¯Ó‡·†Â·†ÂÚ‚Ù˘†ÌÈ¯·„†„ÓÚÓ

˙ËÏÁ‰·†ÔÈÂˆ†¨˙ËÙÂ˘‰†˙·Â‚˙†˙Ï·˜†¯Á‡Ï††Æ¢øÈÂ„‡†˙‡†˙Â˜Ï†¯˘Ù‡†¯ÈÁÓ†‰ÊÈ‡·†∫ÈÂ„‡†ÈÏ

¨˙Á„Â·Ó†‰ÓÈ·†Â¯Ó‡†ÌÈ¯·„‰†Ì‡†Ì‚Â†ÈÏÓ¯ÂÙ†È˙Ï·†ÔÂÈ„·†¯·Â„Ó†Ì‡†Ì‚†ÈÎ†˙Â·Èˆ‰

¨˙Â¯˙ÂÈÓ†˙Â¯Ú‰Ó†ÚÓÈ‰Ï†ËÙÂ˘†ÏÚ†Æ‰ÈÂ‡¯†È˙Ï·Â†˙Ú‚ÂÙ†˙Â‡Ë·˙‰†‡È‰†‰Ê†ÔÈÓÓ†˙Â‡Ë·˙‰

‰ÂÏ˙‰†ÆÌÁÂÎ†È‡·Â†ÌÈÈÈ„˙Ó‰†Ï˘†Ì„Â·ÎÂ†Ì‰È˙Â˘‚¯·†Í¯Âˆ†‡ÏÏ†ÚÂ‚ÙÏ†‡Ï˘†‰„Ù˜‰†ÍÂ˙

Æ®≤∂≥Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ

ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†‰ÈÂ‡¯†È˙Ï·†˙Â‡Ë·˙‰†ÏÚ†˙ÈÊÂÁÓ†˙È¯Â‚ÈÒ†‰ÈÏ‰†¨ÛÒÂ†‰¯˜Ó·

˘˜È·˘Ó†¨‰ÈÏÓ‰†È¯·„Ï†Æ˙È¯Â·Èˆ‰†‰È¯Â‚ÈÒ‰†È„È≠ÏÚ†Ì˘‡Ï†ÂÂÓ˘†ÌÈÈÂˆÈÁ†ÌÈ¯Â‚ÈÒ

ËÙÂ˘‰†·È˘‰†Ì˘‡Â‰†Â·†ÌÂÁ˙·†‚ÂˆÈÈ·†ÔÂÈÒÈ†ÈÏÚ·†Ì‰†ÂÂÓ˘†ÌÈ¯Â‚ÈÒ‰†Ì‡†˙Ú„Ï†Ì˘‡‰

ÈÂËÈ·†ÂÏ·È˜†‡Ï†ÌÈ¯·„‰†Æ‰Ï‡†ÌÈ¯Â‚ÈÒ†Ï˘†Ì‰È˙ÂÏÂÎÈ·†ÔÂÓ‡≠È‡†˙Ú·‰†ÍÂ˙Â†ÏÊÏÊÓ†ÍÂÈÁ·

˙È˙˘˙‰†˙‡†˜È˙·†ÂÚÈÙÂ‰˘†ÌÈÚ·Â˙‰Â†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†Â¯˘È‡†¨Ì‰È˙Â·Â‚˙·†ÆÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·

˙ËÏÁ‰·†ÆÌÈ¯Â‚ÈÒ·†ÏÂÊÏÊ†È„Î†ÌÈ¯·„·†‰È‰†‡Ï˘†¯·Ò†ËÙÂ˘‰†ÈÎ†Û‡†¨‰ÂÏ˙Ï†˙È˙„·ÂÚ‰

ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†Ï˘†Ì˙ÂÈÚÂˆ˜Ó†ÏÚ†˙ÏÊÏÊÓ†‰¯Âˆ·†¯ÈÚ‰Ï†ËÙÂ˘Ï†ÂÏ†ÈÂ‡¯†‡Ï†ÈÎ†ÔÈÂˆ†˙Â·Èˆ‰

ÔÈ„‰†ÈÏÚ·†˙ÂÁÎÂ·†ÔÎ˘†ÏÎ†‡Ï†¨Ì˘‡‰†˙‡†‚ˆÈÈÏ†˙È¯Â·Èˆ‰†‰È¯Â‚ÈÒ‰†È„È≠ÏÚ†Â¯Á·˘

Ì˙Ò¯Ù·†¨ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†Ï˘†Ì„Â·Î·†‰ÚÈ‚ÙÏ†ÌÂ¯‚Ï†˙ÂÏÂÏÚ†‰Ê†‚ÂÒÓ†˙ÂÈÂ‡Ë·˙‰†ÆÌ‰È˘¯ÓÂ

‰ÚÈ‚ÙÏ†ÌÂ¯‚Ï†Ô‰†˙ÂÏÂÏÚ†ÔÎ†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÙ·†ÌÏÂ‰†‚ÂˆÈ†Ì‰È˙ÂÁÂ˜ÏÏ†˜ÈÚ‰Ï†Ì˙ÏÂÎÈ·Â

¯ÓÂÁÂ†Ï˜†¨‡Â‰†¯˘‡·†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†ÏÎ†È·‚Ï†ÌÈ¯ÂÓ‡†ÌÈ¯·„‰†Æ˙È¯Â·Èˆ‰†‰È¯Â‚ÈÒ‰†Ï˘†‰„ÓÚÓ·

ÌÈ‡†Â˘¯Ó†ÔÈ·Â†ÂÈ·†ÔÂÓ‡‰†ÈÒÁÈÂ†¨ÂÁÂ˜Ï†È„È†ÏÚ†¯Á·†ÂÈ‡†¯˘‡†¨È¯Â·Èˆ†¯Â‚ÈÒ·†¯·Â„Ó†¯˘‡Î

˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÌÒÒ·ÏÂ†Ì˙Â·Ï†È„Î†ıÓ‡ÓÂ†ÔÓÊ†˘¯„†‡Ï‡†ÔÂ˙†¯„‚·

Æ®¥∞¥Ø∞∂

ÂÓ¯‚˘†˙Â˘‚¯†˙¯ÚÒ†Ï˘Â†‰ÁÂ˙Ó†‰¯ÈÂÂ‡†Ï˘†ÌÈ·ˆÓÏ†˙Â·Èˆ‰†‰ÒÁÈÈ˙‰†¨˙Â¯Á‡†˙ÂËÏÁ‰·

¨‰Ï‡†ÔÈ·†ÆÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†¨ÂÁÂÎ†‡·†Â‡†ÔÈÈ„˙Ó†¨ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰†Ï˘·†–†¯˙È‰†ÔÈ·†–

ÌÈ¯˜Ó·†Æ„ÂÚÂ†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†„ˆÓ†‰ÒÈ¯˙Ó†˙Â‚‰˙‰†¨ÔÈÈ„˙Ó†„ˆÓ†„Â·Î†¯ÒÂÁ†˙‚Ù‰†¨˙ÂÈÂˆ¯Ù˙‰

ÌÈÓ¯Â‚‰†‡˘Â†∫‰Ê†ÔÈÈÚ·†Â‡¯©†‰¯ˆÂ˘†‰¯ÈÂÂ‡·†ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†Â˜ÏÁ†˙‡†˙Â·Èˆ‰†‰ÈÈˆ†¨‰Ï‡

‰˘È‚„‰†¨˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ†Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„Ï†∂µ†ßÓÚ†ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰·Â†˙Â‚‰˙‰·†ÌÈÈÂ˜ÈÏÏ

ÏÚ†„ÈÙ˜‰Ï†ÂÈÏÚÂ†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†ÏÚ†„˜ÙÂÓ‰†‡Â‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†‰˙ËÏÁ‰·†˙Â·Èˆ‰

‰ÏÂÒÙ†˙Â‚‰˙‰†Ï˘†ÌÈ·ˆÓ·†Ì‚†¨˙˜ÙÂ‡ÓÂ†˙ÒÂ¯Ó†˙Â‚‰˙‰†ÏÚÂ†‰ÈÂ‡¯Â†˙„·ÂÎÓ†‰¯ÈÂÂ‡

˙Â¯Ú‰·†˙Â·Èˆ‰†‰˜Ù˙Ò‰†¨ÔÈÈÚ‰†˙Â·ÈÒ·†ÆÌÁÂÎ†È‡·†Â‡†ÔÈ„‰†ÈÏÚ·†„ˆÓ†‰¯‚˙Ó†Â‡

Æ®±∞≤∞Ø∞∂†¨∏±≥Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†·Ï†˙ÓÂ˘˙Ï†Â‡·Â‰˘†˙Â¯ÂÓ‡‰
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ליקויים�שעניינים�העדר�שליטה�באולם�הדיונים7.2

ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÌÏÂ‡·†˙ËÙÂ˘‰†˙ËÈÏ˘†¯ÒÂÁ†Ï˘†‰¯ÈÂÂ‡†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó†ÔÂÏ˙‰†¨˙ÂÂÏ˙‰†˙Á‡·

Ï‰˙ÓÏ†‰ÓÂ„‰†‰¯Âˆ·†˙Â¯Ú‚Â†˙Â˜Úˆ†¨ÌÈÁÂÎÈÂ¢†ÂÚÓ˘†ËÙ˘Ó‰†ÌÏÂ‡·†¨ÂÈ¯·„Ï†Æ‰¯Â·Ú˙Ï

ÌÂÈ†Â˙Â‡·†ÚÈÙÂ‰˘†Ú·Â˙Ï†¨‰ÂÏÈ‰†˙ËÙÂ˘Ï†˙Â·Èˆ‰†‰˙Ù†¨‰ÂÏ˙‰†˙ÈÁ·†Ì˘Ï†Æ¢˜Â˘·

˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ˙ÂÁÂÓ†ÈÓ†ÏÚ†ÂÏ‰˙‰†‡Ï†ÌÈÂÈ„‰†ÈÎ†¨‰ÏÚ‰†˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·†ÆÌ˘‡ÏÂ

‰¯ÈÂÂ‡·†ÂÈÙ·†ÌÈÂÈ„†ÌÂÈ˜†¯˘Ù‡Ï†˙Ó†ÏÚ†Ô˙È˘†ÏÎ†˙Â˘ÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ

Â˘‚Â‰˘†˙ÂÙÒÂ†˙ÂÂÏ˙Â†ÂÊ†‰ÂÏ˙†˙Â·˜Ú·†ÆÂÈÏÚ†ÏËÂÓ‰†·¯‰†ÒÓÂÚ‰†Û¯Á†¨‰ÚÂ‚¯Â†˙„·ÂÎÓ

‰˙Â‡Ï†È„Ó†ÌÈ·¯†ÌÈÈÈ„˙Ó†ÔÂÓÈÊ†˙ÚÈÓÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†È„È≠ÏÚ†ÌÈ„Úˆ†ÂË˜†¨ÔÈÈÚ·

‰¯Â·Ú˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È··†¯ÂÙÈ˘†˙Â˘¯Â„‰†˙ÂÚÙÂ˙‰†¯Á‡†·Â˜Ú˙Â†ÍÈ˘Ó˙†˙Â·Èˆ‰Â†‰Ú˘

˙Â·ÈÒ·†ÆÁ¯Ê‡‰†ÈÙÏÎ†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ‰†Ï˘†¯Â˜È·‰†ÒÈË¯Î†˙‡†‰·¯†‰„ÈÓ·†‰ÂÂ‰Ó‰

ÌÈˆ˜ÂÓ‰†ÌÈ¯Â‡È˙Ï†ÌÈÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡†ÔÈÎÂÓÈ˙†Â‡ˆÓ†‡Ï˘†¯Á‡Ó†‰ÂÏ˙‰†‰˙Á„†¨ÔÈÈÚ‰

Æ®∂π∞Ø∞∂†˜È˙©†‰·†ÂÚÈÙÂ‰˘

‰·ÊÚ†˙ËÙÂ˘‰˘†¯·˙ÒÓ†ÆÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†˙ËÙÂ˘†Ï˘†‰ËÈÏ˘†¯ÒÂÁ†ÏÚ†ÔÚË†¨˙¯Á‡†‰ÂÏ˙·

‡·†Ï˘†ÂÈ˙ÂÈÂˆ¯Ù˙‰†˙‡†ÔÒ¯Ï†‰ÁÈÏˆ‰†‡Ï˘†¯Á‡Ï†˙ÂÈÈ„˙‰‰†Ï˘†‰ÓÂˆÈÚ·†ÌÏÂ‡‰†˙‡

ÌÈÂÈ„·†Ì‚†‰¯ÊÁ˘†˙Â‚‰˙‰·†¯·Â„Ó†¨ÔÂÏ˙Ó‰†È¯·„Ï†Æ¯Â‚ÈÒ‰†È¯·„†ÍÂ˙Ï†‰ÚÈ·˙‰†ÁÂÎ

ÔÈ·†¨‰ÁÂ˙Ó†‰˙È‰†ÌÏÂ‡·†‰¯ÈÂÂ‡‰†ÈÎ†¨‰ÏÚ‰†˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·†Æ˙ËÙÂ˘†‰˙Â‡†ÈÙ·†ÌÈÓ„Â˜

ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÈˆ˜Î†‚‰˙‰Ï†Ì‰ÈÏÚ†ÈÎ†¯ÚÂ‰†Ì‰Ï†¨ÌÈ„„ˆ‰†ÁÂÎ†È‡·†˙Â‚‰˙‰†Ï˘·†¯˙È‰

˙ÏËÂÓ†ËÙ˘Ó‰†Ï˘†ÔÈ˜˙†ÏÂ‰ÈÏ†˙ÂÈ¯Á‡‰†˙‡Ê†ÌÚ†ÈÎ†¨Ú·˜†„ÂÚ†Æ®officers of the court©
Í¯„·†‚Â‰Ï†ÌÈ„„ˆ‰Ó†ÚÓ˙˘†Í¯„·†ÔÂÈ„‰†˙‡†Ï‰Ï†ÂÈÏÚÂ†ÔÈ„·†·˘ÂÈ‰†ËÙÂ˘‰†ÈÙ˙Î†ÏÚ

Ï˘†ÏÂ˜†˙Ó¯‰†ÚÂÓÏÂ†ÂÈ„È·†ËÙ˘Ó‰†˙«¯Ò«Ó†˙‡†˜ÈÊÁ‰Ï†ËÙÂ˘‰†ÏÚ†Æ˙„·ÂÎÓ≠È˙Ï·

‡·†˙Â‚‰˙‰†Û‡†ÏÚ†ÆÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†˙„·ÂÎÓ†‰¯ÈÂÂ‡†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘†ÍÂ˙†ÌÁÂÎ†È‡·Â†ÌÈ„„ˆ‰

Æ®∑∂∞Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰ÂÏ˙‰†‰‡ˆÓ†¨‰ÚÈ·˙‰†ÁÂÎ

שיחות�טלפוניות�באולם�או�מלשכת�השופט7.3

ËÙÂ˘‰†Ï·È˜†ÔÂÈ„‰†ÍÏ‰Ó·†ÈÎ†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†˜È˙·†Ì˘‡‰†È„È≠ÏÚ†ÔÚË†˙¯Á‡†‰ÂÏ˙·

ÁÁÂ˘Ï†˙Ó†ÏÚ†¨˙Â˜„†¯ÙÒÓÏ†ÌÏÂ‡‰Ó†‡ˆÈÂ†ÂÏ˘†È¯‡ÏÂÏÒ‰†ÔÂÙÏË‰†¯È˘ÎÓÏ†ÔÂÙÏË†˙ÁÈ˘

Æ‰·Â˘Á†‰ÁÈ˘Ï†‰˙Ó‰†Ï˘†‚È¯Á†‰¯˜Ó†‰Ê†‰È‰†ÈÎ†ËÙÂ˘‰†¯ÒÓ†‰ÂÏ˙Ï†Â˙·Â‚˙·†ÆÔÂÙÏË·

Ïˆ˙‰Ï†‚‰Â†‡Â‰†¨ÌÏÂ‡·†ÌÈÂÈ„‰†ÍÏ‰Ó·†ÔÂÙÏË†˙ÁÈ˘†Ï·˜Ó†‡Â‰†Ì‰·†ÌÈ¯È„‰†ÌÈ¯˜Ó·

¨Ïˆ˙‰ÏÓ†ÚÓ†Ì‡†Æ‰ÂÏ˙‰†˙ÒÁÈÈ˙Ó†ÂÈÏ‡†ÌÈÂÈ„‰†ÌÂÈ·†‰È‰†‰Ó†¯ÎÂÊ†‡Â‰†ÔÈ‡†ÆÏ‰˜‰†ÈÙ·

ÔÂÙÏË‰†¯È˘ÎÓ†ÏÚ†ÌÈÂÈ„‰†ÔÓÊ·†ÈÎ†Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ¯Úˆ†ÍÎ†ÏÚ†ÚÈ·Ó†‡Â‰˘†È¯‰

Â‚È˘‰Ï†ÏÎÂÈ†¨˙ÂÙÈÁ„·†ËÙÂ˘‰†˙‡†˘ÙÁÓ†‡Â‰„†Ô‡Ó†Ì‡†ÆÈÂ·Î†˙ÂÈ‰Ï†ËÙÂ˘†Ï˘†È¯‡ÏÂÏÒ‰

È¯‡ÏÂÏÒ†ÔÂÙÏË·†˘ÂÓÈ˘†Æ‰ÓÈ‡˙Ó†‰Ú„Â‰†ÂÏ†¯È·Ú‰Ï†ÏÎÂ˙˘†¨˙Â¯ÈÎÊÓ‰†Í¯„†Â‡†Â˙Î˘Ï†Í¯„

Æ®≤∏πØ∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÈÂ‡¯†ÂÈ‡Â†„·ÂÎÓ†ÂÈ‡†ÔÂÈ„†ÍÏ‰Ó·
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¨ÔÈ„†Í¯ÂÚ†ÔÈ·Ï†ËÙÂ˘†ÔÈ·†‰¯È˘È†ÔÂÙÏË†˙ÁÈ˘†ÏÂ‰È†‰ÈÈÚ˘†‰È‚ÂÒ†‰˙ÏÚ‰†˙ÙÒÂ†‰ÂÏ˙

Â˙˘˜·Ï†¨‚ÂˆÈÈÓ†¯Â‚ÈÒ‰†˙‡†ËÙÂ˘‰†¯¯Á˘†¨‰¯˜Ó†Â˙Â‡·† ÆÔÂÈ„Ï†¯˙‡†ÏÚ†ÂÂÓÈÊ†Ì˘Ï

˙„¯Ù‰Â†‚ÂˆÈÈ‰Ó†¯Â¯Á˘‰†ÔÈÈÚÏ†‰ËÏÁ‰‰†˙‡†ËÙÂ˘‰†ÏËÈ·†¨˙¯ÁÓÏ†Æ‰ÓÈ˘‡Ó‰†˙ÓÎÒ‰·Â

‰·È˘ÈÏ†˙ÈÂÙÏË†ÔÂÏ˙Ó‰†˙‡†ÔÓÊÏ†‰ÁÈÏˆ‰†‡Ï†ËÙÂ˘‰†Ï˘†‰ÁÓ˙Ó‰˘†¯Á‡Ï†ÆÌÈ˜È˙‰

ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈ„‰†Í¯ÂÚ†ÆÔÂÈ„Ï†·ˆÈÈ˙‰Ï†ÂÓÓ†Ú·˙Â†˙Â¯È˘È†ËÙÂ˘‰†ÂÈÏ‡†¯˘˜˙‰†¨ÌÂÈ‰†Â˙Â‡·

‰ÓÈÈ˙Ò‰†ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÚËÏ˘†¨‰ÁÈ˘‰†ÌÂÈÒ†ÔÙÂ‡†ÔÈÈÚÏ†Ì‰È˙Â‡Ò¯‚·†Â˜ÏÁ†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰Â

¯˘˜˙È†‡Ï†ËÙÂ˘˘†¨ÏÏÎÎ†¨‡Â‰†ÈÂ‡¯˘†‰‡¯†ÈÎ†ÔÈÂˆ†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÔÂÙÏË†˙˜È¯Ë·

ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†¯˙‡†ÏÚ†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†Ï˘†ÂÂÓÈÊ†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ†„ÂÚ†ÆÌÈ„„ˆ‰†ÁÂÎ†È‡·†ÌÚ†ÂÓˆÚ·†˙ÈÂÙÏË

Ì„Â˜†ÌÂÈ†¯¯ÁÂ˘†‡Â‰†¯˘‡Î†„ÁÂÈÓ·†¨ÔÙÂ„†˙Â‡ˆÂÈ†˙Â·ÈÒ†ÌÂÏ‰Ï†ÍÈ¯ˆ˘†‚È¯Á†‰˘ÚÓ†‡Â‰

˙‡†˘˜·È†¨¯ÂÓ‡Î†‰ËÏÁ‰†ËÙÂ˘‰†Ô˙ÈÈ†Ì¯Ë·˘†‰È‰†ÈÂ‡¯†ÈÎ†¨Ú·˜†ÛÒÂ·†Æ‚ÂˆÈÈ‰Ó†ÔÎÏ

Æ®≥π≤Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰Â†‰˘Ú†‡Ï†¯·„‰†ÆÔÈ„‰†Í¯ÂÚ†˙„ÓÚ

הפעלת�לחץ�עובר�לגיבושו�של�הסדר�פשרה7.4

ÔÈ‡¢†˙¯ÈÂÂ‡Â†ıÁÏ†˙ÏÚÙ‰†‡Â‰†ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙Â¯Á‡†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†ÔÈÈÚ

Æ≥‰¯˘Ù†Ï˘†Í¯„·†ÔÈ„†˜ÒÙÏ†Â‡†‰¯˘ÙÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙Úˆ‰Ï†¯·ÂÚ†ÌÏÂ‡·†¢‰¯È¯·

ÌÈÓÈ†ÌÈÈ˙˘Î†ÔÈ˙Ó‰†ÈÎ†¨˙ÂÈÈ„˙‰Ï†„ˆ†¨ÔÂÏ˙Ó‰†È„È≠ÏÚ†ÔÚË†„Á‡†‰¯˜Ó·†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ

ÈÙÏ†Æ˙˜ÂÏÁÓ·˘†ÔÈÈÚ·†¯˘Ù˙‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÂÈÏÚ†‰ÙÎ†ÛÂÒ·Ï†ÈÎÂ†˜È˙·†˙ÂÁÎÂ‰‰†ÔÂÈ„Ï

Ï˘†ÍÒ·†˙Â‡ˆÂ‰†ÂÈÏÚ†ÂÏËÂÈ†¨¯˘Ù˙È†‡Ï†Ì‡†ÈÎ†ÔÂÏ˙Ó‰†ÏÚ†¢ÌÈÈ‡¢†ËÙ˘Ó‰†˙È·†¨‰ÚË‰

˙ËÏÁ‰·†Æ‰ÚˆÂ‰˘†‰¯˘ÙÏ†¢ÌÈÎÒ‰¢†‰Ê†ÌÂÈ‡†Ï˘†Â˘ÂÓÈÓ†ÈÙÓ†˘˘Á‰†·˜ÚÂ†¶±∞∞¨∞∞∞

‰¯˘Ù‰˘†‰·˘ÁÓ†ÍÂ˙†¨˙ÈÈÈÚ†‰˙È‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â˙ÂÂÎ†Ì‡†Û‡†ÈÎ†¨¯Ó‡†˙Â·Èˆ‰

ÌÏÚ˙‰Ï†ÔÈ‡†¨ÔÈÏÓ‰†ÏÚ†‡¯ÂÓ†ÏÈË‰ÏÂ†¢ÌÈÈ‡¢Ï†‰ÂÂÎ†‰˙È‰†‡Ï†Ì‡†Û‡Â†‰Ú¯Î‰‰†ÔÓ†‰ÈÂ‡¯

˙Ú„†ÈÎ†Ì˘Â¯Â†¨¢‰¯È¯·†ÔÈ‡¢†Ï˘†‰˘ÂÁ˙†ÔÈÏÓ‰†Ïˆ‡†Â¯ˆÈ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†È¯·„˘†‰„·ÂÚ‰Ó

ÌÈ¯˜Ó·†Ì‚†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ†Æ¯˙ÂÈ·†˙Â‰Â·‚†˙Â‡ˆÂ‰·†·ÈÂÁÈ†¯˘Ù˙È†‡Ï†Ì‡†ÈÎÂ†‰ˆ¯ÁÂ†‰ÏÎ†ËÙÂ˘‰

ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†¨‡È‰†‰ÈÂˆ¯†¨˙ÈËÂÙÈ˘†‰Ú¯Î‰†‡ÏÏ†¨‰¯˘Ù†È„ÈÏ†ÍÂÒÎÒ·†ÌÈ„„ˆ†˙‡·‰˘

ÌÈÏ·˜Ó†Ì‰˘†ÚÎÂ˘Ó†‡Â‰˘Î†¨˙„·ÂÎÓÂ†‰ÁÂÈ†‰¯ÈÂÂ‡·†ÂÊ†‰‡ˆÂ˙Ï†ÌÈ„„ˆ‰†˙‡†‡È·‰Ï

Â‡†ËÙ˘Ó‰†˙È·†„ˆÓ†‰ÈÈÙÎ†Â‡†ıÁÏ†˙¯ÈÂÂ‡†˙¯ÈˆÈ†È„È†ÏÚ†‡ÏÂ†¨È˘ÙÂÁ†ÔÂˆ¯Ó†Â˙Úˆ‰†˙‡

˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ˙È˙ÈÈÙÎ†‰¯ÈÂÂ‡†¯ˆÂÈ‰†¯·„†¨ÔÙÂ„†˙Â‡ˆÂÈ†˙Â‡ˆÂ‰·†¢ÌÂÈ‡¢

Æ®‰ÓÂ„†‰¯˜Ó†ÔÂ„†Â·†≤¥∏Ø∞∂†˜È˙†Ì‚†ÔÎÂ†ª≥±±Ø∞∂

˙ÂÈÂ·¯Ú†È‡˙·†ÈÂÈ˘Ï†‰˘˜·†‡Â‰†‰Ï†Ú˜¯‰˘†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†È„È≠ÏÚ†‰ÂÏ˙†‰˘‚Â‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

¨ÔÂÏ˙Ó‰†È¯·„Ï†Æ˙Â¯È˘†˙Â„Â·Ú·†¯Ò‡ÓÏ†Ì˘ÂÚ†˙¯ÈÊ‚†¯Á‡Ï†¨ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÂÁÂ˜Ï†Ï˘†˙ÂÂ·¯ÚÂ

®≤∞∞µ©†≤∞∞¥†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†¢‰¯˘Ù†Ï˘†Í¯„·†ÔÈ„†˜ÒÙ·†Â‡†‰¯˘Ù·†ÌÈÎÂÒÎÒ†˙¯„Ò‰¢†∏Ø∞¥†ßÒÓ†˙Ú„†˙ÂÂÁ†∫Â‡¯††≥

Æ±≤±≠±±∏
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‰ÏÙ˘‰Â†ÔÂ·ÏÚ†¨ÏÂÎÒ˙†Ï˘†˙Â˘ÂÁ˙Ï†Â‰Â‡È·‰†¨˙Â˘˜†ÂÈ‰†ÔÈÈÚ·†ÔÂÈ„·†˙ËÙÂ˘‰†˙ÂÈÂ‡Ë·˙‰

ÌÏÂ‡·†‰¯ÈÂÂ‡‰†ÈÎ†ÔÚË†„ÂÚ†ÆÂÈ˙ÂÁÂ˜Ï†ÈÈÚ·†ÈÚÂˆ˜Ó‰†Â„ÓÚÓ†˙‡†Ú˜Ú˜Ï†È„Î†Ì‰·†‰È‰Â

‰ÈÈÙÎÂ†ıÁÏ†˙ÏÚÙ‰†ÍÂ˙†¢‰¯È¯·†ÔÈ‡¢†˙˘ÂÁ˙†¨ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÂÁÂ˜Ï†¨ÌÈ˘˜·Ó·†‰¯ˆÈ†ÌÈÂÈ„‰

ÍÎ·†ÏÂÒÙ†˙Â‡¯Ï†ÔÈ‡†ÈÎ†ÔÈÂˆ†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ˙ÂÈÂ·¯Ú‰†ÔÈÈÚ·†‰Úˆ‰Ï†Ì˙ÓÎÒ‰Ï†¯·ÂÚ

˙Â„Â˜·†‰ÓÎÒ‰†˘Â·È‚†ÏÂ˜˘Ï†ÌÈ„„ˆÏ†ÚÈˆÓÂ†˙È¯Â‡ÎÏ‰†Â˙Ú„†˙‡†ÚÈ·Ó†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘

Â˘Á†ÌÈ˘˜·Ó‰†ÈÎ†„Ú†¨‰ÁÂ˙ÓÂ†‰‚È¯Á†‰˙È‰†ÌÏÂ‡·†‰¯ÈÂÂ‡‰†‰Ê†‰¯˜Ó·˘†‡Ï‡†Æ˙˜ÂÏÁÓ‰

ÍÂ˙Ó†‰ÚˆÂ‰˘†‰Úˆ‰Ï†Ì˙ÓÎÒ‰†Â˙Â†Ì‰È˙ÂÚË†ÏÚ†¯˙ÂÂÏ†‡Ï‡†‰¯È¯·†Ì„È·†‰¯˙Â†‡Ï˘

ÔÂÈ„·†˙˙È‰†‰ÓÎÒ‰‰†ÏÚ†ÈÎ†¨‰ËÏÁ‰·†˘‚„Â‰†Æ‰¯È¯·≠¯ÒÂÁ†Ï˘†˙È·ÈË˜ÈÈ·ÂÒ†‰˘ÂÁ˙

ÔÈ‡¢Â†ıÁÏ†˙˘ÂÁ˙†ÍÂ˙Ó†‡ÏÂ†È˘ÙÂÁ†ÔÂˆ¯Â†‰·‰†ÍÂ˙Ó†Ô˙È‰Ï†¨ÈÁ¯Ê‡†ÔÂÈ„·†ÂÓÎ†¨ÈÏÈÏÙ

Æ®µ∑πØ∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ¢‰¯È¯·



75

נציבות�תלונות�הציבור�על�שופטים���דו"ח�2006

¨˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙ÂÏÈÚÙ‰†Ï˘†‰·ÈÏ†·ÏÏ†‰˜È˘Ó†ßËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰ß†¯„‚·†˙ÏÏÎ‰†˙¯Á‡†‰¯ÈÊ

˙ÂÈ·ÈËÓ¯Â‰†˙Â˘È¯„‰†ÆÂÈÙÏÓ†˙‡ˆÂÈ‰†˙¯Á‡†‰ËÏÁ‰·†Â‡†ÔÈ„†˜ÒÙ·†˙Â‡Ë·˙‰‰†Í¯„†‡È‰

Ì‚†ÆËÙÂ˘‰†˙ÂÏÈÚÙ†Ï˘†‰Ê†Ë·È‰Ï†Ì‚†ÌÈÚ‚Â†˙„·ÂÎÓÂ†‰ÈÂ‡¯†˙Â‚‰˙‰Ï†ÌÈÏÏÎ‰Â†ËÙÂ˘Ó

Ï˘†Â„ÓÚÓ†ÏÚÂ†Â„Â·Î†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘†ÍÂ˙†¨˙ÂÈ˙Ó·†¨ÔÂÒÈ¯·†¨˜ÂÙÈ‡·†ÔÈÈÙ‡˙‰Ï†‰ÎÈ¯ˆ†Â˙·È˙Î

Ï˘†¨ÌÈÈÈ„˙Ó‰†Ï˘†Ì„Â·Î·Â†Ì‰È˙Â˘‚¯·†Í¯Âˆ†‡ÏÏ†ÚÂ‚ÙÏ†‡Ï˘†‰„Ù˜‰†ÍÂ˙Â†ËÙ˘Ó‰†˙È·

¨ËÙÂ˘¢†∫ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†¯Ó‡†¨ÔÈ„†˜ÒÙ·†‰„ÓÚ†˙Ú·‰Ï†¯˘˜‰·†ÆÌÈ„Ú‰†Ï˘Â†ÌÁÂÎ†È‡·

˙ÂÓÈ‰Ó†È‡ˆÓÓ†Ï˘†˘È‚¯‰†ÌÂÁ˙·†˜ÂÙÈ‡†‚Â‰ÏÂ†ÂÓˆÚ†ÔÒ¯Ï†Â˙ÏÂÎÈ·†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨ÔÁ·

ÏÈË‰Ï†ÌÈÈÂ˘Ú†¨‰Ê†ÔÈÈÚ·†ÌÈ¯ÊÂÁ†˙ÂÂÏ˘ÎÂ†ªÂÈÙ·†ÌÈÚÈÙÂÓ‰†‰Ï‡†Ï˘†ÌÈÈÙÂ‡†ÏÚ†‰Ú„†˙Ú·‰Â

¯·„·†ÌÈÈ˘†ÌÈ¯Â‰¯‰Ï†ÒÈÒ·†·Èˆ‰Ï†≠†ÌÈÈÂˆÈ˜†ÌÈ¯˜Ó·†≠†ÂÏÈÙ‡Â†ËÙÂ˘Î†Â˙ÂÓ„†ÏÚ†Ïˆ

Æ±¢¯Á·†‰Ï†‰Â‰ÎÏ†Â˙Ó‡˙‰

˙ÎÓÒÂÓ†˙Â·Èˆ‰†¨˙Â·Èˆ‰†ÈÙÏÓ†Â‡ˆÈ˘†˙Ú„†˙ÂÂÁ·Â†˙ÂËÏÁ‰·†˙Á‡†‡Ï†ÔÈÂˆ˘†ÈÙÎ

˜ÂÁ†ÔÂ˘ÏÓ†Ú·Â†¯·„‰†Æ˙¯Á‡†‰ËÏÁ‰·†Â‡†ÔÈ„†˜ÒÙ·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‡Ë·˙‰·†Ì‚†·¯Ú˙‰Ï

ÌÈËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰¢†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†˙Â·Èˆ‰†˙¯¯·Ó†¨˜ÂÁ†ÈÙ≠ÏÚ†ÆÂÁÂ¯ÓÂ†Â˙ÈÏÎ˙Ó†¨˙Â·Èˆ‰

¯Â·È„‰† Æ®˜ÂÁÏ†≤†ÛÈÚÒ©†¢Ì„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï† ¨Ì„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·

‡Ï˘†¨˙ÂÈÚ‚ÂÙÂ†˙Â·ÈÏÚÓ†˙Â¯ÈÓ‡·†ÈÂËÈ·†˙‡ˆÂÓ‰†˙Â‚‰˙‰†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨ÏÏÂÎ†ß˙Â‚‰˙‰ß

˙¯‚ÒÓ·†‰Ù≠ÏÚ·†˙ÁËÂÓ‰†˙¯Â˜È·†ÔÈ·†ÆÆÆ‰Á·‰†˙Â˘ÚÏ†ÔÈ‡¢†ÆÔÈ„†È˜ÒÙ·Â†˙ÂËÏÁ‰·†¨Í¯ÂˆÏ

˙ÂÂ‰Ó†ÂÊ†Ì‚†ÂÊ†ÆÔÈ„‰†˜ÒÙ·†‰ÓÂ˜Ó†˙‡†˙‡ˆÂÓ‰†˙¯Â˜È·†ÔÈ·Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÌÏÂ‡·†ÔÂÈ„

Æ≤¢ÂÈ„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†Í¯„†˙Â·¯Ï†ËÙÂ˘Î†Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰

Ì‡†Ì‚Â†Ô‰ÈÏÚ†¯Ú¯ÚÏ†Ô˙È†Ì‡†Ì‚†‰Ï‡Î†˙Â¯ÈÓ‡†ÏÚ†˙Ú¯˙˘Ó†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ†¨„ÂÚÂ†˙‡Ê

·Èˆ‰†·¯Ú˙È†‡Ï†ÏÏÎÎ˘†Û‡†ÈÎ†Ú·Â˜‰†¨ÂÓˆÚ†˜ÂÁ‰†ÔÓ†Ú·Â†¯·„‰†ÆÏÚÂÙ·†Ô‰ÈÏÚ†Â¯Ú¯Ú

Ú‚Â¢†‡Â‰˘†ÏÎÎ†¯ÂÓ‡Î†ÔÈÈÚ·†·¯Ú˙‰Ï†‡Â‰†ÍÓÒÂÓ†¨ÔÈ„†ÈÙ≠ÏÚ†¯ÂÚ¯ÚÏ†Ô˙È‰†ÔÈÈÚ·

‡ÙÈÒ©†¢ÂÈ„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï†Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰Ï

¯˘Ù‡†‰ÈÏÚ˘†¨‰ËÏÁ‰†Â·†‰˙È˘†ÔÈÈÚ·¢†‰ÂÏ˙†¯¯·Ï†È‡˘¯†·Èˆ‰†ÈÎÂ†®˜ÂÁÏ†®¥©±∑†ÛÈÚÒÏ

®≤©®‡©±∏†ÛÈÚÒ©†¢Ô˙Â‡†¯¯·Ï†ÔÈ‡˘†˙ÂÂÏ˙‰†‚ÂÒÓ†‰È‡†‡È‰Â†¨¯ÂÚ¯Ú†˘È‚‰Ï†¨¯˘Ù‡†‰È‰†Â‡

ÔÈ·†‰·ÂÓ‰†ÈÂ˘‰Ó†Ì‚†ÂÊ†‰˜ÒÓ†˙Ú·Â†˙È¯È¯Ë˜Â„≠˙ÈÂÈÚ†‰ÈÁ·Ó†ÈÎ†¨¯ÚÂÈ†Æ®˜ÂÁÏ

¯ÂÚ¯Ú‰†˙‡Î¯Ú†Æ˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰˙ÈÏÎ˙Â†‰„È˜Ù˙†ÔÈ·Ï†¯ÂÚ¯Ú‰†˙‡Î¯Ú†Ï˘†‰˙ÈÏÎ˙Â†‰„È˜Ù˙

˙ÂÈÂÚË†˙˜„Â·†¨¯˙ÂÈ†˙ÂÎÂÓ†˙Â‡Î¯Ú†Ï˘†ÔÈ„†È˜ÒÙ†ÏÚ†˙ÈÈÈÚ†˙ÈËÂÙÈ˘†˙¯Â˜È··†˙ÏÙËÓ

התבטאות�בלתי�ראויה�בפסק�דין8

או�בהחלטה�אחרת

פרק�8

Æ∑¥≤≠∑¥±†¨∑≤±†¨®≥©·†„¢Ù†¨ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†Ô‚Ò†ß†È˜ÒÈ¯Èˆ†±∏∏Øπ∂†ı¢‚·††±

Æ±∞∞†®≤∞∞µ©†≤∞∞¥†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†¢ÔÈ„†˜ÒÙ·†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†ÏÚ†˙¯Â˜È·¢†±Ø∞¥†˙Ú„†˙ÂÂÁ††≤
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Â‡†‰˜È˙‡†ÈÏÏÎÏ†ÌÈÚ‚Â‰†ÌÈÈÈÚ·†˙ÏÙËÓ†‡È‰†ÔÈ‡†¨ÏÏÎÎ†ÆÔ˙Â‡†˙˜˙ÓÂ†‰„·ÂÚ·Â†˜ÂÁ·˘

˙Â‚‰˙‰†Ï˘†È˙ÚÓ˘Ó≠È˙‡‰†ÔÙ·†˙Â·Èˆ‰†˙ÏÙËÓ†¨‰˙ÓÂÚÏ†ÆÌÈËÙÂ˘†Ï˘††˙ÚÓ˘Ó

ÆÌÈÓÈ‡˙Ó‰† ÌÈ¯˜Ó·† ¨˙ÂÈ˘È‡† ˙ÂˆÏÓ‰† ıÈÏÓ‰Ï† ‰˙ÂÎÓÒ·˘Î† ÌÈËÙÂ˘† ˙ÂÏ‰˙‰Â

ÏÚ·†ÛÂ‚†ÌÈÈ˜†Ô‰·†˙Â¯Á‡†˙ÂÈ„Ó†Ï˘†Ô˙ÏÁ†‡È‰†ÆÂ˙ÏÁ†˜¯†‰È‡†‰¯ÂÓ‡‰†‰˘ÈÙ˙‰

ÌÈ·¯Ú˙Ó†¨·¢‰¯‡†˙ÂÈ„Ó·†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†ÆÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÂÈ˙ÚÓ˘Ó≠˙ÂÈ˙‡†˙¯Â˜È·†˙ÂÈÂÎÓÒ

Ï˘†ÔÂ‚Ò·†˘È†¯˘‡Î†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨˙ÂÈËÂÙÈ˘†˙ÂËÏÁ‰·†Ì‚†¨ÌÈÓÈÂÒÓ†ÌÈ¯˜Ó·†¨‰Ï‡†ÌÈÙÂ‚

ÔÒÂ¯Ó†¨®courteous©†·È„‡†ÔÙÂ‡·†‚Â‰Ï†ËÙÂ˘‰†Ï˘†˙È˙‡‰†Â˙·ÂÁ†˙‡†¯Ù‰Ï†È„Î†‰Ï‡

ÏÈ·˜Ó‰†ÛÂ‚‰†˙„Â·Ú†˙ÏÏÂÎ†¨‰È„·˘·†ªËÙ˘Ó·†ÌÈ„ÚÂ†ÌÁÂÎ†È‡·†¨ÌÈ„„ˆ†ÈÙÏÎ†˜ÙÂ‡ÓÂ

ÔÂ‚Î†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†È„È≠ÏÚ†˙ÂËÏÁ‰‰†ÁÂÒÈ†Í¯„†Ï˘†‰ÈÁ·†Ì‚†¨‰¯‚˘·˘†ÔÈÈÚÎ†¨˙Â·ÈˆÏ

Í¯Âˆ‰†ÔÈÈÚÏ†˜ÂÁ‰†˙Â˘È¯„†ÌÚ†„Á‡†‰˜·†‰ÏÂÚ†‰È‡†‰˙È˘†‰ËÏÁ‰‰˘†ÔÚË†¯˘‡Î

¯Â˘ÈÓ·† ¨‰Ï‡†ÌÈÁÂ·† ¨ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ≠ÌÈÙ†Ì‰†˙¯Â˜È·‰† ÈÓ¯Â‚†‰·† ¨‰ÈÓ¯‚·† ª‰˜Ó‰·

ÏÎ·†ÆÔÈ„†È˜ÒÙ·Â†˙ÂËÏÁ‰·†ÌÈËÙÂ˘†Ï˘†Ì˙ÂÁÒ˙‰†ÔÙÂ‡†˙‡†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨È˙ÚÓ˘Ó≠È˙‡‰

‰‡Â¯Â†˙ÂÈ˙Â‰Ó†˙ÂÈËÂÙÈ˘†˙ÂËÏÁ‰·†·¯Ú˙‰Ï†‡Ï˘†·ËÈ‰†„Ù˜‰†˙Â·Èˆ‰†‰„ÈÙ˜Ó†¨‰¯˜Ó

Æ‰˙ÂÎÓÒÏ†ıÂÁÓ†ÌÈÈÂˆÓÎ†‰Ï‡†˙‡

תרשים�יז:�שיעור�התלונות�המוצדקות�על�התבטאות�בלתי�ראויה

בהחלטות�ובפסקי�דין

נתונים�סטטיסטיים
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®˙Â˜„ˆÂÓ‰†̇ ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†¥•©†̇ ÂÂÏ˙†∏†̇ Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ†≤∞∞∂†̇ ˘·†ÈÎ†̈ ‰ÏÂÚ†ÌÈÂ˙‰†ÔÓ

˙ÂÂÏ˙‰†Æ˙¯Á‡†‰ËÏÁ‰·†Â‡†ÔÈ„†˜ÒÙ·†ËÙÂ˘†˙Â‡Ë·˙‰†ÔÈÈÚ˘†¨ÔÈ„‰†È˙·Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÎ·

‰ËÏÁ‰·†Â‡†ÔÈ„†˜ÒÙ·†Í¯ÂˆÏ†‡Ï˘†ÌÈÈÚ‚ÂÙ†ÌÈÈÂËÈ··†˘ÂÓÈ˘†ÔÈÈÚ†ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†˙ÂÏÏÎ‰

¨¯˙È‰† ÔÈ·† ¨˙È˙ÈÈÚ·† ‡È‰† ÂÊÎ† ˙Â‡Ë·˙‰† ÆËÙ˘Ó‰† ˙È·† ÈÙÏÓ† ˙‡ˆÂÈ‰† ˙¯Á‡

Æ˙Â¯ÂÓ‡‰†˙ÂÈÂ‡Ë·˙‰‰†ÏÚ†¯Ú¯ÚÏ†Â˙ÏÂÎÈ·†ÔÈ‡Â†ËÙ˘ÓÏ†„ˆ†ÂÈ‡†Ú‚Ù‰†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó·

∫ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†˙ÂÂÏ˙·†˙ÂËÏÁ‰†¯ÙÒÓ†Ï˘†˙ÈˆÓ˙†‡·Â˙†ÔÏ‰Ï

Ï˘†Â„ˆÓ†˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡†¯„Ú‰Ï†˘˘ÁÓ†‰ÁÓÂÓ†ÛÈÏÁ‰Ï†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†˘˜È·†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·

Â·Â¯ÈÒ†Æ‰ËÏÁ‰‰†ÚÂˆÈ·†˙‡†·ÎÚÏ†·¯ÒÂ†‰˘˜·‰†˙‡†‰Á„†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Æ‰ÂÓ˘†‰ÁÓÂÓ‰

¨ÔÂÏ˙ÓÏ†‰ÒÁÈÈ˙‰˘†¨˙Â‡Ë·˙‰·†‰ÂÂÏ†‰¯ÂÓ‡‰†‰ËÏÁ‰‰†ÚÂˆÈ·†˙‡†·ÎÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘

‰˙Â‡Ë·˙‰†̇ ‡†̇ ËÙÂ˘‰†‰¯È·Ò‰†‰ÂÏ˙Ï†‰˙·Â‚˙·†Æ¢¯Á‡†̃ È˙·†‰Ê‰†Â‡Â˘‰†̇ ‡†̄ ·Î†̇ È˘Ú¢

˙Â‚‰˙‰Ó†‰ÁÂ¯†˙¯ÂÓ†˙‡†‰ÚÈ·‰Â†¯Á‡†˜È˙·†ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†‰ÓÂ„†˙Â‚‰˙‰Ï†‰ÒÁÈÈ˙‰·

ÔÂ·ÏÚ‰†ÏÚ†¯Úˆ†˙ËÙÂ˘‰†‰ÚÈ·‰†¨˙‡Ê†ÌÚ†Æ‰ÂÏ˙‰†‡Â˘†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˜È˙·†ÔÂÏ˙Ó‰

Æ®±∞¥¥Ø∞µ†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÔÂÏ˙Ó‰†˘Á˘†‰ÚÈ‚Ù‰Â

¯˘˜‰·†¨ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†Ï˘†¯Â¯È·†˙˘˜·Â†˙ÂÂÏ˙†¯ÙÒÓ†˙Â·ÈˆÏ†Â˘‚Â‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

Ï˘†‰˙Â‚‰˙‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÒÁÈÈ˙‰†ÚË˜†Â˙Â‡·†ÆÔÈ„‰†˙Ú¯Î‰·†ÏÏÎ˘†È˙ÈÈÚ·†ÚË˜Ï

˙Â¯È·Ú‰†Ô·¯Â˜˘†¯Ó‡†ÚË˜†Â˙Â‡·†Æ‰È·‡†È„È≠ÏÚ†‰·†ÂÚˆÂ·˘†¨‰ÁÙ˘Ó·†ÔÈÓ†˙Â¯È·Ú†Ô·¯Â˜

˙‡†‰˘·ÎÂ†ÔÎ†˙Â˘ÚÏ†‰ÏÎÈ˘Î†Ì˙Â‡†‰Ù˘Á†‡ÏÂ†Ì˘‡‰†È˘ÚÓÓ†˜ÓÁ˙‰Ï†‰˙ÒÈ†‡Ï

Ô·¯Â˜·†˙ÂÈÚ‚ÂÙ†˙Â¯ÈÓ‡†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙Â¯ÈÓ‡·†Â‡¯†ÌÈÂÏ˙Ó‰†Æ˙Â·¯†ÌÈ˘†Í˘Ó†‰˙Â„Ú

È„È≠ÏÚ† ˘˜·˙‰˘† ¨ÔÂÈÏÚ‰† ËÙ˘Ó‰† ˙È·† Æ˙ÂÓÂ„† ÔÈÓ† ˙Â¯È·Ú† ˙Â·¯Â˜·Â† ‰¯È·Ú‰

ÂÈ¯·„¢†∫Â¯ÓÂ‡·†¨Â·†˙Â‡Ë·˙‰‰†˙‡†¯˜È·†¨È˙ÈÈÚ·‰†ÚË˜‰Ó†‚ÈÈ˙Ò‰Ï†˙¯Ú¯ÚÓ‰≠‰È„Ó‰

˙Â‰ÈÓ˙‰†˙‡†·˘ÈÈÏ†‡˜ÂÂ„†‡Ï‡†¨˙ÂÏ˙Ó·†ÚÂ‚ÙÏ†ÂÂÂÎ†‡Ï˘†Û‡†˛‡Ó˜¸†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘

ÌÈÚ‚ÂÙÂ†˙ÂÏ˙Ó‰†˙‡†ÌÈÏÈÙ˘ÓÎ†˙ÏÂÊ‰†ÈÊÂ‡·†ÚÓ˘È‰Ï†ÌÈÏÂÏÚ†¨‰˙Â‚‰˙‰Â†‰È¯·„Ó†ÂÏÚ˘

‰ÂÏ˙‰†˙‡†¯¯·Ï†‰‡ˆÓ†˙Â·Èˆ‰†Æ≥¢Ì˙¯ÈÓ‡Ó†ÚÓÈ‰Ï†‰È‰†·ËÂÓ†ÔÎ†ÏÚÂ†¨ÌÈ˘Ó†‡Ï·†‰·

˜ÏÁ†‰ÂÂ‰Ó‰†˙Â‡Ë·˙‰·†¯·Â„Ó˘†ÌÂ˘Ó†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÔÂÈ„Ï†‰„ÓÚ†‡È‰˘†Û‡†ÏÚ

˙ˆ¯Á†˙Â‚ÈÈ˙Ò‰†˙Â·Èˆ‰†‰ÚÈ·‰†¨‰˙ËÏÁ‰·†Æ˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒÏ†‰Â˙‰†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰Ó

‰¯ÈÓ‡†ÚË˜·†‰ÓÂÏ‚†¨˙ÂÏ˙Ó·†ÚÂ‚ÙÏ†‰ÂÂÎ†‰˙È‰†‡Ï†Ì‡†Ì‚†ÈÎ†‰Ú·˜Â†ÈÚ‚ÂÙ‰†ÚË˜‰Ó

‰¯ÈÓ‡‰†Æ˙ÂÓÂ„†˙Â¯È·Ú·†˙ÂÈÏ‡ÈˆËÂÙ†˙ÂÂÏ˙Ó†ÏÚ†ÍÈÏ˘‰Ï†È„Î†‰·†˘È˘†¨‰ÈÙÏÎ†‰˘˜

Ô·¯Â˜‰†ÈÙ˙Î†Ï‡†Ì˘‡‰†Ï˘†ÌÈÏÙ˘‰†ÂÈ˘ÚÓÏ†˙ÂÈ¯Á‡†˙¯·Ú‰ÎÂ†‰ÏÙ˘‰Î†˘¯Ù˙‰Ï†‰ÏÂÏÚ

‰ÂÏ˙‰†Æ‰·˙Î†‡ÏÓÏ‡†‰È‰†·ËÂÓ†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ÂÈ„†˜ÒÙ·†¯ÂÓ‡ÎÂ†ÌÈÓ˙‰

ÌÈ˜È˙©†ÏÚÂÙ·†‰˘Ú˘†¯·„†¨·Î¯‰‰†È¯·ÁÓ†„Á‡†ÏÎ·†‰ÙÈÊ†ÏÚ†ıÏÓÂ‰Â†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ

¨ÔÈ„†˜ÒÙ·†˙Â‡Ë·˙‰¢†±∞Ø∞∂†‰ËÏÁ‰†Â‡¯†ª∂¥∂Ø∞∂†¨∂±∞Ø∞∂†¨µ∏∏Ø∞∂†¨µ∏µØ∞∂†¨µ∏≥Ø∞∂

Æ®ÌÒ¯ÂÙ†Ì¯Ë©†®ÔÈ„‰†˜ÒÙÏ†¥†‰˜ÒÈÙ©†ÈÂÏÙ†ß†Ï‡¯˘È†˙È„Ó†µ≤∞µØ∞∂†Ù¢Ú††≥
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ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†±π≥†ßÓÚ†¢˙¯Â˘˜˙‰†ÌÚ†¯˘˜Â†ÂÓÓ†ÚË˜Ó†·Î¯‰†ÈËÙÂ˘Ó†˜ÏÁ†˙Â‚ÈÈ˙Ò‰

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘

ÏÎÎ†ÔÈ„†˜ÒÙ·†˙Â‡Ë·˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†ÌÈ¯˜Ó‰†Ï˘†¯ÎÈ†˜ÏÁ·†¨˙‡Ê†˙ÓÂÚÏ

‰˙È‰†‰ÂÏ˙‰†‡Â˘†˙Â‡Ë·˙‰‰†ÈÎ†Â‡†˙È˙Â‰Ó†˙ÈËÂÙÈ˘†‰ÚÈ·˜†ÏÚ†‡È‰†‰ÂÏ˙‰†ÈÎ†‡ˆÓ˘

ª˙Â·Èˆ‰†˜ÂÁÏ†®¥©≠®≥©±∑†ÌÈÙÈÚÒ©†È¯ÂÚ¯Ú†ÈÙÂ‡†˙ÏÚ·†‡È‰†ÈÎ†Â‡†ÔÈ„·†‰Ú¯Î‰†Í¯ÂˆÏ†˙ÈÂÈÁ

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„Ï†ÈÚÈ·¯‰†˜¯Ù·†¥∞†ßÓÚ

‡˘Â·†ÌÈÂ˘†ÌÈÓÂÒ¯Ù†‰ÈÈÚ˘†Ú¯‰†ÔÂ˘Ï†˙ÚÈ·˙†‰È‰†‰Ï†Ú˜¯‰˘†‰ÂÏ˙·†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ

Ì¯Â‚†È„È≠ÏÚ†‰˘‚Â‰†‰ÂÏ˙‰Â†‰ÈÓ„˜‡†È˘‡†È˘†ÂÈ‰†˙ÂÈÈ„˙‰Ï†ÌÈ¯È˘È‰†ÌÈ„„ˆ‰†Æ‰‡Â˘‰

˜ÒÙ·†˙ËÙÂ˘‰†Ï˘†‰È˙Â˜Ó‰Â†‰È˙ÂÚÈ·˜†ÏÚ†‰·Ò†‰ÂÏ˙‰†ÆÌÈ„„ˆ‰Ó†ÈÓ†‰È‰†‡Ï˘†¨¯Á‡

¨˙ÂÚÈ·˜†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ‰˙Â¯È˘Î≠È‡†ÏÚ†ÚÈ·ˆ‰Ï†ÌÈÂÏ˙Ó‰†Â˘˜È·†Ô‰Ó†¨ÔÈ„‰

ÔÈ‡Â†˙È˙Â‰Ó‰†˙ÈËÂÙÈ˘‰†‰ÈÈ˘Ú‰†Ï˘†‰·ÈÏ†·Ï†Ì‰†ÔÈ„†˜ÒÙ·†‰„ÓÚ†˙ËÈ˜Â†˙Â˜Ó‰

˙˘‚‰·†‡È‰†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†˙‡†ÛÂ˜˙Ï†Í¯„‰†ÆÂÊ†˙ÈËÂÙÈ˘†‰ÈÈ˘Ú·†·¯Ú˙‰Ï†˙ÎÓÒÂÓ†˙Â·Èˆ‰

Æ®∂∑≤Ø∞∂†˜È˙©†ÛÒ‰†ÏÚ†‰˙Á„†‰ÂÏ˙‰†Æ‰¯˜Ó†Â˙Â‡·†Â˙Â‡·†‰˘Ú˘†¯·„†ÂÈÏÚ†¯ÂÚ¯Ú

˜ÒÙ·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†È„È≠ÏÚ†Â¯Ó‡˘†˙Â¯ÈÓ‡†ÈÎ†¨ÔÂÏ˙Ó‰†È„È≠ÏÚ†ÔÚË†¨˙¯Á‡†‰ÂÏ˙·

‡Â˘†ÌÈÈÂËÈ·‰†ÈÎ†‰ÏÚ‰†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†Æ·ÂË‰†ÂÓ˘·†Í¯Âˆ†‡ÏÏ†ÂÚ‚ÙÂ†˙ÂÈÚ‚ÂÙ†ÂÈ‰†ÔÈ„‰

ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â˙ÂÎÓÒ†¯„‚·†Â‡·Â†ÔÈ„‰†˙Ú¯Î‰†Í¯ÂˆÏ†ÌÈÈÂÈÁ†¨ÔÈÈÚ‰†˙Â·ÈÒ·†¨ÂÈ‰†‰ÂÏ˙‰

ÍÏ‰Ó·†ÌÈÏ‚˙Ó‰†ÌÈ¯·„†ÏÚÂ†ÂÈÙ·†ÌÈ‡·ÂÓ‰†ÌÈÎÓÒÓ†Ï˘†ÌÎÂ˙†ÏÚ†¨ÌÈ„Ú†ÏÚ†‰Ú„†˙ÂÂÁÏ

Ô‰Â†˘ÈÂ†˙ÂËÏÁÂÓ†‰Ï‡†˙ÂÈÂÎÊ†ÔÈ‡†¨·ÂË†Ì˘ÏÂ†„Â·ÎÏ†˙ÂÎÊ‰†Ï˘†Ô˙Â·È˘Á†ÏÎ†ÌÚ†ÆËÙ˘Ó‰

ÆÔÈ„·†‰Ú¯Î‰†Í¯ÂˆÏ†ÂÈÙÏ†‡·ÂÓ‰†¯ÓÂÁ‰†˙‡†ÍÈ¯Ú‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â˙·ÂÁ†ÈÙÓ†˙Â‚ÂÒ

Æ®π≤∂Ø∞∂†˜È˙·†Ì‚†‰˙È†‰ÓÂ„†‰ËÏÁ‰†ªπ≥∑Ø∞∂†˜È˙©†ÛÒ‰†ÏÚ†‰˙Á„†‰ÂÏ˙‰
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˙ÂÈ·ÈËÓ¯Â‰†̇ Â˘È¯„‰†ÆËÂÙÈ˘‰†ÒÎÏ†ıÂÁÓ†̇ Â‚‰˙‰†ÏÚ†Ì‚†Ú¯˙˘Ó†ßËÙÂ˘†̇ Â‚‰˙‰ß†̄ Â·È„‰

ÏÚ†ÆËÙÂ˘‰†˙ÂÏÈÚÙ†Ï˘†‰Ê†Ë·È‰Ï†Ì‚†ÌÈÚ‚Â†˙„·ÂÎÓÂ†‰ÈÂ‡¯†˙Â‚‰˙‰Ï†ÌÈÏÏÎ‰Â†ËÙÂ˘Ó

˜·‡Óß†Â‰Ê†ÆÍ˘Ó†Í¯Âˆ†‡Â‰†¨˙ËÙÂ˘‰†˙Â˘¯·†¯Â·Èˆ‰†ÔÂÓ‡†˙‡†ÁÈË·‰Ï†Í¯Âˆ‰¢†∫¯Ó‡††ÍÎ

Í¯Âˆ†∫„ÂÚÂ†˙‡Ê†ÆÌÈ˘†Ï˘†ıÓ‡Ó†˙ÈÁ˘‰Ï†‰ÈÂ˘Ú†˙Á‡†‰¯ÂÓÁ†˙ÂÚË†Æ˜ÒÂÙ†ÂÈ‡˘†ßËÙ˘ÓÏ

Â˙Â‚‰˙‰†ÏÂÏÎÓ†ÏÚ†Ú¯˙˘Ó†‡Â‰†ÆËÙ˘Ó‰†ÒÎ†ÏÚ†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙ÏÂÚÙ·†Í‡†„˜Ó˙Ó†ÂÈ‡†‰Ê

‰˜È˙‡‰†ÈÏÏÎ¢†Æ±¢ÌÈÈÁ†˙¯Âˆ†ÂÊ†Æ„È˜Ù˙†‰È‡†‰ËÈÙ˘‰†ÆÂÏ†‰ˆÂÁÓÂ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†¨ËÙÂ˘‰†Ï˘

¯˘‡†ÏÎ·†¨ËÙÂ˘‰†˙ÓÈÏ‚†˙‡†ÂÓÎ˘Ó†¯ÈÒÓ†ËÙÂ˘‰˘†‰Ú˘†ËÙÂ˘‰†ÌÎ˘Ó†ÌÈ¯ÒÂÓ†ÌÈ‡

Æ≤¢˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˙‡†Ï˘†ÌÈÏÏÎ†ÂÈÏÚ†ÂÏÂÁÈ†¨Ì„‡Î†ËÙÂ˘‰Â†ËÙÂ˘Î†Ì„‡‰†‰˘ÚÈ†¯˘‡†ÏÎÂ†ÍÏÈ

ÌÚ†„Á‡†‰˜·†‰ÏÂÚ‰†ÌÈÈÁ†˙¯Âˆ†Ï‰Ï†ÂÈÏÚ†ÍÎÈÙÏÂ†ÍÏÈ†¯˘‡†ÏÎÏ†Â˙Â‰Î†˙‡†‡˘Â†ËÙÂ˘‰

„˜ÙÂÓ‰†ËÙÂ˘‰†‡˘Â†‰˙Â‡†˙ÈËÂÙÈ˘‰†‰Â‰Î‰†Ï˘†‰„ÂÁÈÈÓ†Ú·Â†¯·„‰†Æ˙ÈËÂÙÈ˘‰†Â˙¯˘Ó

ı¯ÂÁ˘†ÈÓÎ†¨È‡¯Á‡‰Â†˘È‚¯‰†Â„È˜Ù˙ÓÂ†˙ÈË¯˜ÂÓ„‰†‰È„Ó·†˜ÂÁ‰†ÔÂËÏ˘†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘‰†ÏÚ

È„Î†¨ÒÎÏ†ıÂÁÓ†Ì‚†¨ËÙÂ˘†Ï˘†˙È·ÈËÓ¯Â†‰‚È¯Á·†˘È†Æ˙ÂÂÓÓ†ÈÈ„·Â†˙Â˘Ù†ÈÈ„·†˙ÂÏ¯Â‚

ÌÈÎ¯Ú·Â†˙ÂÓ¯Â·†‰ÚÈ‚ÙÏ†ÌÂ¯‚ÏÂ†‰ÏÂÎ†˙Î¯ÚÓ‰†˙ÈÓ„˙†ÏÚÂ†ËÙÂ˘Î†Â˙ÈÓ„˙†ÏÚ†ÚÈÙ˘‰Ï

ÌÈËÙÂ˘Ï†‰˜È˙‡‰†ÈÏÏÎ†Â·†ÔÙÂ‡·†Û˜˙˘Ó†¯·„‰†Æ˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ·†¯Â·Èˆ‰†ÔÂÓ‡·Â

ÂÓÓ†˘¯„‰†˙Â‚‰˙‰‰†ÔÙÂ‡†˙‡†˜¯†‡ÏÂ©†ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÂÈ˙ÂÁ¯Â‡Â†ÂÈ˙ÂÂÎ˙†˙‡†ÌÈËË¯˘Ó

¨ÏÎ≠˙˜·ÂÁ†‡È‰†ÌÈÏÏÎ‰†Ï˘†Ì˙ÏÂÁ˙†ÈÎ†‰ÚÈ·˜·†ÔÎÂ†®‰„Â·Ú‰†¯˙‡·Â†‰„Â·Ú‰†˙ÂÚ˘·

Û˜˙˘Ó†ÔÎ†ÆÂ˙Â‰Î†ÌÂÈÒ†ÔÈ·Ï†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙Ú·˘‰†ÔÈ·˘†È‡ÏÈË¯Ú‰†ÔÓÊ‰†Í˘Ó†ÏÚ†˙Ú¯˙˘ÓÂ

˘ÂÓÈ˘‰†ÔÓ†˙ÂÚÓÈ‰†ÔÈÈÚÏ†‰˜È˙‡‰†ÈÏÏÎ·Â†ÔÈ„·†˙ÂÈË¯Ù‰†˙ÂÈ·ÈËÓ¯Â‰†˙ÂÚÈ·˜·†¯·„‰

ÈÚˆÓ‡·†ÌÂÒ¯Ù†ªËÙÂ˘†Ï˘†ÛÒÂ†˜ÂÒÈÚ†ÏÚ†˙ÂÏ·‚‰†ªÂ˙¯ËÓÏ†‡Ï˘†ÈËÂÙÈ˘‰†„ÓÚÓ·

Æ„ÂÚÂ†ª˙¯Â˘˜˙‰

˙Â˘¯Ù†ßÂ„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·ß†¯Â·È„Ï†Ô˙ÈÏ†˘È†ÈÎ†‡È‰†˙Â·Èˆ‰†˙„ÓÚ†¨ÏÈÚÏ†¯ÂÓ‡Î

ıÂÁÓ†ÌÈËÙÂ˘†Ï˘†Ì˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†Ì‚†˙Ú¯˙˘Ó†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ†ÈÎ†‰ÚÓ˘Ó˘†¨˙È˙ÈÏÎ˙

˙ÈËÂÙÈ˘‰†‰Â‰Î‰†Ï˘†‰·ÈË·†ÌÈÎÂ¯Î‰†¨ÌÈÂ˘†ÌÈÓÚË†ÏÚ†˙Ú˘†ÂÊ†‰„ÓÚ†ÆËÙ˘Ó‰†ÒÎÏ

Í¯„·†¨ÌÈËÙÂ˘Ó†˘¯„‰†È„ÂÁÈÈ‰Â†‰Â·‚‰†˙Â‚‰˙‰‰†Û¯·†¨ËÙÂ˘†ÏÚ†ÏËÂÓ‰†˙ÂÈ¯Á‡‰†Û˜È‰·Â

ÈÚÈ·¯‰†˜¯Ù·†≥µ†ßÓÚ†Â‡¯©†„ÂÚÂ†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†Ô¯Â¯È·Ï†‰ÓÈ‡˙Ó‰†˙È„ÂÁÈÈ‰†ÏÂÙÈË‰

Æ®‰Ê†È˙˘†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„Ï

התנהגות�בלתי�ראויה9
מחוץ�לכס�השיפוט

פרק�9

Æ±¥∏†¨±¥±†®¥©Ó†„¢Ù†¨˙Â˙„†ÈÈÚÏ†¯˘‰†ß†Ô·ˆ†∑≥≤Ø∏¥†ˆ¢‚·††±

Æ±∞≤≥†®Ò¢˘˙©†‡†ÌÈ·˙Î†¯Á·Ó†¢˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˙‡¢†¨˜¯·†ß‡††≤
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˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†µÆµ•©†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†±±†Â‡ˆÓ†≤∞∞∂†˙˘·†ÈÎ†¨‰ÏÂÚ†ÌÈÂ˙‰†ÔÓ

¨ÔÈÂˆÈ†ÆËÙ˘Ó‰†ÒÎÏ†ıÂÁÓ†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÔÈÈÚ˘†¨ÔÈ„‰†È˙·Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÎ·†®˙Â˜„ˆÂÓ‰

È„È≠ÏÚ†¯Â¯È·†˙Â˘˜·Î†¯˜ÈÚ·†˙Â˘‚ÂÓ†ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†˙ÂÂÏ˙˘†˙ÂÙÈˆ¯·†‰È˘‰†‰˘‰†ÂÊ†ÈÎ

¨ÌÈËÙÂ˘†Ï˘†ÛÒÂ†˜ÂÒÈÚ†‡Â‰†ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†˙ÂÏÏÎ‰†˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†ÔÈÈÚ†Æ‡È˘‰†Â‡†¯˘‰

˙¯Â˘˜˙‰†ÌÚ†¯˘˜Â†ÌÂÒ¯Ù†¨¯Á‡†ËÙ˘Ó†Ï˘†ÂÎÏ‰Ó†ÏÚ†ÚÈÙ˘‰Ï†ÌÈÈÓÈËÈ‚Ï≠È˙Ï·†˙ÂÂÈÒÈ

Æ„ÂÚÂ

∫ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†˙ÂÂÏ˙·†˙ÂËÏÁ‰†¯ÙÒÓ†Ï˘†˙ÈˆÓ˙†‡·Â˙†ÔÏ‰Ï

כללי���התנהגות�מחוץ�לכס9.1

„‚Î˘†„ˆ‰†‰È‰˘†ËÙÂ˘˘†ÍÎ†ÏÚ†ÔÈÏ‰˘†„ˆ†Ï˘†ÂÁÂÎ†‡·†˙ÈÈÙ†˙Â·˜Ú·†‰˘‚Â‰†¯Â¯È·†˙˘˜·

Ï·˜Ï†‰ÙÈˆ˘†ÈÂˆÈÙÓ†‰Ï‡†˙Â‡ˆÂ‰†ÊÂÊÈ˜†˙ÚË·†Â„‚†Â˜ÒÙ˘†˙Â‡ˆÂ‰†ÌÏ˘Ï†·¯ÈÒ†¨ÔÂÈ„Ï

Æ·ÈÂÁ†Ô‰·†˙Â‡ˆÂ‰‰†˙‡†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†ÌÏÈ˘†‰ÂÏ˙‰†˙˘‚‰†ÌÚ†Æ¯Á‡†˜È˙·†„‚Î˘†„ˆ‰Ó

Ì‚†¯¯·Ï†˙ÂÎÓÒ†˙Â·ÈˆÏ†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Ú·˜†¨˙ÂÎÓÒ†¯ÒÂÁ†˙ÚËÏ†‰·Â˘˙·

ÔÈ·˘†ÔÓÊ‰†Í˘Ó†ÏÚ†˙ÂÏÁÂÓ†ËÙÂ˘Ó†˙Â˘¯„‰†˙Â‚‰˙‰‰†˙ÂÓ¯Â†ÔÎ˘†¨‰Ê†‚ÂÒÓ†˙ÂÂÏ˙

‰ÓÂÁ˙†‰È‡†ËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÏËÂÓ‰†˙È˙Â‚‰˙‰†˙È˙‡‰†˙ÂÈ¯Á‡‰†ÆÂ˙Â‰Î†ÌÂÈÒ†ÔÈ·Ï†Â˙Ú·˘‰

˜ÒÙÂ‰†¨‰ÙÂ‚†‰ÂÏ˙Ï†¯˘‡·†Æ„·Ï·†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙Î˘ÏÏÂ†ÂÓÏÂ‡Ï†Â‡†‰„Â·Ú‰†˙ÂÚ˘Ï†˜¯

¨Ô‰ÎÓ†ËÙÂ˘†Ï˘†„ÁÂÈÓ‰†Â„ÓÚÓ†Ï˘·†ÈÎ†¨¯ÚÂ‰†˙‡Ê†ÌÚ†Æ˙Â‡ˆÂ‰‰†ÌÂÏ˘˙†ÌÚ†‰·†ÏÂÙÈË‰

ÈÏ·†¨˙Â‡ˆÂ‰·†Â˙Â‡†·ÈÈÁ˘†¨ËÙ˘Ó†˙È·†Ï˘†˙ÈÙÂÒ†‰ËÏÁ‰†¨ÈÂÁÈ„†‡ÏÏ†¨„·ÎÈ˘†ÈÂ‡¯‰†ÔÓ

Æ®≥∞≤Ø∞∂†˜È˙©†˘·Â‚†Ì¯Ë˘†¯Á‡†·ÂÁÓ†ÊÂÊÈ˜Ï†ÔÂÚËÏ

תרשים�יח:�שיעור�התלונות�המוצדקות�על�התנהגות�בלתי�ראויה

מחוץ�לכס�במשפט

נתונים�סטטיסטיים
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˘˜È·˘†ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰Ï†‰ÒÁÈÈ˙‰†¯˘‰†È„È≠ÏÚ†˙Â·ÈˆÏ†‰˙ÙÂ‰˘†¯Â¯È·†˙˘˜·

Â¯Â¯È·†ÆËÙÂ˘‰†Ô‰ÈÎ†Â·†ËÙ˘Ó‰†˙È··†‡Ï˘†Ï‰˙‰˘†ÈÏÈÏÙ†˜È˙·†‰¯È·Ú†Ô·¯˜Ï†ÚÈÈÒÏ

˙Ú·Â˙Ï†¯È·Ú‰Ï†ÚÈÈÒÂ†¨˙Ú‚Ù‰†ÔÈ·Ï†‰È·†¯˘˜Ï†ÔÂÈÒÈ·†¨‰ÚÈ·˙Ï†¯˘˜˙‰†ËÙÂ˘‰†ÈÎ†¨‰ÏÚ‰

‰˙È‰†Â˙Â·¯Ú˙‰†ÈÎ†¨ËÙÂ˘‰†¯È‰·‰†¨Â˙·Â‚˙·†Æ˙Â¯ÈÎÊÓÏ†ÚÈ‚‰˘†ÍÓÒÓ†¨˙Ú‚Ù‰†˙ÂÚˆÓ‡·

ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÙ·†‰¯·„†‡È·‰Ï†˙ÂÏ˙ÓÏ†ÚÈÈÒÏ†˙Ó†ÏÚ†ÌÈÈË¯˜Â¯È·≠ÌÈÈÎË†ÌÈÈÈÚ·

ÂÈÏÚ†‰È‰†ÈÎ†¨ÔÈ·‰†„·ÚÈ„·†ÆÂÈÏÚ†ÚÈÙ˘‰Ï†Â‡†ÍÈÏ‰·†·¯Ú˙‰Ï†ÔÂÂÎ˙‰˘†ÈÏ·†¨·Ï†ÌÂ˙·†ÏÚÙ†ÈÎÂ

ÔÂ„‰†ÔÈÈÚ·†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙Â·¯ÂÚÓ†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ˙Â·¯ÂÚÓÓ†ÚÓÈ‰Ï

ÒÎÓ†˘¯Ù†ËÙÂ˘‰˘†¯Á‡Ó†Æ‰·¯†‰¯ÓÂÁ·†ÂÊ†˙Â·¯Ú˙‰†‰‡Â¯†˙Â·Èˆ‰†ÈÎÂ†‰ÏÂÒÙ†‰˙È‰

Æ®∂≤∂Ø∞∂†˜È˙©†ÌÈÙÒÂ†ÌÈ„Úˆ†ÂË˜†‡Ï†¨ÂÂˆ¯Ó†ËÂÙÈ˘‰

˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ·†¢¯ÈÎ·†Ì¯Â‚¢†‰ÈÙÏ†¨‰ÂÏ˙†ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†˙Î˘Ï†È„È≠ÏÚ†‰˘‚Â‰†¨ÛÒÂ†‰¯˜Ó·

¢˙ÂÈÙ†˙ÓÈ˙Ò¢†ÌÂ˘Ó†Ì‰·†˙Â‡¯Ï†˘È˘†ÔÙÂ‡·Â†˙Â·ÈÒ·†˙È˙¯Ë˘Ó†‰¯È˜Á†˙ÁÈ˙Ù†ÌÊÈ

¯Á‡Ï†∫ÔÓ˜Ï„Î†‰˙È‰†˙ÂÏ˘Ï˙˘‰‰†ÆËÙÂ˘†ÏÚ†‰ÂÏ˙†˘È‚‰ÏÓ†ÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†ÚÈ˙¯‰Ï†‰˙¯ËÓ˘

˙ËÙÂ˘‰†‰ÓˆÚ†‰˘È‚¯‰†¨ÌÈÂÒÓ†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†È„È≠ÏÚ†˙Â·ÈˆÏ†Â˘‚Â‰˘†˙ËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†¯ÙÒÓ

ÌÈÏ‰˙Ó‰†‰ÁÙ˘Ó†È˜È˙·†ÂËËÈÁ†ÂÓÚËÓ†ÈÓ†Â‡†ÔÂÏ˙Ó‰†ÈÎ†¨„˘Á†‰·ÈÏ·†‰ÏÚÂ†˙Ù„¯

‰„˘Á†˙‡†‰˜ÏÁ†˙ËÙÂ˘‰†Æ‰Ï†ÏÎ˙‰ÏÂ†‰ÈÏÚ†¯ÓÂÁ†Ì‰Ó†˙ÂÏ„Ï†˙Ó†ÏÚ†¨˙Â¯Â‚Ò†ÌÈÈ˙Ï„·

‰Á˙Ù†˙‡Ê†˙Â·˜Ú·Â†‰¯Ë˘Ó†ÔÈˆ˜Ï†˙ÈÂÙÏË†‰¯˘˜˙‰˘†‰‡È˘‰†ÌÚÂ†‡È˘‰†Ô‚Ò†ÌÚ

Â¯Â¯È·†ÆËÙ˘Ó†˙È·†„È˜Ù†„‚Â†˙ÂÓ„Â˜†˙ÂÂÏ˙·†ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈ„‰†Í¯ÂÚ†„‚†˙È˙¯Ë˘Ó†‰¯È˜Á

˙ËÏÁ‰·†Æ˙Î¯ÚÓ‰†˙ÂÈ˜˙Ï†‰‚‡„†ÍÂ˙Â†·Ï†ÌÂ˙·†‰˙˘Ú†‰¯Ë˘ÓÏ†‰ÈÈÙ‰†¨ÈÎ†‰ÏÚ‰

ÌÈ¯Â˘˜‰†ÌÈ‡˘Â·†ÌÈËÙÂ˘Â†ÌÈ‡È˘†„ˆÓ†ÏÂÙÈË†ÔÈÈÚÏ†ÌÈÏ‰†ÚÂ·˜Ï†˘È†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ†˙Â·Èˆ‰

ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙‡È˘Ï†‰¯·ÚÂ‰†¯ÂÓ‡Î†‰ËÂÈË†˙Úˆ‰†Æ‰¯Ë˘Ó‰†˙¯È˜ÁÏ†ÔÈÈÚ†˙¯·Ú‰·

Æ®µ∏∑Ø∞∂†˜È˙©†ÏÂÙÈË·†˙‡ˆÓ†‡È‰Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰ÓÏÂ†ÔÂÈÏÚ‰

עיסוק�נוסף9.2

Ì˙Â¯·Á†‡˘Â†˙‡†‰˙ÏÚ‰†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†È„È†ÏÚ†ÂÏÂÙÈËÏ†‰¯·ÚÂ‰˘†¯Â¯È·†˙˘˜·

ÌÈ˜Á˘ÓÏ†ÌÈÁ†ÈÒÈË¯Î†˙Ï·˜Â†Ë¯ÂÙÒ†˙Â„Â‚‡†Ï˘†ÌÈÂÈÏÚ†ÔÈ„†È˙··†ÌÈËÙÂ˘†‰˘ÂÏ˘†Ï˘

È·ÈËÓ¯Â‰†Ú˜¯‰†˙‡†˙Â·Èˆ‰†‰Á·†¨‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†Ì˘Ï†Æ˙Â¯·Á†‰˙Â‡Ó†˜ÏÁÎ†ÌÈÓÈÂÒÓ

Û˜Â˙Ó†Ì„È≠ÏÚ†‰‡‰†˙Â·ÂË†˙Ï·˜Â†ÌÈËÙÂ˘†Ï˘†ÛÒÂ‰†Ì˜ÂÒÈÚ†˙ÈÈ‚ÂÒ†˙È˙˘˙·†„ÓÂÚ‰

‰¯ÂÒ‡†‰‡‰†˙·ÂË†˙Ï·˜†ÔÈ·†‰Á·‰ÏÂ†ÈÙÈˆÙÒ‰†‰¯˜ÓÏ†‰ÒÁÈÈ˙‰†˙Â·Èˆ‰†Æ˜ÂÒÈÚ†Â˙Â‡

ÌÈ¯˜Ó‰†˙ÈÁ·†ÆÔÈ„Î†ËÙÂ˘‰†‡ÏÓÓ†Â˙Â‡†ÛÒÂ†˜ÂÒÈÚÓ†˙Ú·Â‰†‰‡‰†˙·ÂË†˙Ï·˜†ÔÈ·Ï

˙˜„ˆÂÓ†‰˙È‰†¯Â¯È·‰†˙˘˜·†ÈÎ†‰˜ÒÓÏ†‰ÏÈ·Â‰†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰Á˙ÙÏ†Â‡·Â‰˘†ÌÈÈË¯˜Â˜‰

‡ˆÓÈ˘†Í¯„·†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†È„È≠ÏÚ†ÛÊÈÈ†ÌÈËÙÂ˘‰Ó†„Á‡†ÏÎ†ÈÎ†ıÏÓÂ‰†ÍÎÈÙÏÂ

‰Ê†ÔÈÈÚ·†‰ËÏÁ‰‰†˙ÏÏÂÎ†¨ÛÒÂ·†ÆÌ‰Ó†„Á‡†ÏÎ†ÌÚ†˙È˘È‡†‰˘È‚Ù·†‰˘Ú˘†¯·„†¨ÔÂÎÏ

˙È˙„·ÂÚ‰Â†˙È·ÈËÓ¯Â‰†‰ÈÁ·‰†Ú˜¯†ÏÚ†ÂÏÚÂ‰˘†¨ÌÈËÙÂ˘‰†ÏÏÎÏ†¨˙ÂÈ˙Î¯ÚÓ†˙ÂˆÏÓ‰

˜È˙©†ÌÈ˘‰†Í¯Â‡Ï†Â‡ˆÂ‰˘†ÌÈÂ˘†‰˜È˙‡†ÈÏÏÎÂ†˙ÂÈÁ‰†ÒÈÒ·†ÏÚÂ†˙Â·Èˆ·†‰˙˘Ú˘

ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†±∏¥†ßÓÚ†¢˙ÂÂÏ†˙Â·Ë‰Â†ËÙÂ˘†Ï˘†ÛÒÂ†˜ÂÒÈÚ¢†∂Ø∞∂†‰ËÏÁ‰†ªπ¥πØ∞µ

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘
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˙‚˘‰·†˙È˙‡≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰Ï†‰ÒÁÈÈ˙‰†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†È„È≠ÏÚ†‰˘‚Â‰˘†¯Â¯È·†˙˘˜·

ÔÂˆ¯Ó†Â˙˘È¯ÙÏ†„ÚÂÓ‰†ÛÂÏÁ·†ÆÂÂˆ¯Ó†˘Â¯ÙÏ†Ì˘¯‰†ÌÈÎÒ‰†¯Â¯È·‰†ÍÏ‰Ó·†ÆÈÓ„˜‡†¯‡Â˙

Æ®≥µµØ∞∂†˜È˙©†‰Â„È†Ì¯Ë˘†ı¢‚·Ï†‰¯È˙Ú·†‰ÙÂ†Â˙ÓÎÒ‰Ó†Ì˘¯‰†Â·†¯ÊÁ

הבעת�עמדה�ברבים�ובאמצעי�התקשורת9.3

‰ÓÏ†¨È„Â‰È†Ì„‡†‡Â‰†¨È¯ˆÂ†‡Ï†‡Â‰†‡Ï¢†ÔÂÈ„†ÍÏ‰Ó·†‰˙¯È˜Á·†˙Ú·Â˙†‰·È˘‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

˙ÈÓ˘ÈË‡†‰¯Ú‰†‰·Â˘˙·†‰˙‡¯˘†–†˙ËÙÂ˘‰†‰˙Ù†¨˙‡Ê†˙Â·˜Ú·†Æ¢ÔÂÓ‡†Â·†Ô˙‡†È‡˘

ËÙÂ˘†ÏÚ†Â·†ÔÙÂ‡‰†ÏÚÂ†‰¯ÈÓ‡‰†ÏÚ†Ì˙Ú„†˙ÂÂÁÏ†‰˘˜È·Â†ÈÂ¯Ë˜Ï‡†¯‡Â„·†ÌÈËÙÂ˘‰†ÏÎÏ†–

¨ÈÎ†Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†Ï˘†¯Â¯È·†˙˘˜·†‰˘‚Â‰†ÍÎ†ÏÚ†Æ‰ÈÏÚ†·È‚‰Ï

‚ÂÒÓ†‰¯Ú‰†ÚÓÂ˘‰†ËÙÂ˘†ÔÎ˘†¨‰ÓˆÚÏ˘Î†˙ÈÓÈËÈ‚Ï†˙ËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†‰˙ÏÚÂ‰˘†‰Ï‡˘‰

ÈÂ¯Ë˜Ï‡†¯‡Â„·†‡˘Â‰†˙ˆÙ‰˘†‡Ï‡†ÆÂ„ÈˆÓ†‰ÈÂ‡¯‰†‰·Â‚˙‰†È·‚Ï†‰ÎÂ·Ó·†ÈÂˆÓ†ÌÏÂ‡·†‰Ê

ÌÈÎ¯„†˙Â„ÓÂÚ†ËÙÂ˘†ÈÙ·†ÆÏ¢‰†‰Ï‡˘‰†˙‡†Ô·ÏÏ†‰ÓÈ‡˙Ó‰†Í¯„‰†‰È‡†¨ÌÈËÙÂ˘‰†ÏÎ†ÔÈ·

ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†ÌÚ†˙ÂˆÚÂÂÈ‰†ÔÂ‚Î†¨‰Ï‡Î†ÌÈ·ˆÓ·†‰ÈÂ‡¯†‰·Â‚˙Ï†¯˘˜·†˙ÂˆÚÂÂÈ‰Ï†˙ÂÂ˘

‰˜È˙‡‰†˙„ÚÂ†ÌÚ†¨ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†ÌÚ†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†ÌÚ†¨ËÙÂ˘‰†Ô‰ÎÓ†Â·

ÌÈ¯·„‰†˙ˆÙ‰Ó†ÚÓÈ‰Ï†‰È‰†·ËÂÓ†ÆÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙·Èˆ†ÌÚ†Â‡†ÌÈËÙÂ˘Ï

Æ®≥∞¥Ø∞∂†˜È˙©†ÏÂÙÈË‰†‰ˆÂÓ†‰ËÏÁ‰·˘†˙Â·Èˆ‰†˙Â¯Ú‰·†Æ¯·„‰†‰˘Ú†Â·˘†ÔÙÂ‡·Â†‰¯Âˆ·

ÔÈ·Ï†ÌÈËÙÂ˘†ÔÈ·†¯˘˜‰†‡˘Â†˙‡†‰ÓÂÈ†¯„Ò†ÏÚ†ÂÏÚ‰†˙Â·Èˆ·†ÂÁ·˘†˙ÂÙÒÂ†˙ÂÂÏ˙†È˙˘

ÌÈÏÁ‰†‰˜È˙‡‰†ÈÏÏÎ·Â†‰˜ÂÒÙ‰†‰ÎÏ‰·†‰Ê†ÔÈÈÚ·†ÂÚ·˜˘†˙ÂÏ·‚‰‰Â†˙¯Â˘˜˙‰†ÈÚˆÓ‡

ÈÂ˜ÈÏ†ÔÈÈÚ·†˙ÈÚÓ˘Ó≠„Á†‰˜ÒÓÏ†Â‡È·‰†‡Ï†˙ÂÂÏ˙·†ÂÏÚÂ‰˘†˙Â·ÈÒ‰˘†Û‡†ÆÌÈËÙÂ˘†ÏÚ

Ï˘†ÔÂÒÈ¯·Â†˜ÂÙÈ‡·†Í¯Âˆ‰†˙‡†ÔÈÈˆÏ†˙Â·Èˆ‰†‰‡ˆÓ†¨ÌÈÂÏÈ‰†ÌÈËÙÂ˘‰†Ï˘†Ì˙Â‚‰˙‰·

È˙·†¯·Â„†È„È≠ÏÚ†‰˘ÚÈ˘†ÈÂ‡¯†ÏÏÎÎ˘†¨˙¯Â˘˜˙‰†ÈÚˆÓ‡†ÌÚ†¯˘˜Ï†Ú‚Â‰†ÏÎ·†Ì‚†ÌÈËÙÂ˘

Æ®µπ∞Ø∞∂†¨∂±∞Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†ÌÈËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†˙Â¯È˘È†‡ÏÂ†ËÙ˘Ó‰
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‰˜È˙‡‰†Ï˘†ÌÈÈÊÎ¯Ó†ÌÈÙÚ†È˘†ÏÚ†˙Ú¯˙˘Ó†˙ÂÂÏ˙†¯¯·Ï†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ†¨¯ÂÓ‡Î

ßÓÚ†Â‡¯©†®administration of justice©†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„Â†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†∫ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†‰ÏÁ‰

Í¯„·†ÌÈ‡·‰†ÌÈ˜¯Ù‰†ÌÈ˜ÒÂÚ†¨ÌÈËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰·†Â˜ÒÚ†ÏÈÚÏ„†π≠∑†ÌÈ˜¯Ù˘†„ÂÚ·†Æ®∂∑

ÆËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È

∫ÌÈÈ¯˜ÈÚ†ÌÈË·È‰†‰˘ÂÏ˘†ÏÏÂÎ†®ËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰†–†Ì‚†ÔÏ‰Ï©†ßËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„ß†¯Â·È„‰

Ï‰ÈÓ†ªÔÈ„†˜ÒÙ·†ÂÓÂÈÒÏ†„ÚÂ†ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÌÈ˜È˙‰†˙·ˆÓÏ†Â˙Ï·˜Ó†˜È˙‰†ÏÂ‰È†Í˘Ó

‰ÈÈÚ˘† ÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ†ÏÚ†‰„Ù˜‰†ªÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È†Í¯„†˙Â·¯Ï†ÈËÂÙÈ˘

ÔÈÈÚ·†ÚÓ˘È‰Ï†Â‡†ÔÂÚËÏ†¯Á‡†Ì¯Â‚†Â‡†„ˆ†Ï˘†Â˙ÂÎÊ·†‰ÚÈ‚ÙÓÂ†ÌÈÈÈÚ†„Â‚ÈÓ†˙ÂÚÓÈ‰

˙ÂÂÏ˙·†Ô„†‰Ê†˜¯Ù†Æ‰Ï‡†ÌÈË·È‰†‰˘ÂÏ˘†ÏÚ†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨˙Ú¯˙˘Ó†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ†ÆÂÏ†Ú‚Â‰

≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ·†Â¯¯Â·˘†˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚ†Â‡†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ

Æ‰Ó‡˙‰·†¨ÌÈ¯Á‡‰†ÌÈË·È‰‰†È˘·†ÌÈ„†®±≤≠±±†ÌÈ˜¯Ù©†ÌÈ‡·‰†ÌÈ˜¯Ù‰†È˘†ÂÏÈ‡Â

˙‡†‰ÁÈË·ÓÂ†ÈÂ‡¯†ÈËÂÙÈ˘†ÍÈÏ‰†Ï˘†ÂÓÂÈ˜†˙‡†˙¯˘Ù‡Ó†ËÙ˘Ó‰†Ï˘†‰ÈÂ‡¯†ÏÂ‰È†Í¯„

˙¯Ê‚†˙ÂÎÊ‰†Ï˘†‰˙Â·È˘Á†Æ‰˜ÈÒÙ·†¯ÎÂ‰†È˙˜ÂÁ‰†‰„ÓÚÓ˘†¨Ô‚Â‰†ËÙ˘ÓÏ†˙ÂÎÊ‰†˘ÂÓÈÓ

ÔÈ·†ÌÈÎÂÒÎÒ†ÔÂ¯˙ÙÏ†˙‚Â‰†˙Î¯ÚÓ†ÁÙËÏ†¨˙ÈË¯˜ÂÓ„†‰È„Ó·†ÈÂÈÁ‰†¨È¯Â·Èˆ‰†Í¯Âˆ‰Ó†Ì‚

ÍÂ˙†¨˙Â¯È·Ò·†ÏÂÚÙÏ†‡È‰†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙·ÂÁ†Æ˙Â˘¯‰†ÔÈ·Ï†Ë¯Ù‰†ÔÈ·Â†ÌÓˆÚ†ÔÈ·Ï†ÌÈË¯Ù

ª˙ÂÈ·ÓÂÙ†ªÔÂÈ„‰†ÌÂÈ˜†ÏÚ†ÌÈ„„ˆ‰†ÚÂ„ÈÈ†ÌÈÈÚ˘†Ô‚Â‰†ÔÂÈ„†ÏÂ‰È†¯·„·†ÌÈÏÏÎ†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘

Æ„ÂÚÂ†ªÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ†Ï˘†ÌÓÂÈ˜†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘†ª˙ÂÈÙÂÒ†ªËÂ˘ÈÙ†ª˙ÂÏÈÚÈ†ª˙ÂÙÈ˜˘

ÏÎ†ÏÚ†¨ÍÈÏ‰‰†Ï˘†ÈÂ‡¯‰Â†ÔÈ˜˙‰†ÂÏÂ‰È†ÏÚ†„˜ÙÂÓ‰†‰Ê†‡Â‰†ËÙÂ˘‰†ÈÎ†‡È‰†„ÂÒÈ‰†˙Á‰

ÏÎ†¯ÈÒ‰Ï†ÂÈÏÚ†‰ÓÂ˘Â†¨ÌÈËÙ˘Ó‰†ÌÏÂ‡·†‰˘Ú‰†ÏÎ†ÏÚ†„˜ÙÂÓ¸†ËÙÂ˘‰¢†ÆÍÎÓ†ÚÓ˙˘Ó‰

ÂÊ†Ì‡†ÔÎ˘†¨¯˙ÂÈ·†‰·Â¯Ó†‰˙Â·È˘Á†ÂÊ†‰Á‰†ÆÆÆÂ˙ÂÈ˜˙·†Â‡†ÔÂÈ„·†ÌÂ‚ÙÏ†ÏÂÏÚ‰†ÏÂ˘ÎÓ

Æ‰È„Ó‰†Ï˘†˙ÈË¯˜ÂÓ„‰†˙È˙˘˙‰†ÔÓ†„·Î†Á˙†˙ÎÒÓ‰†‰Ï˘ÎÓ†ÈÙ·†„ÂÓÚ†¨‰„·˙˙

‰ÈÈÙÈˆ†ÆÔ‚Â‰Â†ÔÈ˜˙†˛ÍÈÏ‰¸†ÌÂÈ˜Ï†Á¯Ê‡†ÏÎ†Ï˘†‰ÈÈÙÈˆ‰†¨‰È·Â†‰ÈÈÓ†¨˙ÒÒÂ·Ó†ÂÊ†‰Á‰†ÏÚ

˙Î¯ÚÓ†Ï˘†‰ÒÂÁÏ†˙È˙ÈÓ‡‰†‰·Â¯Ú‰†Ì‰†‰˘ÚÓÏ†‰ÎÏ‰†‰˘ÂÓÈÓ†Ô·ÂÓÎÂ†‰ÓˆÚÏ˘Î†ÂÊ

Æ±¢‰·ÂË†ËÙ˘Ó

פרק�10

Æ≤∞π≠≤∞∑†¨≤∞≥†®≥©‰Ó†„¢Ù†¨ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†˙È·†ß†¯È†≥∞µØ∏π†ˆ¢‚·††±
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˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†µ∂•©†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†±±∞†Â‡ˆÓ†≤∞∞∂†˙˘·†ÈÎ†¨‰ÏÂÚ†ÌÈÂ˙‰†ÔÓ

È˜ÒÙ†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÔÈÈÚ˘†¨ÔÈ„‰†È˙·Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÎ·†®˙Â˜„ˆÂÓ‰

ÂÈ‰†˙ÂÂÏ˙†∂≥†ÂÏÈ‡Â†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†ÂÈ‰†˙ÂÂÏ˙†¥∑†¨ÔÎÂ˙Ó†Æ˙Â¯Á‡†˙ÂËÏÁ‰Â†ÔÈ„

˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÂÚÈ˘˘†˙È˘ÈÏ˘‰†‰˘‰†ÂÊ†ÆÔÈ„†È˜ÒÙÂ†˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚ†ÏÚ

‰ÚÙÂ˙‰†Ï˘†‰ÈÓ¯Â‚Ó†˜ÏÁ˘†˜ÙÒ†ÔÈ‡†ÆÂ¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÈ·Ó†¯˙ÂÈ·†‰Â·‚‰†‡Â‰†ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·

„„ÂÓ˙‰Ï†‰˘˜˘†ÒÓÂÚ†Â‰Ê†Æı¯‡·†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†ÏËÂÓ‰†¨„·Î‰†È·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰†ÒÓÂÚ‰†‡Â‰

ÌÈÈ˙ÂÈ˘È‡Â†ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ†¨ÌÈÙÒÂ†ÌÈÓ¯Â‚†ÌÈÓÈÈ˜†¨˙‡Ê†ÌÚ†ÆÈ·¯ÚÓ‰†ÌÏÂÚ·†Ú¯Â†Á‡†ÂÏ†ÔÈ‡Â†ÂÓÚ

ÌÈ‡Â†Ì‰ÈÏÚ†ÏËÂÓ‰†ÒÓÂÚ‰†ÌÚ†ÌÈ„„ÂÓ˙Ó†ÌÈËÙÂ˘‰†˙È·¯Ó˘†‰„·ÂÚ‰†ÆÌ‰·†ÏÙËÏ†Ô˙È˘

¨˙ÂÏÚÈÈ˙‰Ï†ÌÈÚˆÓ‡Â†˙ÂËÈ˘†ÌÚ†˙Â¯ÎÈ‰†ÍÂ˙Â†ıÓ‡Ó·†¨Ô˙È†ÈÎ†˙„ÓÏÓ†ÌÈ¯Â‚ÈÙ†ÌÈ¯·Âˆ

Æ‰ÓÚ†ÌÈÏ˘‰Ï†ÔÈ‡˘ ‰ÚÙÂ˙‰†˙‡†ÌˆÓˆÏ

ÏÂÙÈË‰†Í˘Ó‰†ÍÈ¯ˆÓ‰†‰ÚÙÂ˙‰†ÌÂˆÓˆ†˙‡†‰˙ÂÏÈÚÙÏ†·Â˘Á†„ÚÈÎ†˙Â·Èˆ‰†‰‡Â¯†¨¯·Ú·Î

Æ¯Â‚ÈÓÏ†„Ú†¨‰ÈÓ¯Â‚·†„˜ÂÓÓ‰

˙ÂÎ˘Ó˙‰†–†ÌÈÈ˘Ï†˙˜ÏÁ‰†ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†˙ÂÂÏ˙·†˙ÂËÏÁ‰†¯ÙÒÓ†Ï˘†˙ÈˆÓ˙†‡·Â˙†ÔÏ‰Ï

∫®±∞Æ≤†ÛÈÚÒ©†ÔÈ„†È˜ÒÙÂ†˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚÂ†®±∞Æ±†ÛÈÚÒ©†ÌÈÎÈÏ‰‰

תרשים�יט:�שיעור�התלונות�המוצדקות�על�התמשכות�ההליכים

ועיכובים�במתן�החלטות�ופסקי�דין

נתונים�סטטיסטיים
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התמשכות�ההליכים10.1

ÍÂ˙†ÌÈËÙ˘Ó†˙ÚÈÓ˘†‰¯˜ÈÚ˘†¨ÔÂÈ„‰†˙ÂÏÈÚÈ·†ÍÂ¯Î†ÈËÂÙÈ˘†ÍÈÏ‰†Ï˘†ÈÂ‡¯‰Â†ÔÈ˜˙‰†ÂÏÂ‰È

ÍÈÏ‰‰†Ï˘†Ô˙È˘†ÏÎÎ†¯È‰ÓÂ†ÏÈÚÈ†ÌÂÈÒÂ†ÏÂ‰È†˙˜·ÂÁ†Ô‚Â‰†ËÙ˘ÓÏ†˙ÂÎÊ‰¢† Æ¯È·Ò†ÔÓÊ

˙È˘‡¯†∫„·Ï·†ÈÏ‰ÈÓ†ÔÈÈÚ†ÆÆÆ‰È‡†ÈËÂÙÈ˘‰†ÔÓÊ‰†Ï˘†˙Â‡†ÏÂˆÈ†ÏÚ†‰„Ù˜‰‰¢†Æ¢ÈËÙ˘Ó‰

˙ÂÏÈÚÈ‰†ÆÂÊ†˙‡†ÂÊ†˙Â‡ÈˆÂÓ†ÔÈ‡†˙ÂÎÈ‡Â†˙ÂÏÈÚÈ†ÈÎ†¨˘‚„ÂÈ†Æ≤¢˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˙‡Ï†‡Â‰†ÔÈÈÚ†ÏÎ

ÔÈ„†ÈÂÈÚ†˙ÚÂÓ†¨¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙†¨È˙ÂÎÈ‡Â†ÈÈÈÚ†¨¯È‰Ó†ÏÂÙÈË†‰ÁÈË·Ó†È˙„ÈÓ†ÔÙÂ‡·†˙Ë˜‰

ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙ÂÈ¯Á‡†‰Ê†¯˘˜‰·†˘‚„Â˙†„ÂÚ†ÆÈ˙Â‰Ó‰†˜„ˆ‰†˙ÈÈ˘Ú†ÏÚ†Ï˜‰Ï†È„Î†‰·†˘ÈÂ

˜ÈÚÓ†ÔÈ„‰Â†ÔÂÈ„‰†Ï˘†ÏÈÚÈ‰†ÂÏÂ‰ÈÏ†˙ÂÈ¯Á‡‰†˙ÏËÂÓ†ÌÈ„„ˆ‰†ÏÚ†‡ÏÂ†ÂÈÏÚ˘†¨ÔÈ„·†·˘ÂÈ‰

ÆÂÊ†˙ÂÈ¯Á‡·†˙‡˘Ï†˙ÂÎÓÒ‰†˙‡†ÂÏ

Ò¯ËÈ‡‰†¨˙È¯Â·Èˆ†‰ÈÁ·Ó†Æ„Á‡Î†ÈË¯ÙÂ†È¯Â·Èˆ†Ò¯ËÈ‡†‰ÂÂ‰Ó†¯È·Ò†„ÚÂÓ·†ËÙ˘Ó‰†ÌÂÈÒ

ÏÈÚÈÂ†ÈÈÈÚ†¯Â¯È··Â†˙ÂÈÂ˘¯‰†ÔÈ·Ï†Ë¯Ù‰†ÔÈ·Â†ÌÓˆÚ†ÔÈ·Â†ÌÈË¯Ù†ÔÈ·†ÌÈÎÂÒÎÒ†Ï˘†ÌÓÂÈÒ·†‡Â‰

ÛÏÂÁ˘†ÏÎÎÂ†Â˙Â˘Á¯˙‰†„ÚÂÓ·†Â¯Â·Ë·†ÍÂ¯Î†ÍÂÒÎÒ†ÏÎ†ÆÌÈ„ÓÂÚÂ†ÌÈÈÂÏ˙‰†ÌÈÎÈÏ‰‰†Ï˘

ËÙ˘Ó‰†Í˘Ó˘†ÏÎÎ†Æ˙ÂÈËÂÂÏ¯‰†˙Â„·ÂÚ‰†˙ÁÎÂ‰·Â†˙ÂÈ‡¯†˙‡·‰·†È˘ÓÓ†È˘Â˜†¯ˆÂ†ÔÓÊ‰

ÆÌÈÈËÂÂÏ¯‰†ÌÈÂÚÈË‰Â†˙Â„·ÂÚ‰†˙‡Â†Â˙ÏÈÁ˙·†‰È‰˘†˙‡†¯ÂÎÊÏ†ËÙÂ˘‰†ÏÚ†‰˘˜ÈÈ†¨Í¯‡˙Ó

‡·Â‰˘†ÍÂÒÎÒ‰†Ï˘†˜„Âˆ†ÔÂ¯˙ÙÏ†‡È·‰ÏÂ†˙Ó‡‰†¯˜ÁÏ†ÚÈ‚‰Ï†˙Â¯˘Ù‡‰†Ì‚†˙Ú‚Ù†¨‡ÏÈÓÓ

È˙·†ÏÚ†ÏËÂÓ‰†ÒÓÂÚ‰†ÌÂˆÓˆ†Ì‚†˙¯˘Ù‡Ó†ÔÂÈ„‰†˙ÂÏÈÚÈ†∫„ÂÚÂ†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ÂÁ˙ÙÏ

ÍÂÒÎÒ‰†Ï˘†ÂÓÂÈÒ·†Í¯Âˆ‰ÓÂ†Ô‚Â‰†ËÙ˘ÓÏ†˙ÂÎÊ‰Ó†Ò¯ËÈ‡‰†Ú·Â†¨˙ÈË¯Ù†‰ÈÁ·Ó†ÆËÙ˘Ó‰

ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÆÏÈ‚¯‰†ÂÈÈÁ†Á¯Â‡Ó†ÂËÈÒ‰ÏÂ†Á¯Ê‡‰†ÈÈÚÓ†‰È˘†¯È„‰Ï†È„Î†Â·†˘È˘

˙Â¯˘Ù‡‰†ÏÚ†Ì‚†˙ÓÈÈ‡Ó†‡Ï‡†ÍÂÒÎÒ‰†Ï˘†˜„Âˆ‰†ÂÓÂÈÒÏ†‡È·‰Ï†˙Â¯˘Ù‡·†˜¯†‡Ï†˙Ú‚ÂÙ

ÆÂÏ†Ì¯‚˘†˜Ê‰†ÏÚ†Ú¯ÙÈ‰Ï†Ë¯Ù‰†Ï˘

˙ÂÏ˜˙†∫ÌÈÈÚÂ†Ì¯„ÒÎ†Â¯˜ÒÈÈ˘†¨‰˘Ó†È‡˘Â†¯ÙÒÓ†ÌÈ¯Â˘˜†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†‡˘ÂÏ

·Ï˘·†˙ÂÎÂ¯Î‰†˙ÂÏ˜˙†ª¢Û„Ó‰†ÔÓÊ¢†–†ÌÈËÙÂ˘Ï†Ì˙˜ÂÏÁ†Ì˘Ï†ÌÈ˜È˙†˙˙Ó‰·†˙ÂÎÂ¯Î‰

˙ÂÏ˜˙†ªÔÂÈ„Ï†ÌÈÓÊÂÓ†Ï˘†‡ÂÂ˘†˙ÂÁ¯Ë‰†ªÔÂÈ„†È„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„†ª˜È˙‰†ÏÂ‰È†Ï˘†ÈÓ„˜Ó‰

ÌÈÓÂÎÈÒ†˙˘‚‰†·Ï˘·†˙ÂÎÂ¯Î‰†˙ÂÏ˜˙†ª‰Ú˘†‰˙Â‡Ï†ÌÈ·¯†ÌÈ˜È˙†Ï˘†Ì˙ÓÊ‰·†˙ÂÎÂ¯Î‰

Æ„ÂÚÂ

זמן�המדף�של�תיקים�והליכים�מקדמיים10.1.1

¢Û„Ó‰†ÔÓÊ¢†‡˘Â†˙‡†‰˙ÏÚ‰†ÌÈËÙ˘Ó‰†˙¯˘†˙Ú„†ÏÚ†ÂÏÂÙÈËÏ†‰¯·ÚÂ‰˘†¯Â¯È·†˙˘˜·

¨‰¯·Á†Ï‰Ó†Ï˘†‰ÂÏ˙†·˜Ú†‰˘‚Â‰†‰˘˜·‰†Æ·Î¯‰†ÈÙ·†‰ÚÈÓ˘Ï†Ì˙ÚÈ·˜†Ì¯Ë†¨ÌÈ˜È˙†Ï˘

¨¯Â¯È·‰†˙˘˜··†¯ÂÓ‡‰†ÈÙ≠ÏÚ†ÆÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†˘‚Â‰˘†¯ÂÚ¯Ú·†‰·È˘Ó‰†‡È‰˘

Ô‰Î†ßÁ†ª∑∏≤†¨∑µ∑†®≤©‡†„¢Ù†¨‰Ï˘ÓÓÏ†ÈËÙ˘Ó‰†ıÚÂÈ‰†ß†ÔÂËÏ˘‰†˙ÂÎÈ‡†ÔÚÓÏ†‰ÚÂ˙‰†∂π∑≤Øπ∂†ˆ¢‚·†∫‰Ó‡˙‰·††≤

Æ®µ†‰˜ÒÈÙ©†®±π∏∂©†ËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ†ÔÂÏÚ†¢ÔÂÈÏÚ‰†˘¢Ó‰È·†‡È˘Ï†·˙ÎÓ¢
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ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†ÆÂ˙ÚÈÓ˘Ï†„ÚÂÓ†Ú·˜†Ì¯ËÂ†¯ÂÚ¯Ú‰†˙˘‚‰†„ÚÂÓÓ†ÌÈ˘†Ú·¯‡†ÂÙÏÁ

·ÂÎÈÚ†Ô‡Î†‰È‰†‡Ï†ÈÎÂ†¯ÂÚ¯Ú‰†˙ÚÈÓ˘Ï†„ÚÂÓ†Ú·˜†‰ÂÏ˙‰†·˜Ú†ÈÎ†¨Â˙·Â‚˙·†ÔÈÈˆ†ÈÊÂÁÓ‰

¨˙Â·Èˆ‰†È„È≠ÏÚ†Ú·˜†Æ¢¯ÂÚ¯Ú‰†È˜È˙†ÒÓÂÚ†·˜Ú†¨˙ÚÎ†˜¯†Â˜¯ÙÏ†ÚÈ‚‰†˛˜È˙‰¸¢†‡Ï‡†„ÁÂÈÓ

‡È˘†ÔÈ·†ÌÈÚ‚Ó†ÌÂÈ˜†ÍÂ˙†¨‰¯„Ò‰ÏÂ†ÔÂÈ„Ï†˜¯Ù‰†ÏÚ†„ÓÂÚ†‡˘Â‰†Æ¯È·Ò†ÂÈ‡†‰Ê†ÔÓÊ†Í˘Ó†ÈÎ

Æ®≥∞≥Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ‰·Èˆ‰Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·

ÈÁ¯Ê‡†˜È˙·†‰È‰†¨ÌÈËÙ˘Ó‰†˙¯˘†È„È≠ÏÚ†¯Â¯È·†˙˘˜·Î†˘‚Â‰˘†¨‚È¯Á†‰¯˜Ó†Ï˘†ÂÈÈÚ

‰ËÏÁ‰†‰˙È†‡Ï†Æ±ππ∑†˙˘·†Â˘‚Â‰†˙ÈÓ„˜Ó†‰Ï‡˘·†ÌÈÓÂÎÈÒ‰Â†±ππµ†˙˘·†˘‚Â‰˘

ËÙÂ˘‰††‰Ù†¨ÈÂÏÈ‚‰†ÌÚ†ÆÁÂ˙Ù‰†˜È˙‰†Ï˘†ÂÓÂÈ˜†·˘ÁÓ†Á¢Â„†‰ÏÈ‚†≤∞∞∂†¯‡ÂÈ·˘†„Ú†‰·

Ï˘·Â†‰ËÏÁ‰Ï†ÂÈÏ‡†‡·Â‰†‡Ï†˜È˙‰†¨ËÙÂ˘‰†È¯·„Ï†Æ˜È˙‰†˙‡†¯ÊÁ˘Ï†‰˘˜··†¨ÌÈ„„ˆÏ

ÌÈ„„ˆ‰Ó†˘È‡˘†¨Ì‚†‰Ó†Æ‰„·‡†ÂÈÏÚ†Â˙ËÈÏ˘˘†˜È˙†Â˘È†ÈÎ†¨ÍÎÏ†Ú„ÂÓ†‰È‰†‡Ï†‡Â‰†ÒÓÂÚ‰

˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï†̇ ÂÈ¯Á‡‰†ÈÎ†̇ Â·Èˆ‰†‰ÈÈˆ†̈ ‰ËÏÁ‰·†Æ‰ËÏÁ‰†‰˙È†‡Ï†ÚÂ„Ó†̄ ¯·Ï†ÂÈÏ‡†‰Ù†‡Ï

È‡·Â†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙Â¯ÈÎÊÓ†¨ËÙÂ˘‰†Ì‰˘†–†ÌÈ·¯ÂÚÓ‰†ÌÈÓ¯Â‚‰†ÏÎÏ†˙Ù˙Â˘Ó†ÂÊ†‰‚È¯Á

˙Î¯ÚÓ‰†˙ÓÈÈ˜†Ê‡Ó†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ†„ÂÚ†Æ˜È˙·†ÏÂÙÈË‰†·ÎÂÚÓ†ÚÂ„Ó†Â¯¯·†‡Ï˘†–†ÌÈ„„ˆ‰†ÁÂÎ

ÈÂÏ˙†·˜ÚÓ‰†ÈÎ†Ì‡†¨ÌÈ„Â·‡Â†ÌÈÁÂÊ†ÌÈ˜È˙†¯Á‡†·˜ÚÓ†‰˙ÂÚˆÓ‡·†Í¯Ú†˙·˘ÁÂÓÓ‰

Ì˙ÚÈÓÂ†ÌÂ˜È˙†ÏÚ†„Â˜˘Ï†˘ÈÂ†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÂÏ‚˙‰†‰Ê†‰¯˜Ó·†Æ‰ÎÂ˙Ï†ÌÈÂ˙‰†Ï˘†‰ÂÎ†‰Ê‰·

˙ÂËÈ˘†ÌÂÈÎ†˙ÂË˜†‰˘ÚÓÏ†‰ÎÏ‰Â†ÂÓÚ†ÌÈÏ˘‰Ï†ÔÈ‡†Í‡†¨‚È¯Á†ÌÓ‡†‰¯˜Ó‰†Æ„È˙Ú·

Æ®≤µ¥Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÌÓÂÈÒÏÂ†ÌÈ˘È†ÌÈ˜È˙†¯Â˙È‡Ï

È„È≠ÏÚ†˙Â·Èˆ‰†ÏÂÙÈËÏ†‰¯·ÚÂ‰˘†‰ÂÏ˙·†‰Â„†ÌÈÈÓ„˜Ó†ÌÈÎÈÏ‰†Ï˘†Ì˙ÂÎ˘Ó˙‰†˙ÈÈÚ·

‰ˆÂ·˜†È„È≠ÏÚ†¨≤∞∞≤†˙˘†˙È˘‡¯·†‰˘‚Â‰†‰ÚÈ·˙‰†ÈÎ†¨ÔÚË†‰ÂÏ˙·†ÆËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó

˜ÚÓÏ†¢˙ÂÚÈ·˙‰†˙„ÈÚÂ¢†˙ËÏÁ‰†ÏÚ†Ì¯ÂÚ¯Ú†‰ÈÈÚÂ†‰‡Â˘†ÈÏÂˆÈ†ÌÈ˘È˘˜†Ï˘†‰ÏÂ„‚

ÌÈËÙÂ˘†‰˘ÈÓÁ†È„È≠ÏÚ†ÏÙÂË†˜È˙‰†ÈÎ†¨‰ÏÚ‰†˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·†Æ‰ÈÓ¯‚†˙Ï˘ÓÓÓ†ÌÈÈÂˆÈÙ

˙Â·ÈÒ†˙ÈÁ·†ÏÚ†‰¯Â‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÆÌÈÓÚÙ†¯ÙÒÓ†˜È˙‰†¢„·‡¢†¨ÏÂÙÈË‰†ÍÏ‰Ó·†ÆÌÈÂ˘

ÔÂÈ„¢Ï†È˘È˘†ËÙÂ˘Ï†˜È˙‰†¯·ÚÂ‰†¨˙Â·Èˆ‰†˙ÈÈÙ†¯Á‡Ï†¨≤∞∞∂†˙˘†˙È˘‡¯·†ÆÂÓÏÚÈ‰

˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ≤∞∞∑†˙˘†˙ÏÈÁ˙Â†≤∞∞∂†˙˘†ÛÂÒÏ†‰ÚÈÓ˘†È„ÚÂÓ†±∞†ÂÚ·˜†Â·†¢Ì„˜ÂÓ

˙Î¯ÚÓÏ†„Â·Î†˙„ÂÚ˙†ÌÈÂÂ‰Ó†ÌÈ‡Â†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙ÂÏ‰˙‰†ÏÚ†ÌÈ„ÈÚÓ†˜È˙‰†ÈÏÂ‚Ï‚†ÈÎ†¨Ú·˜

·¯†ÔÓÊ†ÌÈÈ˙ÓÓ‰†‰‡Â˘†ÈÏÂˆÈ†ÌÈ˘È˘˜†Ï˘†‰ÚÈ·˙·†¯·Â„Ó†¯˘‡Î†ÔÎ˘†ÏÎ†‡Ï†¨ËÙ˘Ó‰

ÚÓ˘È†˜È˙‰˘†˙Ó†ÏÚ†ıÓ‡Ó†ÏÎ†˙Â˘ÚÏ†˘È†ÈÎ†Ú·˜†„ÂÚ†ÆËÙ˘Ó‰†˙È··†ÌÓÂÈ†˙Ï·˜Ï

‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ˙Â·È˘È†ÈÏÂËÈ·Â†˙ÂÈÁ„†‡ÏÏÂ†˙ÂÙÒÂ†˙Â¯·Ú‰†‡ÏÏ†ÂÚ·˜˘†ÌÈ„ÚÂÓ·†ÌÈÈ˙ÒÈÂ

˙„ÓÂÚ†˜È˙·†ÏÂÙÈË‰†˙‡†‰Ï·È˜˘†‰Â¯Á‡‰†˙ËÙÂ˘‰†ÈÎ†¯·˙ÒÓ†¨¯Úˆ‰†˙È·¯ÓÏ†Æ˙˜„ˆÂÓ

Â‡†ÆÈÂÁÈ„†‡ÏÏ†˜È˙‰†˙‡†ÌÈÈÒÈ˘†¯Á‡†ËÙÂ˘†ÚÂ·˜Ï†‡È˘‰†˘˜·˙‰†·Â˘Â†˙Â‡ÏÓÈ‚Ï†˘Â¯ÙÏ

ÔÂ„†Â·†ÛÒÂ†˜È˙†ª±±Ø∞∂†˜È˙©†ÂÓÈÈÒÈ˘†ËÙÂ˘†Ïˆ‡†Â˙ÚÈ·˜Â†˜È˙·†ÏÂÙÈË‰†¯Á‡†ÌÈ·˜ÂÚ

Æ®µ∏¥Ø∞∂†∫ËÙ˘Ó‰†Ï˘†ÈÓ„˜Ó‰†·Ï˘·†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÔÈÈÚ
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˜È˙†‰ÈÈÚ˘†‰ÂÏ˙·†Ì‚†˙Â·Èˆ·†ÔÂ„†˜È˙‰†Ï˘†ÈÓ„˜Ó‰†·Ï˘·†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†‡˘Â

„ÚÂÓ†Ú·˜˘†ÈÏ·†¨ÌÈÈÓÚÙ†ÂÏËÂ·†˙ÂÈ‡¯‰†˙ÚÈÓ˘Ï†ÌÈÂÈ„‰†È„ÚÂÓÂ†ÌÈ˘†Ú·¯‡†ÈÙÏ†Á˙Ù˘

‰˘†Ï˘†ÌÈ˜Á¯Ó·†˙ÂÈÓ„˜Ó†˙Â·È˘È†¯ÙÒÓ†ÂÈ‰†˜È˙·†ÈÎ†¨‰ÏÚ‰†˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·†ÆÔÂÈ„Ï†˘„Á

‰ÂÏÈ‰†˙ËÙÂ˘‰†Ï˘†‰˙‡ÈˆÈ†·˜Ú†ÂÏËÂ·†≤∞∞∂†È‡ÓÏ†˙ÂÁÎÂ‰Ï†ÂÚ·˜˘†ÌÈ„ÚÂÓ†ÆÂÊÓ†ÂÊ

Ï˘†‰˙„Â·Ú†È¯„Ò†ÈÂÈ˘†Ï˘·†Ì‰†Ì‚†ÂÏËÂ·†≤∞∞∂†¯·ÂË˜Â‡Ï†ÂÚ·˜˘†ÌÈ„ÚÂÓÂ†ÔÂ˙·˘Ï

‰˘Ú†ÈÎ†¨¯¯·Â‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†Ô‚Ò†˙·Â‚˙Ó†Æ‰Â‰Î‰Ó†˘Â¯ÙÏ†‰˙ËÏÁ‰†·˜Ú†˙ËÙÂ˘‰

ÆÌÈÈÈ„˙Ó†Ï˘†Ì˙˜ÂˆÓÏ†‰ÚÓ†Ô˙Ó†Ì˘Ï†˙˘¯ÂÙ‰†˙ËÙÂ˘‰†Ï˘†Ô˜˙‰†˘ÂÈ‡†˙‡†Ê¯ÊÏ†ÔÂÈÒÈ

ÚÓ˘†‡Ï†ÔÈÈ„Ú†≤∞∞≤†˙˘·†Á˙Ù˘†˜È˙†Â·†·ˆÓÏ†ÔÈÎÒ‰Ï†ÔÈ‡†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·

‰˙Ó‰·†˙Â‡¯Ï†ÔÈ‡†¨˙Î¯ÚÓ‰†˙Ï·ÂÒ†Ì‰Ó†ÌÈˆÂÏÈ‡‰†ÏÎ†ÌÚ†ÆÔÂÈ„Ï†Ú·˜ÈÈ†È˙Ó†Ú„ÂÈ†ÔÈ‡Â

ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†–†¯·„·†ÌÈÚ‚Â‰†ÌÈÓ¯Â‚‰†ÏÚ†ÈÎ†Ú·˜†„ÂÚ†Æ¯Â·ÈˆÏ†ÈÂ‡¯†˙Â¯È˘†¨‰¯ˆÂ˘

ÔÂ¯˙Ù†‡ÂˆÓÏ†È„Î†ÏÂÚÙÏ†–†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙‡È˘Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†¨Â‚Ò†¨ÈËÂÂÏ¯‰

ÏÚ†‰ËÏÁ‰†Â‡†¨ÔÂ˙·˘Ï†ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙‡ÈˆÈ˘†ÍÎÏ†˙Ú„‰†˙È˙†ÍÂ˙†‰¯ˆÂ˘†˙ÂÈ˙ÈÈÚ·Ï†ÈÂ‡¯

ÌÈ˜È˙†Â·†·ˆÓ†ÂÁÈˆÈ†‡ÏÂ†ÌÈÈÈ„˙Ó·†ÂÚ‚ÙÈ†‡Ï†¨Â˙Â‰ÎÓ†ËÙÂ˘†Ï˘†˙ÎÂ˙Ó†‰˘È¯Ù

˜È˙‰Â†˙È˙Î¯ÚÓ†‰ÈÁ·Ó†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÌ‰·†ÔÂÈ„Ï†¯˙ÂÈÂ†ÌÈ˘†Ú·¯‡†ÌÈÈ˙ÓÓ

Æ®±±±≥Ø∞∂†˜È˙©†¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙†ÂÓÂÈÒ†¯Á‡†·Â˜Ú˙†˙Â·Èˆ‰†Æ≤µÆ∂Æ∞∑†ÌÂÈÏ†˙ÂÁÎÂ‰Ï†Ú·˜

דחיית�מועדי�דיון10.1.2

¯¯·˙‰˘†ÌÂ˘Ó†¨˙È˘ÈÏ˘‰†‰˘‰†ÂÊ†Í˘Ó†˙Â·Èˆ‰†È„È≠ÏÚ†ÔÂÈ„†È„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„†‡˘Â·†ÏÂÙÈË‰

˙Â·Èˆ‰†‰ÒÁÈÈ˙‰†¨Â¯·Ú†ÌÈ˘·†Æ¢˙·ÁÒ¢‰†˙ÚÙÂ˙Ï†ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰†ÌÈÓ¯Â‚‰Ó†„Á‡†Â‰Ê†ÈÎ

˙Ó˙ÒÓ†ÈÎ†Ì‡†¨≤∞∞∂†˙˘·†Ì‚†‰¯ÊÁ†‰ÚÙÂ˙‰†Æ˙ÂÂ˘†˙Ú„†˙ÂÂÁ·Â†˙ÂËÏÁ‰·†‰Ê†‡˘ÂÏ

˙‡†˜ÈÒÙ‰Ï†˘È†ÈÎ†¨‰„ÂÚÂ†‰˙È‰†˙Â·Èˆ‰†˙„ÓÚ†Æ˙Â˜„ˆÂÓ≠È˙Ï·‰†˙ÂÈÁ„‰†¯ÙÒÓ·†‰„È¯È

ÔÈ‡†ÆÌÈÎÈÏ‰‰†Ï˘†‰¯È·Ò†È˙Ï·†˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï†˙Ó¯Â‚‰†ÌÈÂÈ„†˙ÈÈÁ„†Ï˘†˙Ï·Ò†È˙Ï·‰†˙ÂÏ˜‰

ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†ÆÂ˙ÈÈÁ„†˙‡†˜È„ˆ‰Ï†È„Î†¨‰ÓˆÚÏ˘Î†¨ÔÂÈ„‰†„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„Ï†ÌÈ„„ˆ‰†˙ÓÎÒ‰·

ÆÂ˙Ú„†ÏÂ˜È˘†˙‡†ÏÈÚÙ‰ÏÂ†‰ÈÈÁ„‰†˙˘˜·Ï†ÌÈÓÚË‰†˙‡Â†˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰†˙Â·ÈÒ‰†˙‡†ÔÂÁ·Ï

˜È˙·†‰ÂÏ˙†˙Â·˜Ú·†¨ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†Ï˘†¯Â¯È·†‰˘˜·†˙Â·ÈˆÏ†‰¯·ÚÂ‰†¨„Á‡†‰¯˜Ó·

¨ÌÈÂÈ„†Ï˘†˙Â·¯†˙ÂÈÁ„†ÁÎÂ†¨ÌÈÈ˙Ò‰†Ì¯ËÂ†≤∞∞≤†˙˘·†Á˙Ù˘†ÈÊÂÁÓ†ËÙ˘Ó†˙È··†ÈÁ¯Ê‡

Â·Â†·Î¯ÂÓ†˜È˙·†¯·Â„Ó†ÈÎ†¨ËÙÂ˘‰†ÔÈÈˆ†¨Â˙·Â‚˙·†Æ˙ÂÁÎÂ‰†˙Â·È˘È†Ï˘†˙ÂÈÁ„†˘ÂÏ˘†Ô‰ÈÈ·Â

˙˘˜·Ï†ÂÈ‰†˙ÂÈÁ„‰†·Â¯†ÈÎÂ†ÌÈÁÓÂÓ†˙ÂÎÈ¯ˆÓ‰†˙ÂÈÒ„‰Â†˙ÂÈ‡Â·˘Á†¨˙ÂÈÊÂÁ†˙ÂÏ‡˘

ÌÂÈ˜†ÏÚ†„ÈÙ˜‰Ï†˘È†¨˙ÂÁÎÂ‰Ï†˜È˙‰†˙ÚÈ·˜†ÌÚ†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÌÈ„„ˆ‰

˙ÂÂÁÏ†‰ÈÈÙ‰†ÍÂ˙†¨ÔÈÂˆ†„ÂÚ†Æ˙Â„ÁÂÈÓ†„‡Ó†˙Â·ÈÒ·†‡Ï‡†¨Ì˙ÈÈÁ„Ó†ÚÓÈ‰ÏÂ†„ÚÂÓ·†ÌÈÂÈ„‰

ÌÈÂÈ„‰†˙‡†ËÂÂÏ†ÂÈÏÚÂ†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰ÈÏ†È‡¯Á‡‰†‡Â‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†¨ÔÈÈÚ·†˙Â·Èˆ‰†˙Ú„

‰¯Â‰†‰Â¯Á‡ÏÂ†˜È˙‰†Ì„Â˜†¨˙Â·Èˆ‰†ÏÂÙÈË†˙Â·˜Ú·†Æ˙Â¯È·Ò·Â†˙ÂÏÈÚÈ·†ÌÓÂÈÒ†˙‡¯˜Ï

Æ®¥π∏Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÌÈÓÂÎÈÒ†Â·†Â˘‚ÂÈ†ÈÎ†ËÙ˘Ó‰†˙È·
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˙ÂÈÂÎÊ·†‰ÎÂ¯Î‰†˙„ÁÂÈÓ‰†˙ÂÈ˙ÈÈÚ·‰†˙‡†‰˙ÏÚ‰†ÔÂÈ„†È„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„†‡˘Â·†˙ÙÒÂ†‰ÂÏ˙

ÈÂˆÈÓÏ†˙Î˘ÂÓÓ†‰ÙÂ˜˙†ÔÈ˙ÓÓ†‰¯È·Ú‰†Ô·¯Â˜Â†ÔÈÓ†˙Â¯È·Ú†ÌÈÈÚ˘†ÌÈ˜È˙·†‰¯È·Ú‰†Ô·¯Â˜

¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†˜È˙·†‰˙È‰˘†˙ÂÎ˘Ó˙‰‰†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÌ˘‡‰†ÌÚ†ÔÈ„‰

Ï·Ò†ÌÂ¯‚Ï†È„Î†‰·†˘ÈÂ†Ô‚Â‰†ËÙ˘ÓÏ†„ÂÒÈ†˙ÂÎÊ·†˙Ú‚ÂÙ†¨˙Â·Â¯Ó†˙ÂÈÁ„†Ï˘·†‰Ó¯‚˘

ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â˙ÂÈ¯Á‡·†‡Â‰†˜È˙‰†ÏÂ‰È†ÆÔÈÓ†˙Â¯È·Ú·†¯˜ÈÚ·†˙Â¯È·Ú‰†Ú‚ÙÏ†Í˘Ó˙Ó

ÆÔ·¯˜‰†Ï˘†Â·ˆÓÏ†Ì‚†˙Â˘È‚¯†ÍÂ˙†ÔÈ„†ÈÂÈÚ†‡ÏÏ†ÂÏÂ‰ÈÏ†‚Â‡„Ï†ÂÈÏÚÂ†˜È˙‰†ÏÚ†„˜ÙÂÓ‰

Æ®µ∑∞Ø∞∂†˜È˙©†ÔÈ„†˜ÒÙ†Â·†Ô˙ÈÂ†˜È˙‰†Ì„Â˜†¨˙Â·Èˆ‰†˙Â·¯Ú˙‰†˙Â·˜Ú·

˙Â·¯†˙ÂÈÁ„†Â˙È†¨Ì˘‡‰†˙˘˜·Ï†ÆÂ˙˘‡†ÈÙÏÎ†ÏÚ·‰†˙ÂÓÈÏ‡†ÂÈÈÚ˘†ÈÏÈÏÙ†˜È˙·†Ì‚†ÍÎ

¯Ê‚†Ô˙È†¨˙Â·Èˆ‰†˙Â·¯Ú˙‰·†Æ¯Â·Èˆ‰Â†‰¯È·Ú‰†˙Ú‚Ù†Ï˘†Ò¯ËÈ‡Ï†˙Ú„‰†˙È˙†‡ÏÏ

Æ®¥π∑Ø∞∂†˜È˙©†˙Â·Èˆ‰†˙ÈÈÙÏ†ÍÂÓÒ†ÔÈ„‰

Ô‰·††¨≥≤∞∞∂†˙˘ÓÂ†≤∞∞¥†˙˘Ó†˙Â·Èˆ‰†˙Ú„†˙ÂÂÁ·†ÌÈÏÏÎ†Â·†˙ÂÁÓ†˙ÂˆÏÓ‰Â†‡˘Â‰

È„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„Ó†¯˘Ù‡‰†ÏÎÎ†ÚÓÈ‰Ï†‡Â‰†ÈÂ‡¯‰†ÏÏÎ‰†¨‰ÈÙÏ†˙Â·Èˆ‰†˙„ÓÚ†ÈÂËÈ·†˙‡ˆÂÓ

ÈÂ‡¯‰†ÔÓ†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÓÊÂÈ·†ÔÈ·Â†‰ÓÎÒ‰·†ÌÈ„„ˆ‰†˙˘˜·Ï†ÔÈ·†¨„ˆ†˙˘˜·Ï†ÔÈ·†ÔÂÈ„

ÔÂÈ„‰†ÈÙÏ†¯È·Ò†ÔÓÊ†¨¯˘Ù‡‰†ÏÎÎ†¨¯·„‰†‰˘ÚÈ†¨¯ÂÓ‡Î†‰ÈÈÁ„Ó†ÒÂÓ†ÔÈ‡†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó·˘

‰ÙÂÁ„†‰Ú„Â‰†Ô˙È˙†ÈÎ†‡„ÂÂÈÂ†‰¯ˆ˜·†Â˙ËÏÁ‰†˜ÓÈ†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†ÈÂ‡¯†‰¯˜Ó†ÏÎ·Â

ÆÌÈ„„ˆÏ

ÈËÂÙÈ˘‰†ÔÓÊ‰¢†ÈÎ†Ú·˜˘†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ÈÂ·È‚Ï†‰Â¯Á‡Ï†‰˙ÎÊ†˙Â·Èˆ‰†˙„ÓÚ

ÆÂ˙ÂÏÏÎ·†¯Â·ÈˆÏ†Ì‚†‡Ï‡†ÔÈ„‰≠ÈÏÚ·Ó†„Á‡Â†„Á‡†ÏÎÏ†˜¯†‡Ï†ÍÈÈ˘†‡Â‰Â†¯˜È†·‡˘Ó†‡Â‰

Æ¥¢¯Ú¯ÚÓ‰†Ï˘†ÂÈÈÚ†ÈÙ≠ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†Ï˘†ÂÈÈÚ†˙‡†ÛÈ„Ú‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†‰È‰†¯˙ÂÓ

ÍÈÏ‰‰†Ï˘†¯˘Ù‡‰†ÏÎÎ†ÏÈÚÈ†ÌÂÈÒÂ†ÏÂ‰È†˙˜·ÂÁ†Ô‚Â‰†ËÙ˘ÓÏ†˙ÂÎÊ‰†ÈÎ†ÔÈÂˆ†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

ÈËÂÙÈ˘‰†ÔÓÊ‰†Ï˘†È·ËÈÓ†ÏÂˆÈ·†Í¯Âˆ‰†ÏÚ†ÌÈÚÈ·ˆÓ†È¯Â·Èˆ‰Â†ÈË¯Ù‰†Ò¯ËÈ‡‰†ÈÎ†ªÈËÙ˘Ó‰

˙‡†·ÈÈÁÏ†È„Î†¨‰ÓˆÚÏ˘Î†¨‰·†ÔÈ‡†ÌÈ„„ˆ‰†Ï˘†Ì˙ÓÎÒ‰†ÈÎÂ†ª˙ÂÚ·Â˙†Ï˘†¯È‰Ó‰†Ô¯Â¯È··Â

Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘†‰ËÏÁ‰·†Ì‚†ÈÂËÈ·†ÂÏ·È˜†ÌÈÓÂ„†ÌÈ¯·„†ÆµÌÈ„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„†¯·„·†‰ËÏÁ‰‰

Æ∂‰„Â·ÚÏ†Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘†˙ÂÈÁ‰·Â†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†˙ÂÈÁ‰·†¨‰„Â·ÚÏ

˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†¢ÔÂÈ„†È„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„Ó†˙ÂÚÓÈ‰Â†¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙†ÌÈËÙ˘Ó†˙ÚÈÓ˘¢†µØ∞¥†˙Ú„†˙ÂÂÁ†∫‰Ó‡˙‰·†††≥

ÔÈ„†Ï˘†ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†±π±†ßÓÚ†¢ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÓÊÂÈ·†ÔÂÈ„†È„ÚÂÓ†˙ÂÈÁ„¢†πØ∞∂†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Æ±±≤≠±±∞†®≤∞∞µ©†≤∞∞¥
Æ‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ

Æ®ÌÒ¯ÂÙ†Ì¯Ë©†ÔÈÂÂ„Ú†ß†‰·È„†≥∑≤µØ∞¥†‡¢Ú†††¥

Æ®ÌÒ¯ÂÙ†Ì¯Ë©†ÊÂÚ†ß†Ò¯ÂËÂÓ†ÔÂÈÙÓßˆ†µ≤∏±Ø∞∂†‡¢Ú¯†††µ

Æ∂≥≠∂±†®≤∞∞∂©†≤∞∞µ†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†ª®ÌÒ¯ÂÙ†Ì¯Ë©†ÈÁ¯ÊÓ†ß†Ï‡¯˘È†ÈÏÓ†˙¯·Á†∞∞∞≤∑∂Ø∞∂†Ú¢¯·†∫‰Ó‡˙‰·†††∂
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הטרחת�שווא�של�מוזמנים�לדיון10.1.3

¨ÔÂÈ„Ï†ÌÈÓÊÂÓ†Ï˘†‡ÂÂ˘†˙Á¯Ë‰†‡˘Â†˙‡†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰ÓÂÈ†¯„Ò†ÏÚ†‰˙ÏÚ‰†˙ÙÒÂ†‰ÂÏ˙

¨‰¯˜Ó†Â˙Â‡·†ÆÌÈÓÊÂÓ‰†ÏÎ†˙‡†Ú„ÈÈÏ†ÈÏ·†¨Ú·˜˘†ÔÂÈ„‰†„ÚÂÓÏ†ÍÂÓÒ†ÔÂÈ„†È„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„†·˜Ú

˙È··†˙Â„ÚÏ†ÌÈ‡ÙÂ¯†ÔÂÓÈÊ†Ï˘†‰ÚÙÂ˙†ÏÚ†‰ÏÂÙÚ·†¢˜ÓÚ‰¢†ÌÈÏÂÁ†˙È··†‰˜ÏÁÓ†Ï‰Ó†ÔÈÏ‰

˙Á‡†‡Ï†¯¯·˙Ó†‰˜ÏÁÓ·†˙„ÁÂÈÓ†˙Â‚¯‡˙‰·†‰ÎÂ¯Î‰†Ì˙Â·ˆÈÈ˙‰†ÌÚ†¯˘‡Î†¨ËÙ˘Ó‰

˙ËÏÁ‰·†Æ‰¯˙ÈÈ˙‰†˙Â·ˆÈÈ˙‰‰†ÈÎ†Â‡†ÔÂ¯Á‡‰†Ú‚¯·†‰Á„†ÔÂÈ„‰˘†¯Á‡Ó†‡ÂÂ˘Ï†ÂÁ¯Ë†ÈÎ

¯ÒÂÁÎÂ†ÏÂÊÏÊÎ†˘¯Ù˙‰Ï†ÏÂÏÚ†¯·„‰†ÈÎÂ†Ô‰†˙Â˘˜†‰ÈÈÁ„‰†Ï˘†‰È˙Â‡ˆÂ˙†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰

ÔÎÂ†˙ÂÏˆ˙‰Ï†„Ú‰†È‡ÎÊ†‰ÊÎ†‰¯˜Ó·†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ†„ÂÚ†Æ‰ÁÓÂÓ‰†Ï˘†Â˙Á¯Ë·Â†ÂÓÊ·†˙Â·˘Á˙‰

‡˘Â·†ÈÏÏÎ†·˙ÎÓ†‰ˆÈÙ‰†˙Â·Èˆ‰†Æ„ÚÏ†˙Â‡ˆÂ‰†˙˜ÈÒÙ†ÏÂ˜˘È†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†‡Â‰†ÈÂ‡¯

¯Â˘ÈÓ·†¨‡˘Â·†ÌÏÂÙÈËÏ†‰˘˜··†¨ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰ÓÂ†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†¨ËÙ˘Ó‰†È˙·†È‡È˘Ï

Æ®∂µµØ∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ˙Â·Èˆ·†ÏÙÂË˘†ÈÙÈˆÙÒ‰†‰¯˜ÓÏ†¯·ÚÓ†ÈÏÏÎ‰

תקלות�הכרוכות�בהזמנתם�של�תיקים�רבים�לאותה�שעה10.1.4

ÌÈ¯˜Ó†‡Â‰†˙ÙÏÂÁ‰†‰˘‰†ÍÏ‰Ó·†ÌÈÓÚÙ†¯ÙÒÓ†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰Á˙ÙÏ†ÚÈ‚‰˘†ÛÒÂ†‡˘Â

Æ‰Ú˘†‰˙Â‡Ï†¨ÌÈ·¯†ÌÈ˜È˙·†¨ÌÈ·¯†ÌÈÓÊÂÓ†Ï˘†ÌÂÓÈÊ†·˜Ú†˙ÂÏ˜˙†ÂÏÙ†Ì‰·

ÆÂ˙Â„Ú†Ô˙ÓÏ†‰ÈÙÈˆ·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÌÏÂ‡Ï†ıÂÁÓ†˙ÂÚ˘†¯ÙÒÓ†ÔÂÏ˙Ó†ÔÈ˙Ó‰†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·

˙ËÏÁ‰·†Æ·ˆÓ‰†ÏÚ†Ú„ÂÈ†‡Ï†„Ú‰†ÆÌ‰ÈÈ·†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰Ï†ÚÈ‚‰Ï†ÌÈ„„ˆ‰†ÂÒÈ†˙Ú†‰˙Â‡†ÏÎ

Ï˘†‰˙Ó‰†ÂÓÓ†ÚÂÓÏÂ†Â¯Â˘‡Ï†ÌÈ¯·„‰†·ˆÓ†ÏÚ†„ÚÏ†ÚÈ„Â‰Ï†‰È‰†ÈÂ‡¯†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ†˙Â·Èˆ‰

Æ®µ±∞Ø∞∂†˜È˙©†Í¯ÂˆÏ†‡Ï˘†¨˙ÂÚ˘

‡Ï˘Ó†ÆÂ¯ÂÚ¯Ú†˙ÚÈÓ˘Ï†˙ÂÚ˘†˘ÂÏ˘Ï†·Â¯˜†ÔÈ˙Ó‰†ÔÓÊ·†ÔÂÈ„Ï†ÚÈ‚‰†ÔÂÈ„Ï†„ˆ†¯˘‡Î†Ì‚†ÍÎ

ÌÏÂ‡†˙‡†ÔÂÏ˙Ó‰†·ÊÚ†¨ÌÏÂ‡·†˙‡ˆÓ†‰È‡†˙ËÙÂ˘‰˘†‰‡¯Â†ÔÂÈ„‰†ÌÂÈ˜≠È‡Ï†¯·Ò‰†Ï·È˜

˙˘˜·Ï†¨‰ÂÏÈ‰†˙ËÙÂ˘‰†Ï˘†‰˙ÂÒÈÈ‚˙‰†Ï˘†‡ˆÂÈ†ÏÚÂÙ†‰˙È‰†‰˙Ó‰‰†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·

‰˜ÁÓ†¨ÌÏÂ‡Ï†˙ËÙÂ˘‰†‰ÚÈ‚‰˘Ó†ÆÌÈÙÂÁ„†ÌÈ˜È˙†˙ÚÈÓ˘·†¯Á‡†·Î¯‰Ï†ÚÈÈÒÏ†¨‡È˘‰†Ô‚Ò

¯·„·†ÔÂÏ˙Ó‰†˙‡†Ú„ÈÈÏ†‚Â‡„Ï†‰È‰†ÈÂ‡¯†ÈÎ†¨‰˙ËÏÁ‰·†‰ÈÈˆ†˙Â·Èˆ‰†ÆÂ¯„Ú‰·†Â¯ÂÚ¯Ú†˙‡

ÚÈ‚‰˘†ÈÓ†„‚†ÌÈ„Úˆ†ËÂ˜ÏÓ†ÚÓÈ‰ÏÂ†‰ÈÙ·†ÂÚ·˜˘†ÌÈ˜È˙‰Ó†˙ËÙÂ˘‰†˙Â¯„ÚÈ‰Ï†ÈÙˆ‰

Æ¯ÂÓ‡Î†¯·Ò‰†‡ÏÏ†˙ÂÎÂ¯‡†˙ÂÚ˘†ÔÈ˙Ó‰Ï†‰È‰†ÏÂÎÈ†‡ÏÂ†Í˘ÂÓÓ†ÔÓÊ†ÔÈ˙Ó‰†¨ÔÓÊ·†ÔÂÈ„Ï

Æ®±∞≤∂Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰

‰Ú˘·†Â˙È˘‡¯˘†¨‰¯Â·Ú˙†È˜È˙·†˙Â‡¯˜‰†ÌÂÈÏ†ÂÂÓÈÊ†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏ‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

ÈÎ†‰ÂÏÈ‰†˙ËÙÂ˘‰†‰ÈÈˆ†¨‰˙·Â‚˙·†Æ‰Ú˘†‰˙Â‡Ï†ÌÈ˜È˙†±≥∂†ÂÓÂÊ†Ô‰·†˙Â·ÈÒ·†¨±µ∫≥∞

È„È≠ÏÚ†˙Ú·˜‰†ËÙ˘Ó†˙¯È¯·†È˜È˙†Ï˘†˙Â‡¯˜‰†ÌÂÈÏ†˙ÚˆÂÓÓ‰†ÌÈ˜È˙‰†˙ÒÎÓ†È‰ÂÊ

˙Â‡¯˜‰†ÌÂÈ·†ÌÈÂÈ„‰†ÈÎ†˙ËÙÂ˘‰†‰ÈÈˆ†„ÂÚ†ÆËÙ˘Ó‰†È˙·†˙Ï‰‰†ÌÚ†ÌÂ‡È˙·†‰¯Ë˘Ó‰

ÌÈ‚ˆÂÈÓ†ÌÈ‡†ÌÈÓ˘‡‰†˙È·¯Ó†Æ‰˜ÒÙ‰†‡ÏÏ†¨≤∞∫∞∞≠±π∫∞∞†˙ÂÚ˘Ï†„Ú†Í¯Ú·†ÌÈÎ˘Ó
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ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÏÙ˙Ï†¯˜ÈÚ†ÔÈ·†ÌÈÏÈ„·Ó†Ì‰†ÔÈ‡†ÔÎ˘†¨·¯†ÔÓÊ†ÏÊ‚†ÍÎ†Ï˘·Â

ÌÈÚ·˜‰†ÌÈ˜È˙‰†¯ÙÒÓÏ†Ú‚Â‰†ÏÎ·†‰„È¯ËÓ†‰ÂÓ˙†‰¯Â‡ÎÏ†˙¯ÈÈËˆÓ†˙ËÙÂ˘‰†˙·Â‚˙Ó

Ï‰ÂÎ†¯˘‡Î†¨‰Ú˘†‰˙Â‡Ï†ÌÈÈÈ„˙Ó‰†ÏÎ†Ï˘†ÌÂÓÈÊÏÂ†˙Â‡¯˜‰†ÈÓÈ·†‰ÈÙ·†‰ÚÈÓ˘Ï

‰˙Â‡Ï©†ÌÂÓÈÊ†„ÚÂÓÂ†ÌÈ˜È˙‰†¯ÙÒÓ†ÆÌ¯Â˙Ï†˙Â„Á‡†˙ÂÚ˘†ÔÈ˙Ó‰Ï†Ì˜ÏÁ†ÏÚ†‰¯‚˘·˘

ÈÎ†‰˘ÂÁ˙†ÔÈÈ„˙ÓÏ†˘È†‰ÊÎ†·ˆÓ·†Æ‰‡¯˜‰†È˜È˙·†¯·Â„Ó˘†Û‡†¨ÌÈ¯È·Ò†È˙Ï·†ÌÈ‡¯†®‰Ú˘

È·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰†¨·¯‰†ÒÓÂÚ‰†˙‡†‰˙ËÏÁ‰·†‰ÈÈˆ†˙Â·Èˆ‰†ÆËÙ˘Ó‰†˙È··†ÂÓÂÈ†ÂÏ†Ô˙È†‡Ï

ÔÂÓÈÊ†˙‡Â†¯ÂÓ‡‰†ÒÓÂÚ‰†ÔÈÈÚ†˙‡†ÔÂÁ·Ï†ÈÂ‡¯‰†ÔÓ†ÈÎ†ÔÈÂˆ†¨˙‡Ê†ÌÚ†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†ı·Â¯‰

ÈÓ˘‡Ï†Â˙È˘†‰„Â·Ú†ÈÏ‰Â†ÚÂ·˜Ï†Ô˙È†‡Ï†Ì‡†˜Â„·ÏÂ†‰Ú˘†‰˙Â‡†ÍÏ‰Ó·†ÌÈÈÈ„˙Ó‰†ÏÎ

ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰ÓÏ†‰ÙÂ‰†ÔÈÈÚ‰†ÆËÙ˘Ó‰†˙È··†ÌÓÂÈ†Ì‰Ï†Ô˙È˘†‰˘ÂÁ˙†‰ÚÂ˙†˙Â¯È·Ú

Æ®µ±∂Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÂ„È≠ÏÚ†ÏÙÂËÓ†‡˘Â‰Â†‰Ê†‡˘Â·†ÏÂÙÈË†Í˘Ó‰Ï

Â˙˙Ó‰†ÏÚ†¨ÌÈÈÓÂ˜Ó†ÌÈÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†˜È˙·†Ì˘‡†¨ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏ‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

˙Â·Èˆ‰†‰ÈÈˆ†‰Ê†‰¯˜Ó·†Ì‚†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†ÌÏÂ‡·†®±µ∫∞∞†≠Ï†±∞∫≥∞†˙ÂÚ˘‰†ÔÈ·©†˙Î˘ÂÓÓ‰

Ì˙Á¯ËÏ†¨ÌÓÊÏ†˙Ú„‰†˙‡†˙˙Ï†˘È†ÆÌÈÈÈ„˙Ó‰†Ï˘†ÌÓÊ†ÏÚ†ÒÂÁÏ†˘È†ÈÎ†‰˙ËÏÁ‰·

‰Ï‡ÎÎ˘†Û‡†ÌÈ„ÚÎ†ÔÈ·Â†ÌÈ„„ˆ†ÔÈ·†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†‰Ú‚‰·†Ì„È≠ÏÚ†ÌÈÚ˜˘ÂÓ‰†ÌÈˆÓ‡ÓÏÂ

¨ÌÈ¯È·Ò†ÔÓÊ†ÈÁÂÂ¯Ó·†ÌÈÈÈ„˙Ó‰†ÂÓÂÊÈ†ÒÂÓÚ†ÌÂÈ·†ÈÎ†ÚˆÂ‰†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†‡Â·Ï†Ì‰ÈÏÚ†‰·ÂÁ

ÂÏÚÂ‰˘†˙Â¯Á‡†˙ÂÚË©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ˜È¯Ï†˙Â·¯†˙ÂÚ˘†ÔÈ˙Ó‰Ï†ÂÎ¯ËˆÈ˘†ÈÏ·

Æ®¥¥∑Ø∞∂†˜È˙©†®ÂÁ„†ÒÈÒ·†Ô‰Ï†‡ˆÓ†‡ÏÂ†‰ÂÏ˙†‰˙Â‡·

¯·ÂÚ†ıÁÏ†˙ÏÚÙ‰†¨ÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†Ï˘†ÂÓÂ˘È¯†Í¯„Ï†˙ÂÚ‚Â‰†˙ÂÈ‚ÂÒ†„ÁÈ†ÂÎ¯Î†¨ÛÒÂ†˜È˙·

¨˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙†˜È˙·†Ú·Â˙†¨ÔÂÏ˙Ó‰†Æ‰Ú˘†‰˙Â‡Ï†ÌÈ·¯†ÌÈ˜È˙†Ï˘†ÌÂÓÈÊÂ†‰¯˘Ù†˙Úˆ‰Ï

ÂÙÂ‚Ï†ÔÂÚËÏ†˘˜È·Â†ËÙ˘Ó‰†˙È·†È„È≠ÏÚ†‰ÚˆÂ‰˘†‰¯˘Ù†˙Úˆ‰Ï†·¯ÈÒ†¯˘‡Î†ÈÎ†ÏÚ†ÔÈÏ‰

¯ÂÓ‚‡˘ÎÏ†¨ÌÂÈ‰†ÛÂÒ†„Ú†¨˙ÂÚ˘†Ú·¯‡≠˘ÂÏ˘†‰ÎÁ˙†¨¯„Ò·¢†∫ËÙÂ˘‰†ÂÏ†¯Ó‡†˜È˙‰†Ï˘

˘˜È·†‰˜ÒÙ‰Ó†ËÙÂ˘‰†·˘˘†¯Á‡Ï†¨ÔÂÏ˙Ó‰†È¯·„Ï†Æ¢Í˙Â‡†ÚÓ˘‡†Ê‡Â†¨ÌÈËÙ˘Ó‰†ÏÎ†˙‡

ËÙÂ˘‰†ÌÏÂ‡†ÂÏ†ÂÈ‰˘†˙ÂÓ„Â˜†˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰†ÌÂ˘Ó†¯Á‡†„ÚÂÓÏ†ÔÂÈ„‰†˙‡†˙ÂÁ„Ï†ÔÂÏ˙Ó‰

‰ÏÚ‰†˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·†Æ¢Í˙ÚÈ·˙†˙‡†˜ÁÓ‡†¨ÍÏ˙†Ì‡¢†∫¯Ó‡Â†˙ÂÈÈ„˙‰‰†˙‡†˙ÂÁ„Ï†·¯ÈÒ

ÂÈ‡†¨ÔÂÏ˙Ó‰†¨Ú·Â˙‰†‰·†‰Ë˜†‰ÚÈ·˙·†¯·Â„Ó†Æ‰ÈÂ‡¯†‰˙È‰†‡Ï†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†Í¯„†ÈÎ

ÌÈ˘‡†Ì˙Â‡†ÏÎÏ†˙Î¯ÚÓ‰†Ï˘†¯Â˜È·‰†ÒÈË¯Î†‡Â‰†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó†˙È·†Æ‚ˆÂÈÓ

˘È†ÆÌ‰ÈÈÁ†ÏÚ†ÌÈ·ÈÚÓ‰†ÌÈË˜†ÌÈÈÈÚ·†¨ÌÂÈ†ÌÂÈ‰†ÈÈÁ·†Ì‰Ï†Ì¯‚˘†ÏÂÂÚ†ÔÂ˜È˙†ÌÈ˘˜·Ó‰

ÔÈÈ„˙Ó‰†Æ˙Î¯ÚÓ‰†Ï˘†‰˙ÂÓ„†ÏÚ†Â„ÓÏÈ†ÂÓÓ†ÔÂ¯Á‡‰Â†ÔÂ˘‡¯‰†‡Â‰†‰ÊÎ†ËÙÂ˘˘†ÌÈÈÈ„˙Ó

¨¯˘ÂÈ·†¨˙ÂÈ‚‰·†Â·†‚‰Â‰†ËÙÂ˘†È„È≠ÏÚ†¨ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÂÓÂÈ†ÂÏ†Ô˙ÈÈ˘†¨˜„ˆ·Â†¨‰ÙˆÓ

¨‰Â‚È†Ï·†Á¯Î‰†ÈÏÂ‡†‡Â‰†¨„Á‡†ÌÈÂÈ„†ÌÂÈÏ†ÌÈ·¯†ÌÈ˜È˙†ÌÈÚ·˜†Â·†·ˆÓ†Æ„Â·Î·Â†˙ÂÏ·Ò·

˙ÂÏ·Ò†¯ÒÂÁ†‰Ï‚È†‡Ï˘†ÍÎ†ÌÈÈÈÚ‰†˙‡†Ï‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†¨‰Â˙‰†˙Â‡ÈˆÓ·†ÌÏÂ‡

ıÁÏÎ†¯·„‰†‰‡¯È†¨ÔÎ†‰˘ÚÈ†‡Ï†Ì‡˘†Æ‰¯˘ÙÏ†ÌÈÎÒÓ†ÂÈ‡˘†ÈÓ†„‚†¢˙ÂÈˆ˜Ò¢†˙ËÈ˜†Â‡

ÂÈÏÚ†‰È‰È†ÈÎ†ÂÏ†¯Ó‡†˙¯Á‡˘†ÌÂ˘Ó†‰Ï†ÌÈÎÒ‰Ï†ıÏ‡†Í‡†¨‰·†‰ˆÂ¯†ÂÈ‡†„ˆ˘†¨‰¯˘ÙÏ
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˜ÁÓÈ˙†¨˙ÂÓ„Â˜†˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰†ÏÏ‚·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙‡†·ÂÊÚÈ†Ì‡Â†ÌÂÈ‰†ÛÂÒ†˙ÂÚ˘†„Ú†ÔÈ˙Ó‰Ï

Æ®∑πµØ∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÂ˙ÚÈ·˙

התמשכות�ההליכים���שונות10.1.5

È‡†Ï˘·†¨Ì‰·†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙†È˜È˙†È˘†‰ÈÈÚ˘†‰ÂÏ˙†˙Â·ÈˆÏ†‰˘‚Â‰†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·

‰‡ˆÂ‰‰†˙Î˘Ï·†ÚÂˆÈ·Ï†Â˘‚Â‰†ÔÈ„‰†È˜ÒÙ†ÆÌ¯„Ú‰·†ÔÈ„†È˜ÒÙ†Â˙È†¨ÌÈÚ·˙‰†˙Â·ˆÈÈ˙‰

„ÚÂÓ†Ú·˜†‡ÏÂ†„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†ÔÈ„‰†È˜ÒÙ†ÂÏËÂ·†–†ÌÈÚ·Â˙‰†–†ÌÈÂÏ˙Ó‰†È¯·„Ï†ÆÏÚÂÙÏ

ËÂÙÈ˘†˙Â˜˙Ï†±≤†‰˜˙†ÈÙ≠ÏÚ˘†Û‡†ÈÎ†˙Â·Èˆ‰†‰ÈÈˆ†¨‰˙ËÏÁ‰·†Æ˙ÂÚÈ·˙·†ÔÂÈ„Ï†˘„Á

ÏË·Ï†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†È‡˘¯†±π∑∂≠Ê¢Ï˘˙‰†¨®ÔÈ„†È¯„Ò©†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙·

˘‡¯†„·ÂÎ·†ÏÂ˜˘È˘†ÍÂ˙†ÔÎ†˙Â˘ÚÏ†ÂÈÏÚ†¨„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†Ô˙È˘†ÔÈ„†˜ÒÙ†„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·

‡˘Â·† Æ∑˙Â·ÈÒ·†·˘Á˙‰·†¨ÏÂËÈ·‰†˙˘˜·Ï†„‚Î˘†„ˆ‰†˙·Â‚˙†˙‡†ÔÈÓÊ‰Ï†ÈÂ‡¯†Ì‡

Ï˘·†Ì¯‚†¯·„‰†ÈÎ†ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†¯ÒÓ†¨‰¯˜Ó†Â˙Â‡·†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰

˙ËÏÁ‰·† Æ¯Á‡†ËÙÂ˘†Ï˘†ÂÈÂÈÓ·†Í˘Ó˙Ó†·ÂÎÈÚÂ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈËÙÂ˘Ó†„Á‡†˙˘È¯Ù

¯Â¯È·˘†˙Ú„‰†ÏÚ†Ï·˜˙Ó†‡Ï†Â‰˘ÏÎ†ËÙÂ˘·†Ï„ÁÓ‰†˙‡†˙ÂÏ˙Ï†ÔÈ‡˘†Û‡†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰

ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï˘†ÌÓÂÈ˜†˙ÈÏÎ˙Ï†¯ÂÓ‚†„Â‚È·†‡Â‰˘†¯·„†¨ÌÈ˘†˘ÂÏ˘Î†Í˘ÓÈÈ†‰Ë˜†‰ÚÈ·˙

Ï‰Ó†ÈÎ†‰ÈÈˆ†˙Â·Èˆ‰†Æ˙ÂÏÈÚÈ·Â†˙Â¯È‰Ó·†ÌÈÎÂÒÎÒ·†ÚÈ¯Î‰Ï†ÌÈ¯ÂÓ‡‰†¨˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï

¨ÌÈˆ¯Ó†ÌÈ„Úˆ†ËÂ˜Ï†ÌÈ˘˜·˙Ó†Â‚ÒÂ†ÊÂÁÓ†Â˙Â‡·†ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†˙È·†‡È˘†¨ËÙ˘Ó‰†È˙·

ÆËÙ˘Ó†˙È·†Â˙Â‡·†¯Â¯È·Ï†ÌÈÈ˙ÓÓ‰†¨˙ÂË˜‰†˙ÂÚÈ·˙‰†È˜È˙†˙ÈÈÚ·†˙‡†¯Â˙ÙÏ†˙Ó≠ÏÚ

˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÈÂ†˜È˙‰†Ì„Â˜†¨˙Â·Èˆ‰†˙Â·¯Ú˙‰†˙Â·˜Ú·

Æ®≥π±Ø∞∂†¨¥≥Ø∞∂†ÌÈ˜È˙†∫ÌÈÓÂ„†ÌÈ‡˘Â·†ª±±≤∂Ø∞µ

˜È˙·†ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†¨„ÏÈ‰†ÌÂÏ˘Ï†‰ˆÚÂÓ‰†Ï¢ÎÓ†¨ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏ‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†ÌÈ¯ÂÚ¯Ú†˙Â·¯Ï†ÌÈÂ˘†ÌÈÎÈÏ‰·†Í˘ÓÂ†≤∞∞≤†˙˘†˙È˘‡¯·†ÏÁ‰˘†ıÂÓÈ‡

ÂÚÈ‚‰†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È··†¯ÂÚ¯Ú·†ÔÂÈ„·†ÈÎ†‰ÏÚ‰†¯Â¯È·‰†ÆÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·ÏÂ†ÈÊÂÁÓ‰

‰ˆÏÓ‰†ÍÂ˙†¨˜ÓÂÓ†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙È˘†ÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†¯ÊÁÂÈ†˜È˙‰˘†¨‰ÓÎÒ‰Ï†ÌÈ„„ˆ‰

‰˘ÈÓÁÎ†ÛÂÏÁ·†¨‰ÂÏ˙‰†˙˘‚‰†ÌÂÈÏ†„Ú†ÈÎ†¯¯·Â‰†ÆÈ¯˘Ù‡‰†Ì„˜‰·†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙‡†ÌÈÈÒÏ

¯¯·˙‰†¨ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï†¯˘‡·†ÆÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÍÈÏ‰‰†ÌÏ˘Â‰†Ì¯Ë†¨ÌÈ˘„ÂÁ

¯ÊÁ†˜È˙‰˘†Ì‰Ï††Ú„Â‰†‡Ï†ÔÎ˘†¨ÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈËÙÂ˘Ó†ÈÓ†˙Ó˘‡·†‰Ê†‰È‰†‡Ï†ÈÎ

‰˘˜··†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰ÓÏ†˙Â·Èˆ‰†‰˙Ù†¨ÂÊ†‰Ï˜˙Ï†¯˘˜‰·†Æ˘„ÁÓ†Â·†ÔÂ„Ï†˘ÈÂ†¯ÂÚ¯ÚÓ

Æ„È˙Ú·†‰Ê†‚ÂÒÓ†˙ÂÏ˜˙†˙ÚÈÓÏ†˙Â¯Â¯·†˙ÂÈÁ‰†¨ËÙ˘Ó‰†È˙·†È‡È˘†ÌÚ†˙Á‡†‰ˆÚ·†‡ÈˆÂÈ˘

ÏÚ†ÂÚ„È†Ì‰†ÔÎ˘†¨‰Ï˜˙·†ÏËÂ·Ó†‡Ï†˜ÏÁ†ÌÈ„„ˆ‰†ÁÂÎ†È‡·Ï†Ì‚†ÈÎ†¨‰ËÏÁ‰·†¯Ó‡†„ÂÚ

˘„ÁÏ†˙Ó†ÏÚ†¨ÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†ÂÙ†‡ÏÂ†‰Ï†ÌÈÙ˙Â˘†ÂÈ‰†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ËÏÁ‰

˙ÂÓÈÈ˜†ÈÎ†˙Â·ÈˆÏ†ÚÈ„Â‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†ÆÌÈÎÈÏ‰‰†˙‡†Ê¯ÊÏ†Â‡ØÂ†¯ÂÚ¯Ú·†ÔÂÈ„‰†˙‡

˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†¢˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È··†‰˙È˘†„Á‡†„ˆ†ÈÙ≠ÏÚ†‰ËÏÁ‰†ÏÂËÈ·¢†±µØ∞µ†˙Ú„†˙ÂÂÁ†††∑

Æ±∏±≠±∏∞†®≤∞∞∂©†≤∞∞µ
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Æ®±∏µØ∞∂†˜È˙©†˙È˙Î¯ÚÓ†‰ÈÁ·Ó†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ

‰‚È¯Á†˙ÂÎ˘Ó˙‰·†‰˙˜Ï†‰˙ÚÈÓ˘˘†±ππ∂†˙˘Ó†‰ÚÈ·˙†Ï˘†‰ÈÈÚ†‰ÏÚÂ‰†¨ÛÒÂ†‰¯˜Ó·

ÏÚ†˙Â¯ÂÎÊ˙Ï†·Â˘Â†·Â˘†ÂÓÂÊ†ÌÈ„„ˆ‰†Æ˙ÂÈ‡¯‰†˙ÚÈÓ˘†ÌÂÈÒ†¯Á‡Ï†ÔÈ„†˜ÒÙ†‰·†Ô˙È†‡Ï†Ì‚Â

˙ÂÎ˘Ó˙‰·†ÌÈ„„ˆ‰†Ï˘†Ì˜ÏÁ†̇ ‡†‡È‰†‰ÈÈˆ†̈ ‰ÂÏ˙Ï†̇ ËÙÂ˘‰†̇ ·Â‚˙·†Æ‰¯˘ÙÏ†ÚÈ‚‰Ï†̇ Ó

‰˙Ó‰†ÍÂ˙†‰¯˘ÙÏ†ÌÈ„„ˆ‰†˙‡†‡È·‰Ï†˙ÂÒÏ† Â‡È·‰˘†ÌÈÈÈÈÚ‰†ÌÈÓÚË‰†˙‡Â†ÌÈÎÈÏ‰‰

˙Â·Èˆ‰†Æ‰ÂÏ˙‰†˙˘‚‰†¯Á‡Ï†˜¯†ÛÂÒ·Ï†Ô˙È†ÔÈ„†˜ÒÙ†ÆÁÂËÈ·‰†˙¯·Á†˙„ÓÚÏ†˙Î˘ÂÓÓ

Æ‰‚È¯Á‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰‰†˙‡†ÌÈ˜È„ˆÓ‰†ÌÈ¯·Ò‰†˙ËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†Â˙È˘†ÌÈ¯·Ò‰·†‰˙‡¯†‡Ï

¨˜È˙‰†ÏÂ‰È·†ÈÂ˜ÈÏ‰†˙‡†ÌÈ„„ˆ‰†Ï˘†ÌÁ˙ÙÏ†ÏÈË‰Ï†ÔÈ‡†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Ú·˜†ÔÎ†ÂÓÎ

‰¯ÂÓ‡‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰‰†ÈÎÂ†˜È˙‰†Ï˘†ÂÏÂ‰È†ÏÚ†„˜ÙÂÓ‰†‡Â‰†–†ÌÈ„„ˆ‰†‡ÏÂ†–†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÔÎ˘

˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â˙ÈÓ„˙·Â†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙ÈÓ„˙·†˙Ú‚ÂÙ

Æ®¥∂≥Ø∞∂

עיכובים�במתן�החלטות�ופסקי�דין10.2

ÌÈ·ÂÎÈÚ†ÔÈÈÚÏ†Ì‚†ÌÈÙÈ†¨ËÙ˘Ó‰†ÍÏ‰Ó·†˙·ÁÒ‰†ÌÂˆÓˆ·†Í¯Âˆ‰†ÔÈÈÚÏ†ÌÈ¯ÂÓ‡‰†ÌÈ¯·„‰

Û‡†‡È‰†ÔÈ„Ï†·˘ÂÈ‰†ËÙÂ˘‰†Ï˘†‰‡ÏÓ‰Â†‰¯È˘È‰†Â˙ÂÈ¯Á‡†ÌÈÈÚ·†¯˘‡†¨ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙Ó·

‡Ï†Ì‡†ÆÔÈ„‰≠˜ÒÙ†Ô˙Ó·†Ê¯„Ê‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙‡†ÚÓÂ˘‰†ËÙÂ˘‰†ÏÚ¢†Æ¯˙ÂÈ†˙˘¯ÂÙÓÂ†‰¯Â¯·

ÚÂÓÏ†È„Î†ÆÂÂ¯ÎÊ·†¯ÂÓ˘Â†È¯Ë†„ÂÚ†ÏÎ‰˘Î†È¯˘Ù‡‰†Ì„˜‰·†˙ÂÁÙÏ†Ê‡†ÈÎ†¨ÔÂÈ„‰†ÌÂ˙·†„ÈÓ

‰‡ˆÂ˙Î†¨‰ÂÂÎ·†‡Ï˘†ÌÈ„„ˆ‰†„Á‡Ï†ÔÈ„≠˙ÂÂÈÚ†˙ÓÈ¯‚†Â‡†ÏÂÂÚ†˙ÈÈ˘Ú†Ï˘†˙Â¯˘Ù‡‰†˙‡

˙ÚÈÓ˘Â† ÔÈ„‰≠˜ÒÙ†˙·È˙Î† ÔÈ·† ÔÓÊ‰†˜ÂÁÈ¯†·˜Ú†˙Ú„‰≠ÁÒÈ‰† Â‡†˘ÂË˘Ë† ¨‰ÁÎÈ˘Ó

Æ∏¢ËÙ˘Ó‰

·ÂÎÈÚ‰†‡È‰†‰ÈÏ‡†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÍÂ˙Ó†·Â˘Â†·Â˘†‰·†‰Ï˜˙†˙Â·Èˆ‰˘†˙¯ÚˆÓ†‰ÚÙÂ˙

˙Â‚‰˙‰¢†˜¯Ù·†ÂË¯ÂÙ†ÍÎÏ†ÌÈÓ¯Â‚‰†Æ¯˙ÂÈ·†Í˘ÂÓÓ†·ÂÎÈÚ†ÌÈ˙ÚÏ†‡Â‰˘†ÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙Ó·

ÈÎ†ÔÈÈˆÏ†˘È†¨˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ†ÆÌ‰ÈÏÚ†¯ÂÊÁÏ†ÌÂ˜Ó†ÔÈ‡Â†ÏÈÚÏ„†∂µ†ßÓÚ†¢ÈÏÏÎ†–†ËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰Â

ÌÈ·ÂÎÈÚ‰Â†¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙†ÌÈ˙È†¨ÌÈËÙÂ˘†ÈÙ·†ÌÈÚÓ˘‰†ÌÈ˜È˙‰†ÈÙÏ‡·†ÔÈ„‰†È˜ÒÙ†·Â¯

ËÙÂ˘‰†Ï˘†‰‡ÏÓ‰Â†‰¯È˘È‰†Â˙ÂÈ¯Á‡†‰Ê†ÌÂÁ˙·†¨ÏÏÎÎ†Æ˙ÈÒÁÈ†ÌÈËÚÓ†ÌÈËÙÂ˘†Ï˘†‚È¯Á†Ì‰

ÏÚ†ÌÈÚÈÙ˘Ó‰†ÌÈÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰†ÌÈÓ¯Â‚‰†˙Â¯ÓÏ†Æ¯˙ÂÈ†˙˘¯ÂÙÓÂ†‰¯Â¯·†Û‡†‡È‰†ÔÈ„·†·˘ÂÈ‰

Æ‰¯Â‚ÈÓÏ†‡Ï†Ì‡†‰¯ÂÚÊÈÓÏ†ÏÂÚÙÏ†˘ÈÂ†‰ÓÚ†ÌÈÏ˘‰Ï†ÔÈ‡†ÌÈ·ÂÎÈÚ‰†˙ÚÙÂ˙
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ÔÈÓÊÂ†È·ÈË˜ÈÈ·Â‡†¯ÓÂÁ†ÏÚ†¨·Â¯≠ÈÙ≠ÏÚ†¨˙ÂÒÒÂ·Ó†Ô‰˘†ÍÎ·†˙ÂÈÈÙ‡˙Ó†‰Ê†‚ÂÒÓ†˙ÂÂÏ˙‰

¯Â¯È·†˙Â˘˜·Î†ÚÈ‚Ó†‰Ê†‚ÂÒÓ†˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†¯ÎÈ†˜ÏÁ†Æ˜„ˆÂÓ†‡ˆÓ†Ô‰Ï˘†È¯‡‰†˜ÏÁ†ÍÎÈÙÏÂ

È„È≠ÏÚ†˙Î¯Ú‰†˙·˘ÁÂÓÓ†‰ÈÁ·†˙Â·˜Ú·†¨¯˘‰†¯˘‡Î†˙Â˘‚ÂÓ†‰Ï‡†ÆÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†Ï˘

ËÙÂ˘†Ï˘†ÌÈ˜È˙‰†˙·ˆÓ·†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰ÏÂÙÈËÏ†¯È·ÚÓ†¨ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó

ÌÈÂÏ˙Ó†Ï˘†˙ÂÂÏ˙Î†ÚÈ‚Ó†ÌÈ·ÂÎÈÚ†ÔÈÈÚ·†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÓ†¯Á‡†˜ÏÁ†ÆÌÈ·¯†ÌÈ·ÂÎÈÚ†ÌÈÂÒÓ

ÆÌÈÂÒÓ†˜È˙†ÏÚ†ÌÈÈÏÓ‰†¨ÌÈÈË¯Ù

Æ˙ÙÏÂÁ‰†‰˘‰†ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ·†ÂÏÙÂË˘†‰Ê†‚ÂÒÓ†˙ÂÂÏ˙Ï†˙Â‡Ó‚Â„†ÔÏ‰Ï

ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ÂÈ„†˜ÒÙ†ÏÚ†¯ÂÚ¯Ú†ÈÎ†ÔÚË†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†‰˘‚Â‰˘†‰ÂÏ˙·

˜È˙·†˙‡Ê†ÏÎ†ÆÌÈÓÚÙ†Ú·¯‡†‰˙Á„†Â˙ÚÈÓ˘†ÈÎÂ†ÚÓ˘†Ì¯Ë†¨≤∞∞¥†˙˘·†˘‚Â‰˘†¨ÈÊÂÁÓ‰

ÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†‰ÚÈ·˙†‰˘‚Â‰†‰·Â†±π∏π†˙˘·†ÔÈÏÓ‰†Ú‚Ù†‰·†ÌÈÎ¯„†˙Â‡˙†ÂÈÈÚ˘

ÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ÔÈ„‰†˜ÒÙ·†Ú·˜˘†ÈÂˆÈÙ‰Ó†˜ÏÁ†ÏÚ†¨ÔÈÏÓ‰†È¯·„Ï†Æ±ππµ†˙˘·

˜Ê‰†ÏÚ†ÈÂˆÈÙ†Ï·˜Ï†Â˙ÏÂÎÈ≠¯ÒÂÁ·†ÛÒÂ†Ï·Ò†ÂÏ†Ì¯Â‚˘†¯·„†¨ÚÂˆÈ·†·ÂÎÈÚ†˙ËÏÁ‰†˘È

ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†ı·Â¯‰†È·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰†ÒÓÂÚ‰†Û¯Á†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÌ¯‚˘

„ÁÂÈÓ·†¨„ÂÚ†‰Á„È˙†‡Ï†˜È˙‰†˙ÚÈÓ˘˘†ıÓ‡Ó†˙Â˘ÚÏ†˘È†¨ÂÊ‰†˙ÚÏ†¯ÒÁ‰†Â·Î¯‰·†¨ÔÂÈÏÚ‰

˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆµÆ±≤Æ∞∂†ÌÂÈ·†Ô˙È†¯ÂÚ¯Ú·†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†Æ˙ÂÈË¯˜Â˜‰†ÂÈ˙Â·ÈÒ†¯Â‡Ï

Æ®∂∞µØ∞∂†˜È˙©

Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚ‰†‡˘Â†˙‡†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰ÓÂÈ†¯„Ò†ÏÚ†ÂÏÚ‰†¯Â¯È·†˙Â˘˜·Â†˙ÂÂÏ˙†¯ÙÒÓ

Ï˘†ÌÈ˜È˙‰†˙·ˆÓ†ÈÎ† ¨‰ÏÚ‰†¯Â¯È·† Æ˙ËÙÂ˘†Ï˘†ÌÈ˜È˙‰†˙·ˆÓ·†ÔÈ„† È˜ÒÙÂ†˙ÂËÏÁ‰

≥∂†≠·†˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚÂ†ÌÈ˜È˙†±¥†≠·†ÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚ†‰ÏÏÎ†˙ËÙÂ˘‰

ÔÈ„‰†È˜ÒÙ†Ô˙Ó†Í¯ÂˆÏ†‰˘ÙÂÁ†‰Ï†¯˘‡Ï†‰˘˜È·†˙ËÙÂ˘‰†ÆÌÈÓÂÎÈÒ†Â˘‚Â‰†Ô‰·†˙Â˘˜·

˙ÂÎ¯‡†‰Ï†Â˙ÈÂ†‰˘ÙÂÁ†‰Ï†‰˙È†˙Â·Èˆ‰Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†˙ˆÏÓ‰·†Æ˙ÂËÏÁ‰‰Â

¨¯˙È‰†ÔÈ·†ÆÌÈ¯Â‚ÈÙ‰†ÏÎ†Â˜·„Â‰†‡Ï†‰Ï‡†˙ÂÎ¯‡†¯Á‡Ï†Ì‚˘†‡Ï‡†ÆÌÈ¯Â‚ÈÙ‰†ÏÎ†˙ÓÏ˘‰Ï

ÌÈ˘†˘ÂÏ˘Ó†‰ÏÚÓÏ†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÓÏ†ÔÈ˙ÓÓ‰†˜È˙†ÌÈ·ÎÂÚÓ‰†ÌÈ˜È˙‰†˙·ˆÓ·†Â‡ˆÓ

¨‰˙·Â‚˙·†ÆÔ‚‰Ï†˙Â˘¯†˙˘˜··†˙¯˙ÂÎ†˙˜ÈÁÓÏ†‰˘˜··†ÌÈ˘„ÂÁ†‰ÂÓ˘Â†‰˘†Ï˘†·ÂÎÈÚÂ

ÌÈ˜È˙‰†Ï˘†Ì˙Â·Î¯ÂÓ·† ¨‰ÈÏÚ†ÏËÂÓ‰†·¯‰†ÒÓÂÚ·†ÌÈ·ÂÎÈÚ‰†˙‡†˙ËÙÂ˘‰†‰¯È·Ò‰

ÏÎÎ† ÈÎ†Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·† Æ·¯†¯ÓÂÁ†ÏÚ† ÂÎÓÒ˘†ÌÈ„„ˆ‰†˙ÂÚË·Â†ÌÈ·ÎÂÚÓ‰

È„·ÂÚ†ÔÈ·Ï†˙ËÙÂ˘‰†ÔÈ·†˘Â‡†ÈÒÁÈ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÏÚ†¨ÔÈÙÈ˜Ú·†Â‡†ÔÈ¯˘ÈÓ·†¨˙Â„ÓÏÓ†˙ÂÂÏ˙‰˘

ÂÈ‡†Ï¢‰†ÌÈÓ¯Â‚‰†ÔÈ·†‰„Â·Ú‰†ÈÒÁÈ†¯Â¯È·†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘Ï†˙ËÙÂ˘‰†ÔÈ·Â†‰Ï‰ÈÓ

ÌÈÏ˘‰Ï†ÔÈ‡†ÈÎ†¨Ú·˜†ÌÈ¯ÊÂÁ‰Â†ÌÈÎ˘ÂÓÓ‰†ÌÈ·ÂÎÈÚÏ†¯˘‡†Æ˙Â·Èˆ‰†Ï˘†˙¯Â˜È·‰†˙ÂÎÓÒ·

˙Â¯˘Ú·Â†ÔÈ„†˜ÒÙÏ†ÌÈÈ˙ÓÓ‰†ÌÈ˜È˙†Ï˘†‰ÎÂ¯‡†‰Î†‰¯Â˘·†ÌÈÎ˘ÂÓÓ‰†ÌÈ·ÂÎÈÚ‰†ÌÚ

ÌÈ˘„ÂÁ†˙ÂËÏÁ‰‰†‰·ÎÂÚ˙†˙Â˘˜·†È˜È˙·˘†ÔÎ˙ÈÈ†‡Ï†Æ˙ÂËÏÁ‰Ï†ÂÈ˙Ó‰˘†˙Â˘˜·‰

˙ÂÈ‰Ï†¯ÂÓ‡†ÍÈÏ‰‰†¯˘‡Î†¨¯ˆÂ˜Ó†ÔÈ„†¯„Ò·†¯·Â„Ó†Ô‰·†¨Ô‚‰Ï†˙Â˘¯†˙Â˘˜·†¨Ô‰ÈÈ·†¨ÌÈÎÂ¯‡
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‰¯˙˙†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰††˙È·†˙‡È˘†ÈÎ†ıÏÓÂ‰Â†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ¯ˆ˜Â†¯È‰Ó

ÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚ‰Â†ÌÈ¯Â‚ÈÙ‰†˙ÚÙÂ˙†‰˘È˙†Ï·Ï†¨ÔÂÎÏ†‡ˆÓ˙˘†Í¯„·†˙ËÙÂ˘·

˙Â·Èˆ‰†ÆÂ˜ÏÂÒ†Ì˙È·¯Ó˘†ÌÈ¯Â‚ÈÙ‰†˜ÂÏÈÒÏ†˙ËÙÂ˘‰†ÌÚ†ÌÈÓÊ†ÁÂÏ†Í¯Ú†¨ÔÎ†ÂÓÎ†Æ˙ÂËÏÁ‰Â

Æ®µ∞∞Ø∞∂†¨¥µ≤Ø∞∂†¨≥∑¥Ø∞∂†¨≤∂¥Ø∞µ†ÌÈ˜È˙©†Ì‡˙‰·†˙Â˜ÒÓ†˜ÈÒ˙Â†·˜ÚÓ·†‰ÎÈ˘ÓÓ

ÏÚ†˙ÂÓÈ˘¯†È˙˘†ÂÙ¯Âˆ†‰ÈÏ‡†¨˙¯Á‡†˙ËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â¯È·†˙˘˜·†‰˘‚Â‰†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

‰˘Ó†˙Â˘˜·†˙Â·˜Ú·†‰‡·†ÂÊ†‰˘˜·†ÆËÙ˘Ó†˙È·†È˜È˙†±¥≠·†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚ

ÌÈÓÊ†ÁÂÏ†Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙Â·¯Ú˙‰†˙Â·˜Ú·†¯˘‡Î†¨Ô‰†Ì‚†ÌÈ·ÂÎÈÚ†ÏÚ†Â·Ò˘†¨˙Ó„Â˜

·Â¯†ÈÎ†˙ËÙÂ˘‰†‰ÚÈ„Â‰†˙Â·Èˆ‰†˙ÈÈÙÏ†‰˙·Â‚˙·†ÆÔÈ„†È˜ÒÙ·†ÂÓÈÈ˙Ò‰†ÌÈ·ÂÎÈÚ‰†˙È·¯ÓÂ

„ÚÂÓ·Â†Ì„˜‰·†‰˘Ú˙†¨ÌÈ¯Â‚ÈÙ‰†ÌÂÈÒÏ†„Ú†¨‰ÓÈ˘Ó‰†˙ÓÏ˘‰†ÈÎÂ†‰„È≠ÏÚ†Â˙È†ÔÈ„‰†È˜ÒÙ

‰·†¨˙ÈÒÁÈ†‰¯ˆ˜†‰ÙÂ˜˙·†¨‰È˘‰†ÌÚÙ‰†ÂÊ†ÈÎ†ÔÈÂˆ†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ‰„È≠ÏÚ†ÔÈÂˆ˘

˜È·„‰Ï†‰ÁÈÏˆ‰†˙ËÙÂ˘‰˘†‰„·ÂÚ‰†Æ˙ËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†ÔÈ„†È˜ÒÙ†˙·È˙Î·†ÌÈ¯Â‚ÈÙ†ÌÈ¯·ËˆÓ

ÔÈÂˆ†„ÂÚ†Æ˘‡¯Ó†ÌÚÓÏ†‰È‰†Ô˙È†‰ÂÎ†˙ÂÏ‰˙‰·˘†‰„ÈÚÓ†¨¯ˆ˜†ÔÓÊ†ÍÂ˙†ÌÈ¯Â‚ÈÙ‰†˙‡

Ì‰·†ÔÈ„†˜ÒÙ˘†¨˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙†È˜È˙†È˘†ÂÈ‰†ÌÈ·ÎÂÚÓ‰†ÌÈ˜È˙‰†˙·ˆÓ·˘†‰„·ÂÚ‰†ÈÎ

‰ÂÏ˙‰†Æ˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙†Ï˘†„ÁÂÈÓ‰†¯„Ò‰‰†˙‡ËÁ‰Ï†˙Ó¯Â‚†¨ÌÈÓÈ†‰Ú·˘†ÍÂ˙†Ô˙È‰Ï†¯ÂÓ‡

ÏÚ†ıÈÏÓ‰Ï†˙Â·Èˆ‰†‰‡ˆÓ†¨˙¯ÊÂÁ†‰ÚÙÂ˙·†¯·Â„Ó˘†‰„·ÂÚ·†·˘Á˙‰·†Æ˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ

ÌÈ¯˜Ó†Â˘ÈÈ†Ï·Ï†‰·†‰¯˙È˘†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†Ï˘†Â˙Î˘ÏÏ†˙ËÙÂ˘‰†Ï˘†‰ÂÓÈÊ

˘È†Æ˙ËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†ÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙Ó†¯Á‡†·Â˜ÚÏ†‰ÎÈ˘ÓÓ†˙Â·Èˆ‰Â†‰˘Ú†¯·„‰†Æ¯ÂÓ‡Î

Æ®¥¥∂Ø∞∂†˜È˙©†¯˙ÂÈ†˙Â¯ÂÓÁ†˙ÂˆÏÓ‰†ËÂ˜Ï†ÌÂ˜Ó†‰È‰È†‡Ï˘†˙ÂÂ˜Ï
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ליקויים�במינהל�שיפוטי
ובניהול�פרוטוקול 11

ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È†Í¯„†˙Â·¯Ï†ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÏÚ†Ì‚†Ú¯˙˘Ó†ßËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„ß†¯Â·È„‰

˙ÂËÏÁ‰†Ï˘†ÈËÂÙÈ˘≠È˙Â‰Ó‰†ÔÎÂ˙†ÔÈÈÚ˘†˙ÂÂÏ˙·†˙ÏÙËÓ†˙Â·Èˆ‰†ÔÈ‡†∫˜Â„Â†ÆÔÂÈ„‰

‰È˙Â‡Î¯ÚÏ†˙ËÙÂ˘‰†˙Â˘¯‰†È„È·†¨‰Ï‡†ÏÚ†˙¯Â˜È·‰†˙ÂÎÓÒ†˙‡†¯È‡˘‰†˜˜ÂÁÓ‰†ÆÌÈËÙÂ˘

˙ÏÚÙ‰†ÔÙÂ‡†Â‡†˙ÂËÏÁ‰†˙Ï·˜†Í¯„†ÔÈÈÚ˘†˙ÂÂÏ˙·†˙ÏÙËÓ†˙Â·Èˆ‰†ÆÈ·ÈÒÂÏ˜Ò˜‡†ÔÙÂ‡·

ÌÂÁ˙‰†ÔÈ·†‰Á·‰‰†Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†ÈÚÈ·¯‰†˜¯Ù·†≥µ†ßÓÚ†∫Â‡¯©†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙ÂÎÓÒ‰

‡Â‰†ÏÂ·‚‰†Â˜†¯˘‡·†‰Ï˜†„ÈÓ˙†‰È‡†ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ†ÂÈÈÚ˘†ÌÂÁ˙‰†ÔÈ·Ï†È˙Â‰Ó†ÈËÂÙÈ˘‰

Æ‰Ê†ÏÂ·‚†Â˜†˙ÈÈˆÁÓ†˙ÂÚÓÈ‰†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘Ï†‰·¯†˙Â·È˘Á†˙ÒÁÈÈÓ†˙Â·Èˆ‰†Æ˜„†ÌÚÙ≠‡Ï

ÚÂ·˜Ï†È„Î†Ô‰·†˘ÈÂ†ÈËÂÙÈ˘‰†Ï‰ÈÓÏ†Ì‚†˙ÂÚ‚Â†ËÙÂ˘Ó†˙ÂÈ·ÈËÓ¯Â≠˙ÂÈ˙‡‰†˙Â˘È¯„‰

˙È˙Â‰Ó†‰ÚÈ‚ÙÏ†ÌÈÓ¯Â‚†ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏÂ†˘È†ÆËÙ˘Ó‰†Ï˘†ÌÏÂ‰Â†ÈÂ‡¯†ÏÂ‰ÈÏ†ÌÈÏÏÎ

‰„Ù˜‰·†˙Â·È˘Á†˘È†¨ÍÎÈÙÏ†ÆÌÁÂÎ†È‡·†Â‡†ÌÈ„„ˆ‰Ó†ÈÓ†Ï˘†˙ÂÈ˙Â‰Ó†Û‡†Â‡†˙ÂÈÂÈ„†˙ÂÈÂÎÊ·

È˙Â‰Ó‰†ËÙ˘Ó‰†˙‡†ÌÈ˘‚‰Ï†Â„ÚÂ†ËÙ˘Ó‰†Ï˘†¨ÌÈÈÂÈ„‰†¨ÌÈÈÏÂ‰È‰†ÂÈË·È‰†ÆÌ˙ÚÈÓ†ÏÚ

ÏÚ†¯ÂÓ˘ÏÂ†ÂËÂ˘ÈÙÂ†ÔÂÈ„‰†˙ÂÈ‚‰†¯·„·†ÌÈÏÏÎ†Ï˘†Ì˙¯ÈÓ˘†ÏÚ†„ÈÙ˜‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚÂ

Æ˙ÂÈÂÈ„†˙ÂÈÂÎÓÒ†˙ÏÚÙ‰·†˙Â‡„ÂÂ†˙Â·ÈˆÈ† ¨˙ÂÙÈ˜˘Ï†ÌÈ„„ˆ†Ï˘†˙ÈÓÈËÈ‚Ï‰†‰ÙÈ‡˘‰

ÔÙÂ‡·†ÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È†ÏÚ†‰„Ù˜‰·†Ì‚†¯Â˘˜†ÈËÂÙÈ˘†ÍÈÏ‰†Ï˘†ÈÂ‡¯‰Â†ÔÈ˜˙‰†ÂÏÂ‰È

‰È˜˙†˙ÂÏ‰˙‰†ÁÈË·‰Ï†Í¯Âˆ‰Ó†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰†Ï˘†ÔÈ˜˙‰†ÂÏÂ‰È†˙Â·È˘Á†˙¯Ê‚†¨ÏÏÎÎ†ÆÔÈ˜˙

˙È¯Â·Èˆ†˙¯Â˜È·†¯˘Ù‡Ó‰†˙ÂÙÈ˜˘‰†ÔÂ¯˜ÚÓÂ†¨˙Ú„Ï†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÎÊÓ†¨È¯Â·Èˆ†ÛÂ‚†ÏÎ†Ï˘

ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†Ï˘†Â˙Â·È˘Á†Æ˙ÈË¯˜ÂÓ„†‰¯·Á†Ï˘†„ÂÒÈ†˙ÂÂ¯˜ÚÓ†˜ÏÁ†ÌÈÂÂ‰Ó†‰Ï‡†Æ˙ÈËÙ˘ÓÂ

ÌÏÂ‡·†‰˘Ú‰†˙‡†‰Ó‡†Û˜˘Ï†¨‡Â‰˘†¨Â„ÂÚÈÈÓ†˙Ú·Â†¨ËÙÂ˘‰†È„È·†„˜ÙÂÓ‰†¨ËÙ˘Ó†˙È·

¨ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†¯˘Ù‡Ó†ªËÙ˘Ó·†Ì‰È„Úˆ†˙‡†ÏÎÏÎÏ†ÌÈ„„ˆÏ†¯˘Ù‡Ó‰†ÔÙÂ‡·†¨ÌÈÂÈ„‰

˜ÈÚÓÂ†ËÙ˘Ó‰†ÍÏ‰Ó·†¯Ó‡Â†Ú¯‡˘†‰Ó†˙‡†˙Â¯È‰··†¯ÂÎÊÏ†¨ÌÈ·¯†ÌÈ˜È˙†˙ÈÓÊ†Â·†ÚÓÂ˘‰

ÛÂ˜È˘Ï†ÈÏÎ†‡Â‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰†Æ‰Â˘‡¯†‰‡Î¯Ú·†ÌÈÎÈÏ‰‰†Ï˘†‰ÂÎ†‰ÂÓ˙†¯ÂÚ¯Ú‰†˙‡Î¯ÚÏ

Æ±ÌÈ¯·„‰†È¯˜ÈÚ†ÛÂ˜È˘·†È„†‡Ï‡†ÈÏÂÏÈÓ†˙ÂÈ‰Ï†ÍÈ¯ˆ†ÂÓÂ˘È¯†ÔÈ‡˘†Ì‚‰†ËÙ˘Ó·†˙ÂÈÂ˘Á¯˙‰‰

פרק�11

Æ±±±≠±∞π†®≤∞∞∂©†≤∞∞µ†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†ª±¥∞≠±≥∏†¨∑∑†¨µπ≠µ∏†®≤∞∞µ©†≤∞∞¥†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†††±
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˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±≤Æµ•©†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†≤µ†Â‡ˆÓ†≤∞∞∂†˙˘·†ÈÎ†¨‰ÏÂÚ†ÌÈÂ˙‰†ÔÓ

ÏÂ‰È†Í¯„·Â†ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÔÈÈÚ˘†¨ÔÈ„‰†È˙·Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÎ·†®˙Â˜„ˆÂÓ‰

ÏÚ†ÂÈ‰†˙ÂÂÏ˙†≥†ÂÏÈ‡Â†ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÏÚ†ÂÈ‰†˙ÂÂÏ˙†≤≤†¨ÔÎÂ˙Ó†ÆÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù

ÆÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È†Í¯„·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ

ÌÈÈÂ˜ÈÏ†–†ÌÈÈ˘Ï†˙˜ÏÁ‰†ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†˙ÂÂÏ˙·†˙ÂËÏÁ‰†¯ÙÒÓ†Ï˘†˙ÈˆÓ˙†‡·Â˙†ÔÏ‰Ï

˙ÂÂÏ˙‰†˙ÈˆÓ˙†Æ®±±Æ≤†ÛÈÚÒ©†ÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È·†ÌÈÈÂ˜ÈÏÂ†®±±Æ±†ÛÈÚÒ©†ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·

¨˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰Á˙ÙÏ†ÌÚÙ≠‡Ï†˙ÂÚÈ‚Ó‰†˙ÂÂÏ˙Ï†˙ÂÒÁÈÈ˙‰†˙ÏÏÂÎ†‰È‡†ÔÏ‰Ï†˙‡·ÂÓ‰

ÔÈ‡†‰Ï‡†˙ÂÂÏ˙†ÆËÙ˘Ó‰†˙ÂÏ‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÎÈÏ˘Ó‰†˙ÂÈ˙Â¯ÈÎÊÓ≠˙ÂÈÏ‰ÈÓ†˙ÂÏ˜˙†ÔÈÈÚ˘

ÍÎÈÙÏÂ†ÔÈ„Ï†·˘ÂÈ‰†ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÂÁ˙ÙÏ†ı·Â¯†ÂÈ‡†ÔÚË‰†ÈÂ˜ÈÏ‰†¯˘‡·†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ·

¨Ï˘ÓÏ©†ÔÈÈÚ‰†ÈÙÏ†¨¯Á‡†ÌÈ‡˙Ó†Ì¯Â‚†Ï˘†Â‡†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†Ï˘†ÂÏÂÙÈËÏ†Ô‰†˙Â¯·ÚÂÓ

Æ®∑π∏Ø∞∂†¨µ∑∏Ø∞∂†ÌÈ˜È˙

ליקויים�במינהל�שיפוטי11.1

ÈÙÂÏÈÁ†∫Ì¯„ÒÎ†Â¯˜ÒÈÈ˘†¨‰˘Ó†È‡˘Â†¯ÙÒÓ†ÌÈ¯Â˘˜†ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†‡˘ÂÏ

ªËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È·†ÌÈ¯„Ò≠È‡†ª˙ÂËÏÁ‰†Â‡†ÌÈÂÂˆ†Ô˙Ó†Í¯ÂˆÏ†ÌÈÒÙË·†ÈÂ˜Ï†˘ÂÓÈ˘†ªÌÈËÙÂ˘

ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ª˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È··†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†Í¯„·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ

ÆËÙ˘Ó†˙È·†ÈÎÈÏ‰·†˙ÂÈ·ÓÂÙÂ†˙ÂÈ„ÂÒ†ÌÈÈÚ˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏÂ†ªÔÂÚÈË†¯„Ò‰†Ï˘†Â˘Â·È‚Ï†¯·ÂÚ

תרשים�כ:�שיעור�התלונות�המוצדקות�שעניינן�ליקויים�במינהל�שיפוטי

ובניהול�פרוטוקול�הדיון

נתונים�סטטיסטיים
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חילופי�שופטים11.1.1

ÏÂÙÈË‰†˙ÏÈÁ˙†¯Á‡Ï†ËÙÂ˘Ï†ËÙÂ˘Ó†˜È˙†˙¯·Ú‰†Ï˘†‰¯˜Ó·†ÔÂ‚Î†–†ÌÈËÙÂ˘†ÈÙÂÏÈÁ†‡˘Â

¯·Î†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰ÓÂÈ†¯„Ò†ÏÚ†‰ÏÂÚ†–†ÂÏÂÎ†·Î¯‰‰†ÛÂÏÈÁ†Â‡†·Î¯‰‰†ÍÂ˙·†ÌÈÙÂÏÈÁ†ªÂ·

˙Î¯ÚÓ·†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†˙¯‚ÒÓ·†Ô‰†¨ÌÈÂ˘†ÌÈ¯˘˜‰·†¨ÌÈ˘†˘ÂÏ˘Î

¨≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÆÌÈ¯Á‡†ÔÈ„†È˙·Â†ËÙ˘Ó†È˙·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†˙¯‚ÒÓ·†Ô‰Â†˙ÈÏÏÎ‰

¨±±∏Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†‰Ê†‡˘ÂÏ†˙Â˜È˘Ó‰†‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†È˙˘†˙Â·ÈˆÏ†Â˘‚Â‰

ÔÎ†Æ®±≤π†ßÓÚ†¨‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†ÂÈÈÚ˘†˜¯Ù·†Ô‰·†ÏÂÙÈË‰Â†˙ÂÂÏ˙‰†¯Â‡È˙†Â‡¯†ª±≥±Ø∞∂

˙Ó¯‚‰†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†˙‡†¯˙È‰†ÔÈ·†Â˘È‚„‰˘†¨ÌÈÏÏÎ‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†ÂÂ„

Æ®ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÂÈÈÚ˘†˜¯Ù·†∏∂†ßÓÚ†Â‡¯†ªµ∏¥Ø∞∂†¨±±Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†ÂÊ†‰ÚÙÂ˙†Ï˘·

˙ÂÂÁ†˘ÂÏ˘†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ·†Â·˙Î†¨ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†Ô‰È‚ÂÒÏ†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â·˜Ú·

˜¯Ù·†±∑≥†ßÓÚ†¢È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È··†ÌÈÙÏÁ˙Ó†Â‡†ÌÈ¯ÒÁ†ÌÈ·Î¯‰¢†≤Ø∞∂†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Â‡¯©†˙Ú„

Ì˘¯Ó†˜È˙†˙¯·Ú‰¢†µØ∞∂≠Â†ªÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†±∑π†ßÓÚ†¢ÌÈËÙÂ˘†ÈÙÂÏÈÁ¢†¥Ø∞∂†ªÌÈÁÙÒ‰

ÔÈ„†Ï˘†ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†±∏≤†ßÓÚ†¢‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†¨ÌÈ„„ˆ‰†ÈÓÂÎÈÒ†˙ÚÈÓ˘†¯Á‡Ï†ËÙÂ˘Ï

ÌÈÈ˜˙‰Ï†ÌÈÂÈ„†ÏÚ†ÏÏÎÎ†ÈÎ†‡È‰†˙Ú„‰†˙ÂÂÁ·†ÈÂËÈ·†È„ÈÏ†‰‡·˘†˙Â·Èˆ‰†˙„ÓÚ†Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ

ÆÍÎÓ†˙ÂËÒÏ†Ô˙È†¨Ì·ÈÁ¯‰Ï†ÔÈ‡˘†¨ÌÈ‚È¯Á†ÌÈ¯˜Ó·†˜¯Â†Ô˙È†¯·„‰˘†ÏÎÎ†·˙ÂÓ†Â˙Â‡†ÈÙ·

ÌÈËÙÂ˘‰†ÂÙÏÁÂÈ†Ï·Ï†˙Ú„‰†˙‡†˙˙Ï†Ì‰ÈÏÚÂ†‰Ê†‡˘Â†ÏÚ†ÌÈ„˜ÙÂÓ†ËÙ˘Ó‰†È˙·†È‡È˘

˙‡†Ï·È˜†‡Ï†‡˘Â‰˘†ÍÎ†ÏÚ†˙ÂÚÈ·ˆÓ†˙ÂÂÏ˙‰†ÆÂ˙ÚÈÓ˘†‰ÏÁ‰˘†˜È˙·†‰Ê†¯Á‡†‰Ê·

ÚÂÓÏÂ†‰ÚÙÂ˙‰†ÌÂˆÓˆÏ†ÌÈˆÓ‡Ó†Â˘Ú†˙Â·Èˆ‰†˙ÈÈÙ†˙Â·˜Ú·†Æ‰˘Â¯„‰†·Ï‰†˙ÓÂ˘˙

ÆÌÈËÙÂ˘†ÔÈ·†˜È˙†Ï˘†˙¯ÊÂÁ†‰¯·Ú‰

שימוש�לקוי�בטפסים�לצורך�מתן�צווים�או�החלטות11.1.2

˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰ÓÂÈ†¯„Ò†ÏÚ†‰ÏÚ†˙ÂËÏÁ‰†Â‡†ÌÈÂÂˆ†Ô˙Ó†Í¯ÂˆÏ†ÌÈÒÙË·†ÈÂ˜Ï‰†˘ÂÓÈ˘‰†‡˘Â

Æ≤‡˘Â·†˙Ú„†˙ÂÂÁ†˙Â·Èˆ‰†È„È≠ÏÚ†‰ˆÙÂ‰Â†Â¯·Ú†ÌÈ˘·†ÌÈÓÚÙ†¯ÙÒÓ

ÏÚ†¨Ë¯ËÈ‡·†¯ÂÒ‡†ÌÂÒ¯Ù†Ï˘†‰¯È·Ú·†„˘Á˘†È‡Â˙ÈÚ†¨ÔÂÏ˙Ó†ÔÈÏ‰†¨≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

Âˆ·†·˙Î˘†ÏÎ†¨ÂÈ¯·„Ï†ÆÂÈ¯Â‰†˙È··†˘ÂÙÈÁ†Âˆ†‰¯Ë˘Ó‰†˙˘˜·Ï†‡ÈˆÂ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†ÍÎ

„ÈÙ˜È†¨‡Â·Ï†„È˙ÚÏ†ÈÎ†ËÙÂ˘‰†ÔÈÈˆ†¨Â˙·Â‚˙·†Æ¢‰¯È˜Á‰†¯ÓÂÁ·†ÔÂÈÚ†¯Á‡Ï¢†‡ˆÂ‰†ÈÎ†‡Â‰

Í¯„†ÏÚ†˙¯Â˜È·†‰Á˙Ó†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÒÁÂÈÓ‰†„˘Á‰†ÈË¯Ù†˙‡†ÂÈ˙ÂËÏÁ‰·†ÌÂ˘¯Ï

‰ËÏÁ‰·†ÌÈ˘¯„‰†ÌÈ‡ÏÓ‰†ÌÈË¯Ù‰†ÈÂÏÈÓ†ÏÚ†‰„Ù˜‰‰†˙Â·È˘Á†‰˘‚„Â‰Â†Âˆ‰†˙‡ˆÂ‰

˘ÂÙÈÁ†Âˆ†Ô˙ÓÏ†‰ËÏÁ‰†ÈÎ†ÔÈÂˆ†ÔÎ†ÆÂÈÏ‡†ÔÂÂÎÓ†Âˆ‰˘†ÈÓ†˙‡†Ì‰·†Ú„ÈÈÏ†˙Ó†ÏÚ†¨‰Ê†ÔÈÓÓ

‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ˙¯Á‡†‰ËÏÁ‰†ÏÎ†ÏÚ†‰¯ˆ˜·†ÂÏÂ†‰ÏÁ‰†‰˜Ó‰‰†˙·ÂÁ†˙ÈÁ·Ó†‰Â˘†‰È‡

Æ®±∞π≥Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ

Æ±∂±†®≤∞∞∂©†≤∞∞µ†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†¢ÒÙÂË†È·‚†ÏÚ†˙ÂËÏÁ‰†˙·È˙Î¢†πØ∞µ†˙Ú„†˙ÂÂÁ†††≤
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Ì„‚†‡ˆÂ‰˘†˘ÂÙÈÁ†Âˆ†ÈÎ†ÔÚË†‰·†¨ÂÈ˘¯Ó†Ì˘·†¨ÔÈ„†Í¯ÂÚ†È„È≠ÏÚ†‰ÂÏ˙†‰˘‚Â‰†¨ÛÒÂ·

ªËÙ˘Ó‰†˙È·†˜È˙†ßÒÓ†ÔÈÈÚÏ†ÌÈË¯Ù†ÏÏÎ†‡Ï†Âˆ‰†ÆÂ˙Ó˙ÂÁÂ†ËÙÂ˘‰†˙ÓÈ˙ÁÓ†„·Ï†¨˜È¯†¯˙Â

ÌÈ‡ÏÓ†ÌÈË¯Ù†ªÂ˙È˙Ï†ÌÈ˜ÂÓÈ‰Â†Âˆ‰†Ô˙ÓÏ†‰ÏÈÚ‰†ª‰˘˜·‰†˙Â‰Ó†Ï˘†È˙ÈˆÓ˙†ËÂ¯Ù

ÂÏ†Ì„‡‰†Ì˘†ªÂˆ‰†‡ˆÂÓ†Â„‚†Ì„‡‰†ÈÂ‰ÈÊÏ†ÌÈ‡ÏÓ†ÌÈË¯Ù†ªÂˆ‰†‡ˆÂÓ†ÂÈ·‚Ï†ÒÎ‰†ÈÂ‰ÈÊÏ

˙‡†‡ÏÓÏ†ÈÏ·†ÌÈÂÂˆ†‡ÈˆÂ‰ÏÓ†ÚÓÈ‰Ï†˘È†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ˘ÂÙÈÁ‰†¯˙Â‰

Æ˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ·†¯Â·Èˆ‰†ÔÂÓ‡·†ÚÂ‚ÙÏ†È„Î†‰Ï‡†ÔÈÚÓ†ÌÈÈÂ˜ÈÏ·†˘È†ÈÎÂ†ÌÈ˘¯„‰†ÌÈË¯Ù‰

‰ÂÏ˙‰†¯·„†˙‡†‡È·‰Ï†‰˘˜··†¨Â‚ÒÏÂ†ÈËÂÂÏ¯‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘Ï†‰˙Ù†˙Â·Èˆ‰

˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÈËÂÂÏ¯‰†ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÌÈËÙÂ˘‰†˙ÚÈ„ÈÏ†‰·†‰ËÏÁ‰‰Â

Æ®∂πØ∞∂

¨ËÙ˘Ó‰†È˙·†È‡È˘†ÏÎÏ†¨ÈÏÏÎ†·˙ÎÓ†˙Â·Èˆ‰†È„È≠ÏÚ†ıÙÂ‰†¨ÂÊ†‰ÂÏ˙·†ÏÂÙÈËÏ†Í˘Ó‰·

È·‚†ÏÚ†ÌÈÂÂˆ†˙Â‡ˆÂ‰¢†±∂Ø∞∂†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Â‡¯©†˘ÂÙÈÁ†ÈÂÂˆ†˙‡ˆÂ‰†ÔÈÈÚÏ†˙ÂÁÓ†˙ÂˆÏÓ‰†Â·Â

ÌÈËÙÂ˘Ï†ÌÈ¯·„‰†¯ÂÒÓÏ†Â˘˜·˙‰†ÌÈ‡È˘‰†Æ®ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†≤∞∂†ßÓÚ†¢®‰ÓÏ˘‰©†ÒÙÂË

˙ÈËÂÙÈ˘†‰ËÏÁ‰†‡Â‰†Âˆ‰†ÈÎ†˘‚„Â‰†ÆÌÈ‡ÏÓÂ†ÌÈË¯ÂÙÓ†ÌÈÂÂˆ†˙‡ˆÂ‰†ÏÚ†‰„Ù˜‰Ï†‚Â‡„ÏÂ

·˙ÎÓ†Æ„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†Â„‚†‡ˆÂÓ†Âˆ‰˘†ÈÓ†Ï˘†„ÂÒÈ†˙ÂÈÂÎÊ·†ÚÂ‚ÙÏ†ÏÂÏÚ†‡Â‰Â†¯·„†ÏÎÏ

˙ÂÏ‰˙‰Ï†Ú‚Â†¯·„‰˘†ÏÎÎ†¨˙Ú„‰†˙ÂÂÁ†ÛÂ¯Èˆ·†¨‰Ï˘ÓÓÏ†ÈËÙ˘Ó‰†ıÚÂÈÏ†Ì‚†ÁÏ˘†ÂÊ†ÁÂ¯·

‡˘Â‰†ÆÌÈÒÙË‰†˙‡†ÌÈ‡ÏÓÓ‰†Âˆ‰†È˘˜·ÓÎ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÌÈÚÈÙÂÓ‰†‰¯Ë˘Ó‰†È˘‡

Æ‰Ï˘ÓÓÏ†ÈËÙ˘Ó‰†ıÚÂÈ‰†È„È≠ÏÚ†ÏÙÂË

אי�סדרים�בניהול�המשפט11.1.3

ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÓÏ†‰˘˜··†‰„˘†ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†˙È·†˙Ó˘¯†ÏÚ†‰ÂÏ˙†‰˘‚Â‰†¨„Á‡†‰¯˜Ó·

ÌÈÏ˘‰Ï†˘˜·Ó‰†ÏÚ†ÏËÂ‰†Ô‰ÈÙÏ†˙ÂËÏÁ‰†¨ÌÈÂ˘†ÌÈ„ÚÂÓ·†¨‰˙†˙Ó˘¯‰†Æ‰‚‰†¯„Ú‰·

ª˙˜Â˙Ó†‡˙˜ÈÒÙÂ†‰¯ÈÒÓ‰†ÁÈÏ˘†Ï˘†ÍÓÂ˙†¯È‰ˆ˙†Û¯ˆÏ†˘È†ÈÎ†Ú·˜†¨˙È˘‡¯†Æ‰˘˜·‰†˙‡

¯Î˘†‰·Â‚†˙‡†Ô˜˙Ï†˘È†ÈÎ†˙ÙÒÂ†‰ËÏÁ‰·†Ú·˜†¨‰Ï‡†ÌÈÎÓÒÓ†Â‡ˆÓÂ‰˘†¯Á‡Ï†¨˙È˘

ÈÎ†˙Ó˘¯‰†‰Ú·˜†‰Ê†ÔÈÈÚ·†˙˜Â˙Ó†‡˙˜ÈÒÙ†‰˘‚Â‰˘Ó†¨˙È˘ÈÏ˘†ª‡˙˜ÈÒÙ·†‰Á¯Ë‰

ÏÂ˜ÈÚ‰†ÏÂËÈ·Ï†‰˙ËÏÁ‰†ÏÚ†¯ÂÚ¯Ú˘†‰Ú˘†‰‚‰†¯„Ú‰·†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÈÏ†ÌÚË†˙‡ˆÂÓ†‰È‡

˙Á‡†‰ËÏÁ‰·†‰È˙Â˘È¯„†ÏÎ†˙‡†‰˙ÏÚ‰†‡Ï†˙Ó˘¯‰˘†ÍÎ†ÏÚ†ÔÈÏ‰†ÔÂÏ˙Ó‰†Æ„ÓÂÚÂ†ÈÂÏ˙

˙ËÏÁ‰·†ÆÌÈ˜ÏÁ†ÌÈ˜ÏÁ†‡ÏÂ†¨‰‚‰†¯„Ú‰·†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙Ó†Ì˘Ï†˘Â¯„‰†ÏÎ†˙‡†˙Ë¯ÙÓ‰

Ì˘Ï†˘Â¯„‰†ÏÎ†˙‡†˙ÏÏÂÎ‰†˙Á‡†‰ËÏÁ‰†Ô˙ÈÏ†˙Ó˘¯‰†ÏÚ†‰È‰†¨ÔÎ‡†¨ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰

ÍÈÏ‰‰†˙Î¯‡‰ÏÂ†¯˙ÂÈÓ†ÏÂ·¯ÒÏ†‰Ó¯‚†˙Ó˘¯‰†Ï˘†‰˙ÂÏ‰˙‰†ÈÎÂ†‰˘˜··†‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó

Æ®∑≤∂Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÍ¯Âˆ†‡ÏÏ

Ï˘†Â˙·Â˙Î·†‰ÏÙ˘†˙ÂÚË†Ï˘·†ÍÈÏ‰‰†ÏÂ‰È·†ÌÈ¯„Ò≠È‡†‰È‰†˙¯Á‡†‰ÂÏ˙†Ï˘†‰ÈÈÚ

ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÓÏÂ†ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†ÔÈ„Î†ÔÂÓÈÊ≠È‡Ï†‡È·‰†¯·„‰†Æ‰¯Â·Ú˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È··†Ì˘‡‰

ÏÂËÈ·Ï†˙Â˘˜·†¯ÙÒÓ†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†ÔÈÏÓ‰†˘È‚‰†¨˙Â·ÈˆÏ†Â˙ÈÈÙ†Ì¯Ë†Æ˙Â·ˆÈÈ˙‰†¯„Ú‰·

ÈÎ†˙ËÙÂ˘‰†‰¯ÒÓ†¨‰˙·Â‚˙·†Æ˜ÂÓÈ†ÏÎ†‡Ï·†Ô˜ÏÁ†–†˙ËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†ÂÁ„˘†¨ÔÈ„‰†˜ÒÙ
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¯Ú¯ÚÏ†Â˙Â¯˘Ù‡·†˘È†‰¯˜Ó†ÏÎ·†ÈÎÂ†ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†Â˙·Â˙Î·†˙ÂÚË†‰ÏÙ†ÔÎ‡†Ì‡†¯Â¯·†‡Ï

ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†‰È‰†ÈÂ‡¯†ÈÎ†˙Â·Èˆ‰†‰Ú·˜†¨‰˙ËÏÁ‰·†ÆÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†‰È˙ÂËÏÁ‰†ÏÚ

Ô˙ÈÈÁ„†˙‡†˜ÓÈÂ†¨ÔÈ„Î†‰‡ˆÓ‰†‰˙È‰†ÔÎ‡†Ì‡†˜Â„·È†¨ÂÏ†Â˘‚Â‰˘†ÏÂËÈ·‰†˙Â˘˜·†˙‡†ÏÂ˜˘È

Ï˘†Ò˜†ÏÚ†ÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È··†¯Ú¯ÚÏ†ÔÈÈ„˙Ó‰†˙‡†ÁÏ˘È†¯˘‡†˙Á˙†¨˙Â˘˜·‰†Ï˘

Æ®≥¥¥Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ¶±∞∞

ËÙ˘Ó†˙È·†˜È˙†˙‡·‰≠È‡·†È˙Â¯ÈÎÊÓ†Ï˘Î†‰¯Â‡ÎÏ†‰È‰†Â·†‰¯˜Ó†ÔÂ„†¨˙¯Á‡†‰ÂÏ˙·

ÔÂ„˘†ÈÙÏ†¯ÚÂ·†˜È˙‰†ÈÎ†¯¯·˙‰†Æ¯ÂÚ¯Ú·†·˘È˘†ÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†·Î¯‰†ÈÙ·†ÌÂÏ˘‰

˙È·†˙ÂÏ‰˙‰·†ÈÂ˜ÈÏ†‡ˆÓ†‡Ï†ÔÈÈÚ‰†˙Â·ÈÒ·†ÈÎ† ¨‰Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰† Æ¯ÂÚ¯Ú‰

ÈÎ†¨¯ÚÂ‰†˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ†Æ¯ÂÚ¯Ú·†‰ËÏÁ‰†Ô˙ÓÏ†ÈËÂÂÏ¯‰†¯ÓÂÁ‰†ÏÎ†ÂÈÙ·†‰È‰˘†¨ËÙ˘Ó‰

Ì‡Â†ÌÈÂÚÈË‰†˙ÚÈÓ˘†ÍÏ‰Ó·†Ì‡†¨ÌÈ„„ˆ‰†˙‡†Ú„ÈÈ†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†‡Â‰†ÈÂ‡¯‰†ÔÓ˘†‰‡¯

‰˙Á„†‰ÂÏ˙‰†ÆÂÈÙÏ†‡ˆÓ†ÂÈ‡†‰Â˘‡¯‰†‰‡Î¯Ú‰†˜È˙†ÈÎ†¨ÔÈ„‰†˜ÒÙ†˙·È˙Î†˙‡¯˜Ï

Æ®∑¥∏Ø∞∂†˜È˙©†ÂÊ†‰¯Ú‰Ï†ÛÂÙÎ·

�11.1.4ליקויים�בדרך�ניהול�המשפט�בבית�המשפט�לתביעות�קטנות

˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ó†˜È˙†˙¯·Ú‰†‡Â‰†≤∞∞∂†ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ·†ÏÙÂË˘†ÛÒÂ†‡˘Â

ËÙ˘Ó‰†˙È·†ËÈÏÁ‰†¶†≤∞∞∞†ÍÒ†ÏÚ†‰ÚÈ·˙·†ÔÂÈ„·†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·†ÆÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†˙È·Ï

˙‡†ÂÏ·È˜†‡Ï†ÌÈ„„ˆ‰˘†¯Á‡Ï†¨ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†˙È·Ï†‰ÚÈ·˙‰†˙‡†¯È·Ú‰Ï†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï

Æ¯˘‚ÓÏ†ÍÂÒÎÒ‰†˙‡†¯È·Ú‰Ï†˙ÈÙÂÏÈÁ‰†Â˙Úˆ‰†˙‡Â†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†‰¯˘Ù‰†˙Úˆ‰

ÔÈ‡·Â†¨‰ËÏÁ‰‰†˙Â·˜Ú·†ÆÈÏÎÈ¯„‡†ÈÒ„‰†ÔÎ˙Ó†Ï˘†˙Ú„†˙ÂÂÁ·†Í¯Âˆ·†‰˜ÓÂ†‰ËÏÁ‰‰

¯˘‡ÎÂ†‰ÚÈ·˙‰†ÌÂÎÒ†ÏÚ†‰ÏÚ˙†Ì˙ÂÏÚ˘†¨‰ÁÓÂÓÂ†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†ÔÓÓÏ†ÌÈÈÙÒÎ†ÌÈ·‡˘Ó†˙Ú·Â˙Ï

˙‡†˙Ú·Â˙‰†‰ÏËÈ·†¨‰¯ÂÓ‡‰†‰¯·Ú‰‰†˙ËÏÁ‰Ï†Ô˙È˘†ÌÚËÏ†ÒÈÒ·†ÌÂ˘†ÔÈ‡†‰˙Ú„Ï

Æ®±≤µØ∞∂†˜È˙©†˙˜ÓÂÓ†‰ËÏÁ‰·†˙·¯Ú˙Ó†˙Â·Èˆ‰†ÔÈ‡˘†¯Á‡Ó†‰˙Á„†‰ÂÏ˙‰†Æ‰˙ÚÈ·˙

¯È·Ú‰Ï†ÈÂ‡¯†‰Ê†ÔÈ‡†¨ÏÏÎÎ†¨ÈÎ†‰Ú·Â˜·†‰Ê†‡˘Â·†‰˙Ú„†˙ÂÂÁÏ†˙Â·Èˆ‰†‰‡ˆÓ†¨˙‡Ê†ÌÚ

ÂÊÎ†‰¯·Ú‰†ÆÔÈÈÚ†Ï˘†ÂÙÂ‚Ó†·ÈÈÁ˙Ó†ÂÈ‡†¯·„‰†¯˘‡Î†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ó†˜È˙

ÏÂÎÈ†„ÈÓ˙†‡Ï†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙·†ÔÈÈ„˙Ó˘†ÔÓÊ†Ô„·Â‡·Â†˙Â¯ÎÈ†˙Â‡ˆÂ‰·†¨‰·¯†‰Á¯Ë·†‰ÎÂ¯Î

˙Ú„†˙ÂÂÁ†‰ˆÙÂ‰†‰Ê†‡˘Â·†Æ˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÌÈÈ˜†ÍÎ†Ì˘Ï†ÆÔ‰·†„ÂÓÚÏ

˙È·Ï†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ó†‰ÚÈ·˙†˙¯·Ú‰¢†±Ø∞∂†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Â‡¯©†ÌÈËÙÂ˘Ï

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†±∑±†ßÓÚ†¢ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó

˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï˘†Ì˙ÂÏ‰˙‰†‡˘Â†¨‰ÈÈ˘‰†‰˘‰†ÂÊ†¨˙Â·Èˆ·†ÏÙÂË†¨ÛÒÂ·

˙˘·†ÆÂÊ†‰‡Î¯Ú·†‚ÂˆÈÈ†ÔÈÈÚÏ†˜˜ÂÁÓ‰†Ú·˜˘†ÏÈ·‚Ó‰Â†„ÁÂÈÓ‰†¯„Ò‰‰†ÌÂ˘ÈÈÏ†Ú‚Â‰†ÏÎ·

‰ÓÒ¯ÂÙÂ†ÌÈËÙÂ˘‰†ÔÈ·†‰ˆÙÂ‰˘†˙Ú„†˙ÂÂÁ†‰·˙ÎÂ†‰Ê†‡˘Â·†˙ÂÂÏ˙†¯ÙÒÓ†Â¯¯Â·†≤∞∞µ

ËÙ˘Ó‰†È˙·Ó†˜ÏÁ·†‰˘¯˙˘‰˘†‰˜ÈË˜¯Ù‰†ÈÎ†‰‡¯†¨˙‡Ê†ÌÚ†Æ†≥È˙˘‰†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„·

Æ±µ¥†®≤∞∞∂©†≤∞∞µ†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†¢˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È··†‚ÂˆÈÈ¢†∑Ø∞µ†˙Ú„†˙ÂÂÁ†††≥
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¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·†Æ‰Ê†‡˘Â·†˙ÂÙÒÂ†˙ÂÂÏ˙†Â˘‚Â‰†≤∞∞∂†˙˘·Â†‰˜ÒÙ†‡Ï†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï

‚ÂˆÈÈ·†˜ÒÂÚ‰†Ì„‡†È„È≠ÏÚ†ËÙ˘Ó·†‰‚ˆÂÈ†¨ÁÂËÈ·†˙¯·Á†¨˙Ú·˙‰†ÈÎ†ÔÚË†‰·†‰ÂÏ˙†‰˘‚Â‰

ËÙ˘Ó‰†˙È··†‚ÂˆÈÈ‰†˙‡†˙ÂÏÈ·‚Ó‰†ÔÈ„‰†˙Â‡¯Â‰†˙‡†„‚Â‰†ÔÙÂ‡·†¨‰¯ÂÓ˙·Â†Ú·˜†Í¯„

‰Á‰˘†Ï‡ÂÈˆ¯‰†˘‚„Â‰Â†˜˜ÂÁÓ‰†˙Â‡¯Â‰†ÂÚÂ¯†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï

ª¥≤∏Ø∞∂††˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÂÊ†‰‡Î¯Ú·†‚ÂˆÈÈ†ÔÈÈÚÏ†ÌÈ¯„Ò‰‰†˙‡†ÂÚ·˜·†Â˙Â‡

Â‡¯©†®‰ÓÈÏ˘Ó©†˙Ú„†˙ÂÂÁ†‰ˆÙÂ‰†‰ÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†˙Â·˜Ú·†Æ®π∑∏Ø∞∂†˜È˙·†Ì‚†‰ÏÚ†‡˘Â‰

ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†±∏∑†ßÓÚ†¢®‰ÓÏ˘‰©†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È··††‚ÂˆÈÈ¢†∑Ø∞∂†˙Ú„†˙ÂÂÁ

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘

ליקויים�בדרך�ניהול�משפט�עובר�לגיבושו�של�הסדר�טיעון11.1.5

ÆÔÂÚÈË†È¯„Ò‰·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â„È˜Ù˙Â†Â„ÓÚÓ†¨ÂÓÂ˜Ó†˙È‚ÂÒ†˙‡†ÂÏÚ‰†˙ÂÂÏ˙†¯ÙÒÓ

ÂÓÂÊ†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†Ô˙Ó†ÈÙÏÂ†ÌÈÓÂÎÈÒ‰†·Ï˘†ÌÂÈÒ†¯Á‡Ï†ÈÎ†¨Ì˘‡‰†ÔÂÏ˙‰†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·

Ì‰Ï†ÚˆÂ‰†Ì˘†Æ·Î¯‰‰†ÈËÙÂ˘Ó†„Á‡†Ï˘†Â˙Î˘ÏÏ†¨˙ÈÂÙÏË†‰ÁÈ˘·†¨ÌÈ„„ˆ‰†ÁÂÎ≠È‡·

È„È≠ÏÚ†ÂËË¯Â˘†ÂÈË¯Ù˘†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰Ï†ÚÈ‚‰Ï†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÌÂ˘È¯†‡ÏÏÂ†˙ÈÏ‡Ó¯ÂÙ≠È˙Ï·†‰·È˘È·

‰˘È‚„‰†‰˙ËÏÁ‰·†ÆÔÂÏ˙Ó‰†˙‡†ÚÈ˘¯‰˘†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÈÂ†ÏÚÂÙÏ†‡ˆÈ†‡Ï†¯„Ò‰‰†ÆÌÈËÙÂ˘‰

ÂÈ‡†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÙÏÓ†‰‡ˆÈ˘†‰ÎÏ‰Ï†˙ÂÒÁÈÈ˙‰†ÍÂ˙†¨˙Â·Èˆ‰

Ï˘†Â˘Â·È‚·†˙¯Á‡†Í¯„·†·¯ÂÚÓ†˙ÂÈ‰Ï†ÂÏ†Ï‡Â†Â·†Ú·˜Ï†·ÈÂÁÓ†ÂÈ‡†¨ÔÂÚÈË‰†¯„Ò‰Ï†„ˆ

˜È˙©†·Î¯‰‰†ÈËÙÂ˘Ó†„Á‡†ÏÎÏ†ÍÎ†ÏÚ†¯ÈÚ‰Ï†ıÏÓÂ‰Â†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ¯„Ò‰‰

ÌÈËÙÂ˘‰†ÔÈ·†‰ˆÙÂ‰˘†˙ÈÏÏÎ†˙Ú„†˙ÂÂÁ†‰‡ˆÂ‰†‡˘Â‰†Ï˘†Â˙Â·È˘Á†¯Â‡Ï†¨ÛÒÂ·†Æ®∂≥πØ∞∂

ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†±π∏†ßÓÚ†¢ÔÂÚÈË†È¯„Ò‰·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ÂÓÂ˜Ó¢†±≤Ø∞∂†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Â‡¯©

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘

ÔÈÏ‰†‰ÈË˜‰†Ï˘†‡ÂÂ˘†˙‡ÈÏÎÏ†ÔÂÈÒÈÂ†‰Â‚Ó†‰˘ÚÓ†Ï˘†˙Â¯È·Ú·†ÂÈÈÚ˘†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

ÏÚÂ†ÈÏÈÏÙ‰†ÍÈÏ‰‰†ÏÚ†Ú„ÈÓ†ÏÎ†ÂÏ·È˜†‡Ï†Â˙˘‡Â†‡Â‰†ÈÎ†ÏÚ†¨‰ÈË˜‰†Ï˘†‰È·‡†¨ÔÂÏ˙Ó‰

¨‰¯È·Ú†ÈÚ‚Ù†˙ÂÈÂÎÊ†˜ÂÁÏ†±∑†≠Â†®≤©®‚©†∏†ÌÈÙÈÚÒ©†Ì˘‡‰†ÌÚ†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰Ï†ÚÈ‚‰Ï†‰ÂÂÎ‰

‰¯˜Ó·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÂÏ‰˙‰·†ÈÂ˜ÈÏ†‰È‰†‡Ï†ÈÎ†¨‰ÏÚ‰†˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·†Æ®≤∞∞±≠‡¢Ò˘˙‰

Â„È˜Ù˙†˙È‚ÂÒ†˙‡†¯˙ÂÈ†·Á¯†Ë·È‰·†ÔÂÁ·Ï†˙Â·Èˆ‰†‰‡ˆÓ†¨˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ†Æ®µ±∞Ø∞∂†˜È˙©†‰Ê

˙ÂÂÁ·†Æ‰¯ÂÓÁ†˙ÂÓÈÏ‡†Â‡†ÔÈÓ†˙¯È·Ú†Ú‚Ù†Ï˘†ËÙ˘Ó·†Â„ÓÚÓÏ†¯˘˜‰·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘

‰¯È·Ú‰†Ú‚Ù†Ï˘†Â„ÓÚÓ†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘‰Â†ÚÂ„ÈÈ‰†˙·ÂÁ†ÔÎ‡†ÈÎ†¨Ú·˜†‡˘Â·†‰ˆÙÂ‰˘†˙Ú„

‡Â‰†ÈÂ‡¯†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â¯Â˘È‡Ï†‡·ÂÓ˘Ó†˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ†Æ‰ÚÈ·˙‰†ÏÚ†˙ÏËÂÓ

Â‡†ÔÈÓ†˙¯È·Ú†Ú‚Ù†Ï˘†Â˙ÂÎÊ†ÔÈÈÚÏ†˜ÂÁ‰†˙Â‡¯Â‰†ÂÓÈÈ˜˙†Ì‡‰†¯¯·È†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ

ÔÈÈÚÏ†‰¯ÂÓÁ†˙ÂÓÈÏ‡†Â‡††ÔÈÓ†˙¯È·Ú†Ú‚Ù†„ÓÚÓ¢†±¥Ø∞∂†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Â‡¯©†‰¯ÂÓÁ†˙ÂÓÈÏ‡

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†≤∞≤†ßÓÚ†¢ÔÂÚÈË†¯„Ò‰
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�11.1.6ליקויים�שעניינם�סודיות�ופומביות�בהליכי�בית�משפט

È˜ÒÙ†ÏÚ†¨¯ÂÚ¯Ú‰†˙‡Î¯Ú†˙ÂÏ‰˙‰†‰ÈÈÚ˘†‰ÚË†‰˙ÏÚÂ‰†¨˙Â·ÈˆÏ†‰˘‚Â‰˘†‰ÂÏ˙·

¨˙Â¯Â‚Ò†ÌÈÈ˙Ï„·†ÚÓ˘†‡Ï†¯ÂÚ¯Ú‰†¨˙ÂÏ˙Ó‰†˙ÚËÏ†Æ‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ÔÈ„

ÏÂ‰È†Í¯„†ÔÈÈÚÏ†˜ÂÁ‰†˙Â‡¯Â‰†Û¯Á†¨ÌÈ¯Á‡†ÌÈ˜È˙Ó†ÌÈÈÈ„˙ÓÂ†ÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†Â·†ÂÁÎ†‡Ï‡

Ï˘†ÌÈ˜È˙†‰ÈÙ·†ÂÚ·˜†ÌÂÈ†Â˙Â‡Ï†ÈÎ†˙Â·ÈˆÏ†˙ËÙÂ˘‰†‰¯ÒÓ†¨‰˙·Â‚˙·†Æ‰Ê†‚ÂÒÓ†ÌÈÂÈ„

ÔÎ˙È†¨‰Ú˘†‰˙Â‡Ï†ÌÈ˜È˙†¯ÙÒÓ†ÂÚ·˜˘†¯Á‡Ó†ÆÔÂ˙·˘†˙˘ÙÂÁ·†‰˙‰˘˘†¨˙¯Á‡†˙ËÙÂ˘

˙È·†Ï˘†ÔÈ„†È˜ÒÙ†ÏÚ†ÌÈ¯Á‡†¯ÂÚ¯Ú†È˜È˙Ï†ÂÓÊÂ‰˘†ÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†ÌÏÂ‡·†ÂÁÎ†ÔÂÈ„‰†˙Ú˘·†ÈÎ

ÈÎÂ†ÔÂÈ„†Â˙Â‡·†˙‚ˆÂÈÓ†‰˙È‰†˙ÂÏ˙Ó‰†ÈÎ†˙ËÙÂ˘‰†‰ÈÈˆ†„ÂÚ†Æ‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰

ÌÈÚÈÙÂÓ†ÌÈ‡†ÌÈ„„ˆ‰†ÈË¯Ù†ÈÎÂ†ÌÏÂ‡‰†˙‡†Â·ÊÚÈ†ÌÈ¯Á‡‰†ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ˘†‰˘˜È·†‡Ï†‰ÁÂÎ†˙‡·

ÏÚ†„ÈÙ˜‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†ÈÎ†¨¯ÚÂ‰†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÔÈ„‰†˜ÒÙ·Â†ÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·

‰˙Â‡Ï†ÌÈÚÂ·˜‰†ÌÈ˜È˙‰†¯ÙÒÓ·†ÔÈ‡†Æ˙‡Ê†·ÈÈÁÓ†˜ÂÁ‰˘†ÏÎÎ†¨˙Â¯Â‚Ò†ÌÈÈ˙Ï„·†ÔÂÈ„‰†ÌÂÈ˜

‰ÂÏ˙‰†Æ˜ÂÁ·†‰ÚÂ·˜˘†‰·ÂÁ‰†˙‡†˙Â˘Ï†È„Î†¨ÌÈ¯Á‡†ÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†Ï˘†ÏÚÂÙ·†˙ÂÁÎÂ·†Â‡†‰Ú˘

Æ®µ∞≥Ø∞∂†˜È˙©†˙Â¯Â‚Ò†ÌÈÈ˙Ï„·†ÔÂÈ„‰†ÏÂ‰ÈÏ†Ú‚Â‰†ÏÎ·†¨˙È˜ÏÁ†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ

Ú„ÈÓ†ÏÚ†Â„È≠ÏÚ†‰˘‚Â‰˘†¯ÈÒ‡†˙¯È˙Ú·†ÍÓ˙Ò‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†¯ÈÒ‡†ÔÚË†¨˙¯Á‡†‰ÂÏ˙·

‰¯‚˘·˘†Í¯„Î†¨ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÚËÏ†ÆÍÎÏ†Â˙Â„‚˙‰†Û¯ÁÂ†¯ÓÂÁ·†ÔÈÈÚÏ†ÂÏ†Ô˙È˘†ÈÏ·†ÈÈÚÈ„ÂÓ

‰‡ˆÂ‰˘†ÈÏ·†¨¢ÈÂÒÁ¢Î†Ì„È≠ÏÚ†¯„‚ÂÓ‰†Ú„ÈÓ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÙ·†‚Èˆ‰Ï†Ò¢·˘†È˘‡†ÌÈ‚‰Â

ÈÎ†˙ËÙÂ˘‰†‰ÈÈˆ†¨‰˙·Â‚˙·†ÆÂ·†ÔÈÈÚÏ†˙ÂÓ„Ê‰†¯˙ÂÚÏ†‰˙È˘†ÈÏ·Â†ÔÂÈÒÁ†˙„ÂÚ˙†ÂÈ·‚Ï

‡È‰†‡˘Â·†‰ÈÏ‡†˙Â·Èˆ‰†˙ÈÈÙ†Ê‡Ó†ÈÎÂ†ÌÂÈ†Â˙Â‡·†‰ÈÏÚ†ÏËÂ‰˘†ÒÓÂÚ‰Ó†Ú·†¯·„‰

¨‰Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†Æ‰Ê†‚ÂÒÓ†‰¯È˙Ú·†ÈÂÒÁ†¯ÓÂÁ†˙˘‚‰Ï†ÌÈ¯˙ÂÚ‰†˙„ÓÚ†˙‡†Ï·˜Ï†‰„ÈÙ˜Ó

˙˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰†‰˙˜Ï†ÈÂÒÁ‰†¯ÓÂÁ‰†ÔÈÈÚ·˘†‰‡¯†ÈÎ

È„ÂÒ†ÈÈÚÈ„ÂÓ†¯ÓÂÁ·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÔÂÈÚÏ†¯˙ÂÚ‰†Ï˘†Â˙ÓÎÒ‰†˙Ï·˜·†Í¯ÂˆÏ†˙Ú„‰†˙‡

˙È·†Ï˘†Â˙Ú„†ÏÂ˜È˘†ÈÙÏ†¨ÍÎÓ†ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰†ÌÈ„Úˆ‰Â†¯˙ÂÚ‰†Ï˘†Â˙ÓÎÒ‰†È‡†˙Â‡ˆÂ˙ÏÂ

˙ÂÂÁ†‰‡ˆÂ‰†‡˘Â‰†Ï˘†Â˙Â·È˘Á†¯Â‡Ï†Æ®∑¥∞Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆËÙ˘Ó‰

ÈÈÚÈ„ÂÓ†Ú„ÈÓ†ÏÚ†˙ÂÎÓ˙Ò‰¢†±≥Ø∞∂†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Â‡¯©†ÌÈËÙÂ˘‰†ÔÈ·†‰ˆÙÂ‰˘†˙ÈÏÏÎ†˙Ú„

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†≤∞∞†ßÓÚ†¢ÌÈ¯ÈÒ‡†˙Â¯È˙Ú·†È„ÂÒ

‰˜Ó‰‰†˙·ÂÁ†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨ÔÈÈÚ˘†˙ÂÂÏ˙†˙Â·ÈˆÏ†Â˘‚Â‰†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÈÎ†¨¯ÚÂÈ

ª±π∏¥≠„¢Ó˘˙†̈ ÈÁ¯Ê‡‰†ÔÈ„‰†̄ „Ò†̇ Â˜˙Ï†¥∂∞†̈ ±π≤†̇ Â˜˙©†‰˜ÂÒÙ‰†‰ÎÏ‰·Â†̃ ÂÁ·†‰ÚÂ·˜‰

‰·¯Ú˙‰†‡Ï†˙Â·Èˆ‰†Æ®±π∏≤≠·¢Ó˘˙†¨®·ÏÂ˘Ó†ÁÒÂ©†ÈÏÈÏÙ‰†ÔÈ„‰†¯„Ò†˜ÂÁÏ†±∏≤†ÛÈÚÒ

¨∂≥≥Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†˙˜ÙÒÓ†‰˜Ó‰†¯„Ú‰†ÏÚ†Â‡†‰˜Ó‰†¯„Ú‰†ÏÚ†‰·Ò†‰ÂÏ˙‰˘†ÌÈ¯˜Ó·

‰Ê†Ë·È‰·†Ì‚†˙·¯Ú˙Ó†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙¯Â˜È·‰†Ô‰·†˙ÂÈ„Ó†˘È†ÈÎ†ÔÈÈˆÏ†ÈÂ‡¯†Ô‡Î†Æ®∏∑±Ø∞∂

ÆÌ˙ÂÏÈÚÙ†Ï˘
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ליקויים�בדרך�ניהול�פרוטוקול�הדיון11.2

Â˘‚Â‰˘†‰Ï‡Ó†¯ÎÈ†˜ÏÁÂ†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙·†˘ÓÓ†Ï˘†‰„È¯È†‰ÏÁ†≤∞∞∂†˙˘·

≤∞∞∂†˙˘·†Ì‚†¨˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ†Æ®≤∂πØ∞∂†¨∂∂Ø∞∂†¨≥∞Ø∞∂†ÌÈ˜È˙†Ï˘ÓÏ©†¯Â¯È·†¯Á‡Ï†ÂÁ„

ÍÈÏ‰Ï†‰ÈÙ‰†ÏÚ†‰ÂÏ˙†‰˘‚Â‰†Â·†‰¯˜Ó·†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†Æ‰Ê†‡˘Â·†˙Â„„Â·†˙ÂÂÏ˙†ÂÏÙÂË

‡Â‰†ÈÎ†ËÙÂ˘‰†ÔÈÈˆ†¨‰ÂÏ˙Ï†Â˙·Â‚˙·†ÆÂ˙¯ËÓÂ†ÍÈÏ‰‰†Ï˘†Â·ÈË†ÏÚ†¯·Ò‰†Ô˙Ó†‡ÏÏ†¨¯Â˘È‚

¯˘‚Ó‰†Ì‚†ÈÎÂ†‰Ê†ÍÈÏ‰Ï†Â„È≠ÏÚ†ÌÈÙÂÓ‰†ÌÈ„„ˆÏ†¯Â˘È‚‰†˙Â‰Ó†ÏÚ†Ë¯ÂÙÓ†¯·Ò‰†˙˙Ï†‚‰Â

È˙Ï·†˜ÏÁ†‰ÂÂ‰Ó‰†¯Â˘È‚†ÍÓÒÓ†ÏÚ†ÌÈÓ˙ÂÁ†ÌÈ„„ˆ‰†ÈÎÂ†¯ÂÓ‡Î†¯·Ò‰†Ì‰Ï†Ô˙ÈÏ†·ÈÂÁÓ

ÌÈ¯·Ò‰Ï†¯˘˜·†¯·„†Ì˘¯†‡Ï†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Ó†„¯Ù

‡Ï‡†¨ÌÈÈÈ„˙ÓÏ†ÌÈ¯·„‰†˙‡†Â¯È‰·È˘†ÌÈÂ˘†ÌÈÒÙË†ÏÚ†ÍÂÓÒÏ†ÔÈ‡†ÈÎÂ†¯Â˘È‚Ï†‰ÈÙ‰Ï†¯·ÂÚ

ËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†Ì˘¯‰†¨ÌÈ‚ˆÂÈÓ†ÌÈ‡†Ì‡†¯˜ÈÚ·†¨ÌÈ„„ˆÏ†ËÂ˘Ù†¯·Ò‰†Ô˙Ó†ÛÈ„Ú‰Ï†˘È

˜È˙©†ÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†Ï˘†ÂÓÂ˘È¯†ÔÙÂ‡Ï†Ú‚Â‰†ÏÎ·†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·

Æ®µ∑πØ∞∂†¨≤π≤Ø∞∂†ÌÈ˜È˙†ÔÎÂ†ª≤∑≥Ø∞∂

¯˜Á†¨˙Â˘ÈÈ˙‰†˙ÚË·†ÛÒ‰†ÏÚ†‰ÚÈ·˙‰†˙˜ÈÁÓÏ†‰˘˜··†ÔÂÈ„†˙¯‚ÒÓ·†¨ÛÒÂ†‰¯˜Ó·

¯˘‡Î†¨ÌÈ„„ˆ‰Ó†ÈÓ†Ï˘†‰˘˜·†‡ÏÏ†¨ÚÂ¯È‡‰†˙Â·ÈÒÏ†¯˘‡·†˙Ú·Â˙‰†˙‡†ËÙ˘Ó‰†˙È·

‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†‰Ê†¯˘˜‰·†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†ÌÚËÓ†‰¯È˜Á·†¯·Â„Ó†ÈÎ†ÔÈÂˆ†‡Ï†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·

˙È·†˙¯È˜Á·†¯·Â„Ó˘†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·†ÔÈÈˆÏ†‰È‰†·ËÂÓ†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ˙˜„ˆÂÓ

Æ®∏π∂Ø∞∂†˜È˙©†ËÙ˘Ó‰
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˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ†ÏÚ†‰„Ù˜‰≠È‡·†ÌÈÎÂ¯Î‰†ÌÈ¯˜Ó†ÏÚ†Ì‚†Ú¯˙˘Ó†ßËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„ß†¯Â·È„‰

ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰˘Î†¨ÌÈÈ¯˘Ù‡†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†Ï˘†ÌÈÂ˘†ÌÈ‚ÂÒ†ÌÈÏÏÎ†ÂÊ†‰·Á¯†‰È¯ËÓ†˙Á˙†ÆÈÚ·Ë‰

¨‚ÂˆÈÈ‰†˙ÂÎÊ·†‰ÚÈ‚Ù†¨ÔÂÚÈË‰†˙ÂÎÊ·†‰ÚÈ‚Ù†¨ÌÈÙ†‡Â˘Ó†ÈÙ†˙È‡¯Ó†¨ÌÈÈÈÚ†„Â‚È†∫Ì‰†Ì‰·˘

Æ„ÂÚÂ†ÌÈ„„ˆ‰†ÔÈ·†ÔÂÈÂÂ˘·†‰ÚÈ‚Ù

Ú„ÂÓ·†≠†Â‡ÈËÁ‰Ï†ÏÂÏÚ‰†ÌÈÈÈÚ†„Â‚È†Ï˘†·ˆÓÏ†ÚÏ˜È‰ÏÓ†ÚÓÈ‰Ï†‡È‰†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙·ÂÁ

¯„‰È†‡Ï†ÆÆÆËÙÂ˘¢†Æ¯Á‡‰†ÈÙ≠ÏÚ†„Á‡†„ˆ†Ï˘†‰Ù„Ú‰·Â†ÌÈÙ≠‡Â˘Ó·†≠†Ú„ÂÓ·†‡Ï˘†Â‡

ÌÈÙ†‡Â˘Ó†Â‡†‰ÓÂ„˜†‰Ú„†‰Ï‚È†‡Ï†ËÙÂ˘†ª¯Á‡Ï†ÂÈÙ†Ú¯ÈÂ†„Á‡Ï†ÌÈÙ†¯È·ÒÈ†‡Ï†ªÏ„†ÈÙ

ÏÙËÏ†˙ÎÓÒÂÓ†˙Â·Èˆ‰†ÔÈ‡˘†Û‡†Æ±¢‰Ï‡†ÈÙÓ†˘˘ÁÏ†„ÂÒÈ†ÂÈ¯·„·†Â‡†Â˙Â‚‰˙‰·†Ô˙È†‡ÏÂ

ÏÙËÏ†‰˙ÂÎÓÒ·†ÈÎ†‰‡¯†¨ÌÈÙ†‡Â˘ÓÏ†È˘ÓÓ†˘˘Á†Ï˘†‰ÏÈÚ·†ËÙÂ˘†˙ÂÏÒÙÏ†‰˘˜··

‰Ï‡†Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„Ï†ÈÚÈ·¯‰†˜¯Ù·†¥≤†ßÓÚ†Â‡¯©†˙ÂÏÒÙ†˙ÏÈÚ†˙ÂÒÒ·Ó†ÔÈ‡˘†˙ÂÂÏ˙·

Ï˘†‰¯ÈÓÁÓ‰†‰˘È¯„·†˙Â„ÓÂÚ†ÔÈ‡˘†ÌÈÙ†‡Â˘Ó†Ï˘†ÔÈÚ†˙È‡¯Ó†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†¨Ï˘ÓÏ†¨Ô‰

Ï˘†Â˙ÂÏÈÚÙ·†‰·ÂÓ†ÌÈÈÈÚ†„Â‚È†¯·„·†˙ÂÚË·†˙Â·Èˆ‰†˙ÏÙËÓ†¨ÛÒÂ·†ÆÈ˘ÓÓ†˘˘Á

ÆËÙÂ˘‰

˙Â‡¯È‰Ï†‰ÏÂÎÈ‰†ËÙ˘Ó·†¯˙È†˙Â·¯ÂÚÓ†‰ÏÂÚ†Ô‰Ó†˙ÂÂÏ˙·†˙Â·Èˆ‰†˙ÏÙËÓ†¨ÛÒÂ·

˙Â¯Ê‚‰†˙ÂÈÏ¯ËÈÈÂ†˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡†ÏÚ†¯ÂÓ˘Ï†ËÙÂ˘‰†ÏÚ†Æ˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙ÂÈÏ¯ËÈ·†‰ÚÈ‚ÙÎ

˘·‚Ó†ËÙÂ˘‰†ÆÏ‡¯˘È·†˙‚‰Â‰†˙È¯Ò¯·„‡‰†‰ËÈ˘‰ÓÂ†ÍÂÒÎÒ·†‰Ú¯Î‰·†ÈÊÎ¯Ó‰†Â„È˜Ù˙Ó

‰Ú„†˙Ú·‰Ó†Â‡†˙ÂËÂÓ†˙Â¯ÈÓ‡Ó†ÚÓÈ‰Ï†ÂÈÏÚÂ†Ì‰ÈÙÏ†‡ÏÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰†ÌÂ˙†ÌÚ†Â˙Ú„†˙‡

ÆËÙ˘Ó‰†ÌÂÈÒ†Ì¯Ë·†¨˙Ó„˜ÂÓ

ÌÈ„„ˆ‰Ó†ÈÓ†Ï˘†˙ÂÎÊ·†‰ÚÈ‚Ù†Ï˘†‰ÈËÚ·†˙Ó¯‚‰†ÔÂÈÂÂ˘·†‰ÚÈ‚ÙÓ†ÚÓÈ†ËÙÂ˘‰†ÈÎ†Ì‚†ÈÂ‡¯

Ú‚ÙÈ‰Ï†ÏÂÏÚ‰†¨Ì„‡†Ï˘†ÂÈÈÚ·†ÔÂ„Ï†ÔÈ‡†ÂÈÙÏ†¨¢¯Á‡‰†„ˆ‰†ÚÓ˘È¢˘†ÏÏÎÏ†ÈÂËÈ·†Â‰Ê†ÆÚÓ˘È‰Ï

‡È‰†ÚÓ˘È‰Ï†ÈËÂÙÈ˘†ÍÈÏ‰Ï†„ˆ†Ï˘†Â˙ÂÎÊ†¨ÔÎ‡†ÆÔÂ‚˙‰Ï†˙ÂÓ„Ê‰†ÂÏ†‰˙È˘†ÈÏ·†¨ÔÂÈ„‰Ó

ÚÓ˘È‰Ï†˙ÂÎÊ‰Â†˘È†ÆÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†ÈÏÏÎÓÂ†ÌÈÈÏÏÎ†ËÙ˘Ó†˙ÂÂ¯˜ÚÓ†˙Ú·Â‰†˙È„ÂÒÈ†˙ÂÎÊ

Æ‰‚‰Ï†ÌÈÈÂ‡¯†ÌÈÒ¯ËÈ‡†ÈÏÚ·†ÌÈÈ˘ÈÏ˘†ÌÈ„„ˆÏ†Ì‚†‰Â˙

פגיעה�בעיקרי�הצדק�הטבעי פרק�1212

Æ±ππ≥≠‚¢˘˙†¨˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˙‡†ÈÏÏÎÏ†®≥©®‡†ÛÈÚÒ†††±
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תרשים�כא:�שיעור�התלונות�המוצדקות�שעניינן

פגיעה�בעיקרי�הצדק�הטבעי

˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±≥•©†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†≤∂† Â‡ˆÓ†≤∞∞∂†˙˘·†ÈÎ†¨‰ÏÂÚ†ÌÈÂ˙‰†ÔÓ

ÆÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ·†‰ÚÈ‚Ù†ÔÈÈÚ˘†¨ÔÈ„‰†È˙·Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÎ·†®˙Â˜„ˆÂÓ‰

‰ÚÈ‚Ù†–†ÌÈÈ˘Ï†˙˜ÏÁ‰†ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†˙ÂÂÏ˙·†˙ÂËÏÁ‰†¯ÙÒÓ†Ï˘†˙ÈˆÓ˙†‡·Â˙†ÔÏ‰Ï

‡Â˘Ó†ÌÈÈÚ˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†¨®±≤Æ±†ÛÈÚÒ©†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÙ·†ÚÓ˘È‰Ï†˙ÂÎÊ·†Â‡†ÔÂÚËÏ†˙ÂÎÊ·

∫®±≤Æ≤†ÛÈÚÒ©†ÔÈ„Ï†·˘ÂÈ‰†ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÌÈÈÈÚ†„Â‚ÈÂ†ÌÈÙ

פגיעה�בזכות�לטעון�או�בזכות�להישמע12.1

ÂÊ†˙Â˜˘ÂÂ†ÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†˙ÂÂ¯˜Ú†Ï˘†ÔÈÈÚÓ†Â˙Â‡Ó†˙ÂÚ·Â†ÚÓ˘È‰Ï†˙ÂÎÊ‰Â†ÔÂÚËÏ†˙ÂÎÊ‰

Ì¯Ë†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÙ·†ÔÂÚËÏ†–†Ú·˙†Â‡†Ú·Â˙†–†ËÙ˘ÓÏ†„ˆ†Ï˘†Â˙ÂÎÊÏ†˙Ú‚Â†¨˙Á‡‰†ÆÂÊÏ

‡·†–†¯Á‡†Ì„‡†Ï˘†Â˙ÂÎÊÏ†˙Ú‚ÂÂ†¯˙ÂÈ†‰·Á¯†¨‰È˘‰†Æ‰ÚÈ·˙‰†‡Â˘†ÔÈÈÚ·†‰ËÏÁ‰†˙Ï·˜

ÚÈÙ˘‰Ï†È„Î†‰·†˘È˘†‰ËÏÁ‰†Ï·˜˙˙†Ì¯Ë·†Â¯·„†ÚÈÓ˘‰Ï†–†‰ÁÓÂÓ†„Ú†Â‡†„Ú†¨˜È˙·†ÁÂÎ

ÆÂÈ˙ÂÈÂÎÊÓ†È‰˘ÏÎ†˙ÂÎÊ†ÏÚ

פגיעה�בזכות�לטעון12.1.1

˙ÂÁÎÂ‰Ï†ÔÓÊÂ‰†‡Â‰†ÈÎ†¨Ú·˙‰†¨ÔÂÏ˙Ó†ÔÚË†¨˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰Á˙ÙÏ†ÂÚÈ‚‰˘†ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·

ÂÁÂÎ†‡·†ÌÚ†„ÁÈ†¨‰„ÂÚÈ‰†‰Ú˘·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÌÏÂ‡Ï†ÚÈ‚‰Â†ÔÂÈ„Ï†ÌÈ˘†¯ÙÒÓ†ÔÈ˙ÓÓ‰†˜È˙·

Â„ÓÚÂ†˙Â˜„†¯ÙÒÓ†¯Á‡Ï†ÌÏÂ‡‰†˙‡†‰˘ÂÏ˘‰†Â·ÊÚ†¨˙ËÙÂ˘‰†Ï˘†‰¯„Ú‰·†ÆÂÓÚËÓ†„ÚÂ

ÂÏ†‡Â¯˜Ï†„‚Î˘†„ˆ‰†ÁÂÎ†˙‡·Ó†˘˜È·Â†ÌÏÂ‡·†Â˜È˙†˙‡†¯È‡˘‰†ÔÈ„‰†Í¯ÂÚ†Æ˙Ï„Ï†ÍÂÓÒ

ÁÂÎ‰†˙‡·Ï†˙ËÙÂ˘‰†‰¯˘ÙÈ‡†‡Ï†ÌÏÂ‡Ï†‰ÒÎÈ˘Ó†ÌÏÂ‡†ÆÌÏÂ‡Ï†ÒÎ˙†˙ËÙÂ˘‰˘Î

נתונים�סטטיסטיים
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‰ÒÈ†ÔÂÏ˙Ó‰†ÁÂÎ†‡·†Æ„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†Ô˙È†ÔÎÓ†¯Á‡Ï†˙Â˜„†±∞≠Î†ÆÂÏ†‡Â¯˜Ï

ÒÎÂ‰†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†ÌÏÂ‡†¨ÔÈ„‰†˜ÒÙ†ÏÚ†‰˙ÓÈ˙Á†˙‡†ÚÂÓÏÂ†˙ËÙÂ˘‰†ÈÙ·†ÂÈ˙ÂÚË†ÁÂË˘Ï

˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ‰Ï‡†ÌÈ¯·„†Û˜˘Ó†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰†ÆÂÈÏÚ†‰Ó˙Á˘†˙ËÙÂ˘‰†Ï˘†‰˙Î˘ÏÏ

‡Ï‡†ÆÌÏÂ‡Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÒÈÎÏ†ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†ÂÈ˙ÓÈ†ÌÈ„„ˆ‰˘†ÈÂ‡¯‰†ÔÓ†¨ÔÎ‡†ÈÎ†¨Ú·˜

‡Â‰†ÈÂ‡¯‰†ÔÓ†¨ÌÏÂ‡Ï†ıÂÁÓ†ÔÈ˙ÓÓÂ†ÚÈ‚‰†Â¯·Á†ÈÎ†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†ÚÈ„ÂÓ†ËÈÏ˜¯Ù†¯˘‡Î˘

Æ„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÈÏÓ†ÚÓÈÈÂ†„‚Î˘†„ˆÏ†‡Â¯˜Ï†ËÈÏ˜¯ÙÏ†¯˘Ù‡È†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘

ÆÂÁÂÎ†‡··Â†ÔÈÈ„˙Ó·†Ú‚ÂÙÂ†È˙„ÈÓ≠ÂÈ‡†¨ÈÁ¯Î‰†ÂÈ‡˘†„Úˆ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ë˜†¨Ô„†‰¯˜Ó·

ÊÂ·Ê·Ï†‰Ó¯‚†Ï¢‰†˙ÂÏ‰˙‰‰˘†‡Ï‡†¨ÏËÂ·†ÔÎ‡†‰ÊÂ†ÔÈ„†˜ÒÙ†ÏÂËÈ·Ï†‰˘˜·†‰˘‚Â‰†ÌÓ‡

‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÍ¯ÂˆÏ†‡Ï˘†¨¯·„·†ÌÈÚ‚Â‰†ÏÎ†Ï˘†Ì‰È·‡˘ÓÂ†ÌÓÊÂ†¯˜È†ÈËÂÙÈ˘†ÔÓÊ

Æ®±≥≥Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ

˙È·˘†ÏÚ†ÌÈÈÓÂ˜Ó†ÌÈÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†˜È˙·†˙Ó˘‡†¨˙ÂÏ˙Ó†‰ÈÏ‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

ÏÁ‰†„ÚÂÓÏ†‡Ï‡†‰ÈÈÚ†ÔÂ„†Â·†„ÚÂÓÏ†‰ÓÂÊ†‡Ï†‡È‰˘†Û‡†¨‰¯„Ú‰·†‰È„†˙‡†¯Ê‚†ËÙ˘Ó‰

ÍÎÏ†Â·ÈÏ†ÌÈ˘Ï†‰È‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÔÎÓ†¯Á‡Ï†ÌÈÈÚÂ·˘

˘˜·Ï†Ô˙È˘†‰„·ÂÚ‰†Æ‰¯„Ú‰·†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†Ô˙È†Â·†„ÚÂÓ·†ÔÂÈ„Ï†ÏÏÎ†‰ÓÂÊ†‡Ï†˙Ó˘‡‰˘

˘Ù†˙Ó‚Ú†¨ÔÓÊ†¨‰Á¯Ë·†ÍÂ¯Î†¯·„‰†¯˘‡·†¨‡˙¯ÂÙ†‰ÓÁ†‡È‰†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†Ï˘†ÂÏÂËÈ·†˙‡

‡Ï˘†ËÙÂ˘†ÈÙ·†‡·ÂÈ†‡Ï†˜È˙˘†ÍÎÏ†‚‡„˙˘†˙Â¯ÈÎÊÓ‰†˙‡†˙ÂÁ‰Ï†ÈÂ‡¯†ÆÌÈÈÙÒÎ†ÌÈ·‡˘ÓÂ

Æ®¥≥∂Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÌÈ„„ˆ‰†ÂÓÂÊ†ÂÈÏ‡†„ÚÂÓ·

ÏÚ†Ú„ÂÈ†‡Ï†‡Â‰†Ô‰·†˙Â·ÈÒ·†¨ÂÈ„†¯Ê‚†Ì˘‡‰†Ï˘†Â¯„Ú‰·†Â·†¨ÛÒÂ†˜È˙·†ÔÂ„†‰ÓÂ„†‡˘Â

˙‡„Â‰†ÈÎ†¨‰˙ËÏÁ‰·†‰ÈÈˆ†˙Â·Èˆ‰Â†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ„ÚÂÓ†Â˙Â‡·†ÔÂÈ„†ÌÂÈ˜

˘ÂÚ‰†ÔÈÈÚÏ†Ô‰Â†‰Ó˘‡‰†ÔÈÈÚÏ†Ô‰†¨ÚÓ˘È‰Ï†Â˙ÂÎÊ†˙‡†˙¯˙ÈÈÓ†‰È‡†˙Â„·ÂÚ·†Ì˘‡‰

Æ®±±∞µØ∞∂†˜È˙©

„ÚÂÓ·˘†ÏÚ†¨È˘ÈÏ˘†„ˆ†˙Ú„Â‰†‰ÁÏ˘†‰·†‰Ë˜†‰ÚÈ·˙·†Ú·Â˙†¨ÔÂÏ˙Ó†ÔÈÏ‰†¨ÛÒÂ†‰¯˜Ó·

ÚÈÓ˘‰Ï†Ú·Â˙Ï†¯˘ÙÈ‡†‡Ï†¨ÔÂÚËÏ†È˘ÈÏ˘‰†„ˆÏ†¯˘ÙÈ‡†ËÙÂ˘‰†¨˙Ú·˙‰†‰ÚÈÙÂ‰†‡Ï†ÔÂÈ„‰

ÆÈ˘ÈÏ˘‰†„ˆ‰†Ï˘†ÂÈÙÓ†˙Â„·ÂÚ†Ú·˜Â†Ë¯Ù·†¨È˘ÈÏ˘‰†„ˆ‰†Ï˘†ÂÈ˙ÂÚËÏ†‰·Â‚˙·Â†¨ÏÏÎ·†Â¯·„

Â‡†Ô˙ÈÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙Ú„†ÏÂ˜È˘·†˙·¯Ú˙Ó†‡È‰†ÔÈ‡˘†Û‡†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·

¨Ú·Â˙‰†˙‡†„ÈÓÚÈ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†‰È‰†ÈÂ‡¯†¨„·Ï·†‰ÚÈ·˙‰†ÍÓÒ†ÏÚ†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÈÏÓ†ÚÓÈ‰Ï

ÌÂ˜Ó†˘È†Ì‡‰†¨Â˙¯‰ˆ‰†¯Â‡Ï†ÏÂ˜˘ÈÂ†ÂÈ¯·„†˙Â˙ÈÓ‡†ÏÚ†¯È‰ˆ‰Ï†Â˙ÂÎÊ†ÏÚ†¨‚ˆÂÈÓ†ÂÈ‡˘

˙ÂÚË†ÚÈÓ˘‰Ï†ß‚†„ˆÏ†Ô˙È†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†ÈÂ‡¯†‰Ê†ÔÈ‡†ÈÎ†¨Ú·˜†ÔÎ†Æ¯„Ú‰·†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÓÏ

ÈÎ†ÔÈÂˆÈ†Æ˙Â„·ÂÚ†Ô˙Â‡Ï†¯˘˜·†Â¯·„†˙‡†¯ÓÂÏ†Ú·Â˙Ï†¯˘Ù‡Ï†ÈÏ·†¨‰ÚÈ·˙‰†ÔÈÈÚÏ†˙ÂÈ˙„·ÂÚ

ÆÌÈÈ˜˙‰˘†ÔÂÈ„‰†„ÚÂÓ·†‡Ï‡†¨ß‚†„ˆÏ†‰Ú„Â‰‰†˙ÁÈÏ˘†¯·„†ÏÚ†Ú·Â˙‰†Ú„ÂÈ†‡Ï†Ô„†‰¯˜Ó·

Æ®≥µ¥Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†‰‡ˆÓ†ÂÊ†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„
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פגיעה�בזכות�להישמע12.1.2

¨ËÙ˘Ó‰†˙È··†‚ˆÈÈ†‰˙Â‡†‰¯·Á·†‰ËÈÏ˘†ÏÚ·†‡Â‰˘†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†¨ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏ‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

˙ËÏÁ‰·†Æ‰„‚†Ô˙È˘†˙Â¯¯Â·†˜ÒÙ†ÏÂËÈ·Ï†‰¯·Á‰†˙˘˜··†Ô„˘†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙Â‡Ë·˙‰†ÏÚ

˘ÂÓÈ˘·†˙Ï·Â‚‰†¨·Ï†ÌÂ˙†¯ÒÂÁ†ÌÂ˘Ó†˘È†ÆÆÆÆÆÆÆ†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†Ï˘†Â˙ÂÏ‰˙‰·¢†∫¯Ó‡†ËÙ˘Ó‰†˙È·

‡ÈˆÓÈ†ÈÎ†ÆÆÆÆÆ†ÌÂÈÓ†ÔÂÈ„·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÂ˜ÂËÂ¯ÙÏ†¯È‰ˆ‰†˙Ú†Ë¯Ù·†¨ËÙ˘Ó†ÈÎÈÏ‰·†‰Ú¯Ï

ÆÆÆÆÆÆ†Ô„†ÍÈÏ‰·†˙˘˜·Ó‰†‚ˆÈÈÏ†¯Â˘È‡†¯·„·†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†‰ËÏÁ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï

‡È‰†ÈÎ†ÔÈÚ„ÂÈ·†˙È˙„·ÂÚ†‰ÚË†Â˙ÂÏÚ‰·†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙‡†˙ÂÚË‰Ï†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†ÏÚ†¯ÂÒÈ‡†ÏÁ

ÚÂ‚ÙÏ†È„Î†Ô„†‰¯˜Ó·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†È¯·„·†˘È†¨ÔÎ‡†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ¢‰ÂÎ†‰È‡

ÆÔÈ„·†‰Ú¯Î‰†Í¯ÂˆÏ†˙ÈËÂÂÏ¯†‡È‰˘†ÏÎÎ†˙ÈÓÈËÈ‚Ï†‡È‰†¯ÂÓ‡Î†‰ÚÈ‚Ù˘†‡Ï‡†¨ÔÂÏ˙Ó·

‰È‰˘Â†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎÈÏ‰·†‰Ú¯Ï†˘ÂÓÈ˘†ÔÂÏ˙Ó‰†È„È†ÏÚ†‰˘Ú˘†‰Ú„·†‰È‰†ËÙÂ˘‰

ÔÈÈˆÏ†˙Â·Èˆ‰†‰‡ˆÓ†¨˙‡Ê†ÌÚ†Æ¯Ó‡†¯˘‡†˙‡†¯Ó‡†ÍÎÈÙÏÂ†·Ï†ÌÂ˙†¯ÒÂÁ†ÌÂ˘Ó†Â˙ÂÏ‰˙‰·

Æ‰ËÏÁ‰·†ÌÈ˘˜‰†ÌÈ¯·„‰†Â·˙Î†Ì¯Ë·†Â¯·„†˙‡†¯ÓÂÏ†ÔÂÏ˙ÓÏ†¯˘Ù‡Ï†ÌÂ˜Ó†‰È‰†ÈÎ

Æ®±∞≤±Ø∞µ†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰Ê†ÔÈÈÚ·†‰ÂÏ˙‰†‰‡ˆÓ†ÍÎÈÙÏÂ†ÍÎ†‚‰†‡Ï†ËÙÂ˘‰†‰Ê†‰¯˜Ó·

È„È≠ÏÚ†ÔÓÂÊ˘†„Ú†Ï˘†Â˙ÂÏ˙†˙‡†‰ÏÚ‰†¨˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰Á˙ÙÏ†ÚÈ‚‰˘†¯Á‡†‰¯˜Ó†Ï˘†ÂÈÈÚ

Æ‰„Â·Ú‰Ó†‰˘ÙÂÁ†ÌÂÈ†ÍÎ†Ì˘Ï†ÏË†ÔÂÙˆ‰†·˘Â˙†Â˙ÂÈ‰·Â†¯È‰Ó†ÔÈ„†¯„Ò·†ÔÂÈ„Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·

‰Ú„È†‡Ï†ÈÎ†¨‰ÚË†˙Ú·Â˙‰†ÁÂÎ†˙‡·˘†ÌÂ˘Ó†¨ÌÂÈ†Â˙Â‡·†‰ÚÓ˘†‡Ï†ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†Â˙Â„Ú

ÌÚËÓ†‰ÁÓÂÓ†˙¯È˜ÁÏ†Ú·˜†„ÚÂÓ‰†ÈÎ†‰¯ÒÓ†˙ËÙÂ˘‰†ÆÂ˙¯È˜ÁÏ†‰ÂÎ˙‰†‡ÏÂ†ÂÂÓÈÊ†ÏÚ

¨ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÚËÏ†ÆÔÂÏ˙Ó‰≠„Ú‰†Ï˘†ÂÂÓÈÊ†˙‡†Ì‚†‰¯˘È‡˘†¨ÍÎÏ†·Ï†‰Ó˘†‡Ï†ÈÎÂ†ÌÈÚ·˙‰

ÔÙÂ‡·¢†˙ËÙÂ˘‰†Â·†‰‚‰†¨ÂÏ†ÂÓ¯‚˘†˙Â‡ˆÂ‰‰Â†‰Á¯Ë‰†˙‡†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†¯È·Ò‰Ï†‰ÒÈ˘Î

˙Â‚‰˙‰†·˜Ú†ÏÙ˘ÂÓÂ†·ÏÚ†˘Á†‡Â‰†¨ÂÈ¯·„Ï†ÆÌÏÂ‡‰†ÔÓ†‰‡ˆÈÂ†Â˙Â‡†‰˜È˙˘‰†¨¢‰ËÂ·Â†Ò‚

˙Â‡ˆÂ‰†ÂÏ†Â˜ÒÙ†‡Ï†¨¯Á‡†„ÚÂÓ·†¨˙È„‚‰†Â˙¯È˜Á†‰Î¯Ú†¯˘‡Î†ÈÎ†¨ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÚË†„ÂÚ†ÆÂÊ

¨‰ÏÚ‰†ÌÏÂ‡·†ÌÈÁÎÂ‰†ÌÚ†˙Â·Èˆ·†Í¯Ú˘†¯Â¯È·†ÆÔÎ†˙Â˘ÚÏ†˘˜·˙‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†Û‡

Â˙Â‡·†ÔÂÏ˙Ó‰†˙„Ú‰≠È‡†Ú˜¯†ÏÚ†ÌÈÓ¯Âˆ†ÌÈÂË·†˙Â¯Ú‰†Â·†ÂÙÏÁÂ‰Â†ÁÂ˙Ó†‰È‰†ÔÂÈ„‰†ÈÎ

ÔÂÏ˙Ó·†‰‚‰†˙ËÙÂ˘‰†ÈÎ†ÚÂ·˜Ï†˙¯˘Ù‡Ó‰†˙È·ÈË˜ÈÈ·Â‡†˙È˙˘˙†‰‡ˆÓ†‡Ï†Æ„ÚÂÓ

‰Á„˙†Ì¯Ë·˘†‰È‰†ÈÂ‡¯†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Ú·˜†¨˙‡Ê†ÌÚ†ÆÂÈ¯·„Î†¨¢‰ËÂ·Â†Ò‚†ÔÙÂ‡·¢

ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†¨ÏÏÎÎ†¨ÈÎ††˘‚„Â‰†ÔÎ†ÆÂ¯·„†ÚÈÓ˘‰Ï†„ÚÏ†¯˘Ù‡˙†¨‰¯È˜Á‰†˙‡†˙ËÙÂ˘‰

˙Á¯Ë†‰Ó¯‚Â†˙ÈÁ„†‰·È˘È‰†Ì‡†ÈÎÂ†„ÈÚ‰Ï†È„Î†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†ÂÚÈ‚‰˘†ÌÈ„Ú‰†˙‡†ÚÂÓ˘Ï

Æ®µ∑Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ˙Â‡ˆÂ‰†˙˜ÈÒÙ†ÏÂ˜˘Ï†˘È†¨„ÚÏ†Â‡†„ˆÏ†‡ÂÂ˘

ביטול�מינוי�מומחה�ללא�בקשת�תגובתו12.1.3

‰Ó˙˘†¨‰ÁÓÂÓ†ÈÂÈÓ†ÏÂËÈ·†ÔÈÈÚ˘†˙ÂÂÏ˙†¯ÙÒÓ†˙Â·ÈˆÏ†Â˘‚Â‰†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

‡ÏÏ†¨‰ËÏÁ‰·†Â‡†ÏÂËÈ·‰†˙˘˜··†‰ÁÓÂÓ·†ÈÙÂ„†˙ÏË‰†ÍÂ˙†‰ÓÎÒ‰·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†È„È≠ÏÚ

ÆÂÈÏ‡†ÒÁÈ·†‰ÓÂ„†ÔÙÂ‡·†Â‚‰˘†¨ÌÈËÙÂ˘†¯ÙÒÓ†ÏÚ†ÔÈÏ‰†ÌÈÂÏ˙Ó‰†„Á‡†ÆÂ˙·Â‚˙†˙˘˜·

Æ‰„Â·Ú†Ï˘†ÌÈ˘†˙Â¯˘Ú†Í˘Ó·†‰·˘†·ÂË‰†ÂÓ˘·†Ú‚ÙÂ†ÏÂÂÚ†ÂÏ†Ì¯‚†¯·„‰†¨ÔÂÏ˙Ó‰†È¯·„Ï
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¨ËÙ˘Ó†È˙··†ÌÈ¯Á‡†ÌÈ˜È˙·†‰ÁÓÂÓÎ†‰ÂÓ†‡Ï†‰Ï‡†ÌÈ˜È˙·†ÂÈÂÈÓ†ÏÂËÈ·†Ê‡Ó†ÈÎ†¨ÔÚË†„ÂÚ

Â·Ò†Ì‰ÈÏÚ˘†ÌÈ¯˜Ó‰†˙Â·ÈÒ†˙‡†‰¯¯·†˙Â·Èˆ‰† ÆÂ˙Ò¯ÙÂ†Â˜ÂÒÈÚ†ÏÚ†ÚÈÙ˘‰˘†¯·„

‰˙È˘†ÈÏ·†¨¯ÂÓ‡Î†˙Â·ÈÒ·†ÈÂÈÓ†ÏËÂ·È†Ï·Ï†„ÈÙ˜‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†ÈÎ†¨Ú·˜†Æ˙ÂÂÏ˙‰

˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ†˙ÂÂÏ˙‰†ÆÂ„‚†˙ÂÏÚÂÓ‰†˙ÂÚËÏ†¯˘˜‰·†Â¯·„†¯ÓÂÏ†˙Â¯˘Ù‡†‰ÁÓÂÓÏ

˙Ú„†˙ÂÂÁ†ÌÈËÙÂ˘Ï†‰ˆÙÂ‰†‡˘Â‰†Ï˘†Â˙Â·È˘Á†¯Â‡Ï†Æ®∏≤∞Ø∞∂†¨∏±∏Ø∞∂†¨∂¥∑Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©

˙˘˜·†‡ÏÏ†¨‰ÁÓÂÓ†ÈÂÈÓ†ÏÂËÈ·¢†∏Ø∞∂†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Â‡¯©†˙ÂÁÓ†˙ÂÈÁ‰†‰ÏÈÎÓ‰†˙ÈÏÏÎ

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†±∏π†ßÓÚ†¢Â˙·Â‚˙

¨±π∂µ≠‰¢Î˘˙†̈ ‰È·‰Â†ÔÂÎ˙‰†̃ ÂÁ†ÈÙÏ†ÍÈÏ‰·†ÚÈ¯ÎÓ†È‡Ó˘†Ï˘†Â˙ÂÏ˙†‰˘‚Â‰†̈ ¯Á‡†‰¯˜Ó·

Í¯Ú˘†˙Â‡Ó˘‰†˙‡†‰ÏËÈ·†‰·†‰˙ËÏÁ‰·†˙ËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†ÌÈ˘˜†ÌÈ¯·„†Â·†ÂÁËÂ‰†‰ÈÙÏ

‰ÂÓÈ†ÈÎ†‰Ú·˜†˙ËÙÂ˘‰†Æ·È‚‰Ï†˙Â¯˘Ù‡‰†ÂÏ†‰˙È˘†ÈÏ·†¨ÌÈ„„ˆ‰†„Á‡†˙˘˜·†ÈÙ≠ÏÚ

‰˙È‰†‡Ï†Ì‚Â†ÂÓˆÚ†ÏÚ†Ô‚‰Ï†˙ÂÓ„Ê‰†ÂÏ†‰˙È†‡Ï†¨ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÚËÏ†Æ¯Á‡†ÚÈ¯ÎÓ†È‡Ó˘

˙ËÙÂ˘‰†‰ÈÈˆ†¨‰ÂÏ˙Ï†‰˙·Â‚˙·†Æ‰ËÏÁ‰‰†ÏÚ†¯Ú¯ÚÏ†˙Â¯˘Ù‡†–†ÍÈÏ‰Ï†„ˆ†ÂÈ‡˘†ÈÓÎ†–†ÂÏ

ÆÈËÂÙÈ˘†ÔÈÚÓ†·˙ÂÓ†‰ÂÂ‰Ó†‡Â‰Â†ÏÈ‚¯†È‡Ó˘†Ï˘†Â„ÓÚÓÓ†‰Â˘†ÚÈ¯ÎÓ†È‡Ó˘†Ï˘†Â„ÓÚÓ†ÈÎ

‰ÂÙ†¯ÂÚ¯Ú‰†˙‡Î¯Ú†ÔÈ‡˘†ÈÙÎ†¨È‡Ó˘‰†˙·Â‚˙†˙‡†˘˜·Ï†ÌÂ˜Ó†‰È‰†‡Ï†¨‰È¯·„Ï†¨ÍÎÈÙÏ

˙Â·Èˆ‰†‰Ú·˜†¨‰˙ËÏÁ‰·†Æ¯ÂÚ¯Ú‰†ÈÂÚÈËÏ†¯˘˜·†Â˙„ÓÚ†˙Ï·˜Ï†‡Ó˜†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï

ÏÂËÈ··˘†˙ÂÈ˙ÈÈÚ·Ï†Â˙Ú„†Ô˙ÈÈ†¨‰Ê†ÔÈÚÓ†È¯ÂÚ¯Ú†ÍÈÏ‰·†·˘ÂÈ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†‡Â‰†·Â˘Á†ÈÎ

˙ÂÏÚÂÓ‰†˙ÂÚË‰˘†ÏÎÎ†ÆÈ‡Ó˘‰†˙·Â‚˙†˙‡†Ï·˜Ï†ÈÏ·†„Á‡†„ˆ†˙ÂÚË†ÍÓÒ†ÏÚ†˙Â‡Ó˘‰

ÈÎ†¨¯ÚÂ‰†‰Ê†ÔÈÈÚ·†Æ·È‚‰Ï†˙ÂÓ„Ê‰†ÂÏ†Ô˙ÈÏ†Í¯Âˆ‰†Ï„‚†ÍÎ†¨¯˙ÂÈ†˙Â¯ÂÓÁÂ†˙Â˘˜†Ô‰†Â„‚

„ÁÂÈÓ†Ï˜˘Ó†‰˙˘†‰˜ÈÒÙ‰Ó†‰‡¯˘‰†Ï·˜Ï†Ô˙È†ÔÎ†Æ¯ÂÓ‡Î†˙ÂÎÊ†‰˙È†ÌÈÓÂ„†ÌÈ¯˜Ó·

Í¯Î†¯˘‡Î†¯˜ÈÚ·†¨ÂÈÏÚ†ÏËÂ‰˘†È¯Â·Èˆ†„È˜Ù˙Ó†Ì„‡†Ï˘†Â˜ÂÏÈÒ·†¯·Â„Ó†¯˘‡Î†¨ÂÊ†˙ÂÎÊÏ

˜È˙©†‰ÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†‰ˆÂÓ†‰Ï‡†˙Â¯Ú‰·†Æ˙È„È˙Ú‰†Â˙Ò¯Ù·†‰ÚÈ‚ÙÏ†˘˘Á†Â˜ÂÏÈÒ·

Æ®∑≤±Ø∞∂

ÌÈÎÓÒÓ†ÏÚ†ËÙÂ˘‰†˙ÂÈÂ‡Ë·˙‰†ÏÚ†ÔÈÏ‰˘†‰È„Ó†„·ÂÚ†Ï˘†Â˙ÂÏ˙†‰˙Á„†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

¨‰ËÏÁ‰·†ÆÂ¯·„†ÚÈÓ˘‰Ï†˙Â¯˘Ù‡‰†ÂÏ†‰˙È˘†ÈÏ·†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†Â˘‚Â‰˘Â†Â˙ÓÈ˙Á·

ÈÎ†¨ÔÈ„·†‰Ú¯Î‰†Í¯ÂˆÏ†ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÂÈ˙Â¯ÈÓ‡·†Í¯Âˆ†‰È‰†ÔÈÈÚ‰†˙Â·ÈÒ·†ÈÎ†˙Â·Èˆ‰†‰Ú·˜

ÌÊÂÈ†ËÙÂ˘‰†ÔÈ‡†¨ÏÏÎÎ†¨ÈÎÂ†„ÈÚ‰Ï†„·ÂÚ‰†˙‡†ÔÓÊÏ†–†ËÙ˘ÓÏ†„ˆ†‰˙È‰˘†–†˙Â˘¯‰†È„È·†‰È‰

˜È˙©†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†˘‚ÂÓ‰†¯Á‡†Â‡†‰Ê†ÍÓÒÓ†ÏÚ†ÌÈÓÂ˙Á‰†˙Â˘¯‰†È‚Èˆ†Ï˘†ÌÂÓÈÊ†˙‡

Æ®π≥∑Ø∞∂

ליקויים�שעניינם�חזות�פני�משוא�פנים�וניגוד�עניינים12.2

ÌÈÈÈÚ†„Â‚È†Ï˘†ÂÓÂÈ˜·†˘È†ÔÎ˘†¨ÂÊ·†ÂÊ†˙ÂÎÂ¯Î†ÌÈÈÈÚ†„Â‚È†¯·„·Â†ÌÈÙ†‡Â˘Ó†¯·„·†˙ÂÚË‰

˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡·†ÚÂ‚ÙÏÂ†¯ÂÒ‡†ÌÈÙ†‡Â˘ÓÏ†‡È·‰Ï†È„Î†–†È˘È‡†Â‡†È¯·Á†¨ÈÙÒÎ†ÔÈÈÚÓ†‰‡ˆÂ˙Î†–

ÆÔÈ„Ï†·˘ÂÈ‰†Ï˘†˙ÂÈÏ¯ËÈ·Â
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˘ÓÓ†Ï˘†˙È·ÈË˜ÈÈ·Â‡†˙È˙˘˙†‰‡ˆÓ†‡Ï†¨˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰Á˙ÙÏ†Â‡·Â‰˘†ÌÈÓÈÂÒÓ†ÌÈ¯˜Ó·

ÌÈ˜È˙†¨Ï˘ÓÏ©†¯Â¯È·†¯Á‡Ï†‰˙Á„†‰ÂÏ˙‰Â†ÌÈÈÈÚ†„Â‚È†Â‡†ÌÈÙ†‡Â˘Ó†¯·„·†‰ÚËÏ

¯Â¯È·‰†‰ÏÚ‰†¨ÌÈ¯Á‡†ÌÈ¯˜Ó·†Æ®∏±≤Ø∞∂†¨≥ππØ∞∂†¨≥µ∏Ø∞∂†¨≥∞∂Ø∞∂†¨±±πØ∞∂†¨∏¥Ø∞∂

˙ËÙÂ˘‰†ÈÎ†¨˙ÂÏ˙Ó†‰ÚË†Â·†‰¯˜Ó·†¨ÍÎ†ÆÔ‡ÎÏÂ†Ô‡ÎÏ†ÌÈ„„ˆ†‰·†˘È˘†¨˙·Î¯ÂÓ†‰ÂÓ˙

„ˆ‰†ÁÂÎ†‡·†ÌÚ†ÔÂÈ„‰†ÍÏ‰Ó·†¢‰˘ÁÏ˙‰¢Â†ÔÂÈ„Ï†ÌÈ„„ˆ‰†ÔÈ·†‰ÙÈ‡Â†‰ÙÈ‡†Ï˘†ÒÁÈ†‰‚‰

˙ÂÈÚÓ˘Ó†„Á†˙Â˜ÒÓ†‰ÏÚ‰†‡Ï†˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·†ÆÌÈ„„ˆ‰†ÔÈ·†ÔÂÈÂÂ˘·†Ú‚Ù˘†ÔÙÂ‡·†¨„‚Î˘

‰˙Â‡·†ÂÁÎ˘†ÌÈÙÒÂ†ÌÈÓ¯Â‚†Ï˘†Ì‰È˙ÂÚË†¯Â‡Ï†Í‡†ÆÂÚË˘†˙Â„·ÂÚ‰†˙ÂÚÓ˘Ó†ÔÈÈÚÏ

Ï˘†‰ÈÙ†˙È‡¯Ó†ÏÚ†„ÈÙ˜‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†¯ÚÂ‰†¨ÌÏÂ‡·†˙Ú

ÔÈ·Ï†ËÙÂ˘‰†ÔÈ·†˙È˘ÓÓ†˙È¯·Á†‰·¯˜†˙‚Ù‰†‰·†˘È˘†˙Â‚‰˙‰Ó†ÚÓÈ‰ÏÂ†˜„ˆ‰†˙ÈÈ˘Ú

¨¯Á‡†‰¯˜Ó·†Æ®≥µ±Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÂÈÙÏ†ÌÈÚÈÙÂÓ‰†ÁÂÎ‰†È‡·Ó†ÈÓ

¨ËÙÂ˘‰†Ï˘†¯·Ú˘Ï†ÂÁÂ˜Ï†‰È‰˘†Ì„‡†Ï˘†˜È˙·†¨ËÙÂ˘†Ï˘†ÔÈ„·†Â˙·È˘È†ÔÈÈÚÏ†‰ÚË†‰˙ÏÚÂ‰

ÈÎ†˜È˙·†ÏÙÈË˘†˙Ú·†¯ÎÊ†‡Ï†ÈÎÂ†‰¯˜Ó‰†˙Â·ÈÒ†˙‡†ËÙÂ˘‰†ÔÈÈˆ†¨Â˙·Â‚˙·†ÆÂÈÂÈÓÏ†Ì„Â˜

ËÙÂ˘†ÏÎ†ÏÚ†ÈÎ†¨¯ÚÂ‰†Í‡†‰ÙÂ‚Ï†‰ÂÏ˙‰†‰˙Á„†¨˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ¯·Ú˘Ï†ÂÁÂ˜Ï·†¯·Â„Ó

¯·Ú˘Ï†ÂÈ˙ÂÁÂ˜Ï†Ï˘†ÌÈÈÈÚ·†ÏÂÙÈË·†Ï˘ÎÈÈ†Ï·Ï†¨ÌÈÈ·¯ÈÓ†˙Â¯È‰Ê†ÈÚˆÓ‡†ËÂ˜Ï†‰Ó˙Ó˘

Æ®±±≤±Ø∞µ†˜È˙©

ÌÈÚ·˙‰†ÔÓ†˜ÏÁ†‰·†‰ÚÈ·˙·†˙Ú·Â˙‰†˙‡†‚ˆÈÈÓ‰†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†˙ÂÏ˙†‰Â„†¨ÛÒÂ†‰¯˜Ó·

˙ËÙÂ˘‰†‰ÚÈ‚‰†¨ÔÂÏ˙Ó‰†È¯·„Ï†Æ˙Â˘ÈÈ˙‰†˙ÓÁÓ†ÛÒ‰†ÏÚ†‰Ú·Â˙‰†˙ÈÈÁ„Ï†‰˘˜·†Â˘È‚‰

‰ÚÈ·˙‰†ÔÈ„˘†ÚÓ˙˘Ó‰†ÔÙÂ‡·†‰‡Ë·˙‰Â†˙Ú·Â˙‰†˙‡†‰¯˜Á†¨‰ÎÂÓ†‰ËÏÁ‰†ÌÚ†ÌÏÂ‡Ï

ÔÎ‡†¨˙ËÙÂ˘‰†È¯·„Ï†Æ±∞∞•†Ï˘†¯ÂÚÈ˘·†Ì¯Â˙†Ì˘‡†˙ÓÁÓ†Â‡†˙Â˘ÈÈ˙‰†˙ÓÁÓ†˙ÂÁ„È‰Ï

È„È≠ÏÚ†˙ÂÓÈÂÒÓ†˙Â„·ÂÚ†Ô·ÏÏ†˘È†ÈÎ†‰‡ˆÓ˘†‡Ï‡†¨˙Â˘ÈÈ˙‰‰†˙Ï‡˘·†‰ËÏÁ‰†‰ÈÎ‰

˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÌ¯Â˙‰†Ì˘‡‰†ÔÈÈÚÏ†‰˙„ÓÚ†‰ÚÈ·‰†ÔÎÓ†¯Á‡ÏÂ†‰ÚˆÈ·†‰˙Â‡†‰¯È˜Á

Ì˘‡†Ï˘·†‰Á„˙†‰ÚÈ·˙‰Â†ÏÂÎÈ†˙Â˘ÈÈ˙‰†˙ÚË†Ï·˜˙˙†‡Ï†Ì‡†Ì‚†‰ÈÙÏ†‰¯ÈÓ‡†ÈÎ†¨Ú·˜

ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â˙Ú„†‰ÏÚ†ÂÈÙÏ†¯ÒÓ†¯„˘Ï†‰ÏÂÏÚ†¨ÔÂÈ„‰†Ï˘†ÈÓÂ¯Ë†·Ï˘·†¨‡ÏÓ†Ì¯Â˙

¨¯ÂÓ‡Î†ı¯Á†ÔÙÂ‡·†‡Ë·˙‰ÏÓ†ÚÓÈ‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†Æ‰¯˜Ó†ÏÎ·†‰ÚÈ·˙‰†˙‡†˙ÂÁ„Ï

˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÌÈÈÈ„˙Ó‰†ÌÈ„„ˆ‰†„Á‡†˙·ÂËÏ†‰ËÂÎ†˙ÈÊÁ‰†Í¯„·†‚‰˙‰Ï†Â‡

Æ®∏π∂Ø∞∂†˜È˙©

סמכות�הנציבות�ובקשות�פסלות12.2.1

˙Î¯ÚÓ·†˙¯¯·˙Ó‰†¨˙ÂÏÒÙ†˙˘˜·†ÔÈ·†ÌÁÂ˙‰†ÏÂ·‚‰†Â˜†˙È‚ÂÒÏ†ÂÚ‚†¨ÌÈ¯Á‡†ÌÈ¯˜Ó

‰ÈÈÚ†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó·†¨¯ÂÓ‡Î†Æ¯˘˜‰†Â˙Â‡·†˙Â·ÈˆÏ†‰ÈÈÙ†ÔÈ·Ï†¨„·Ï·†‰È˙Â‡Î¯ÚÏ†˙ÈËÂÙÈ˘‰

Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó·†Â‡†ÔÈ„·†·˘ÈÏÓ†ÂÓˆÚ†ÏÂÒÙÈ†ËÙÂ˘†ÈÎ†ÔÈ„†ÏÚ·†Ï˘†‰˘˜·†‡Â‰†‰ÂÏ˙‰†Ï˘

≠Â†®µ©±∑†ÌÈÙÈÚÒ©† ¯¯·ÏÓ†ÚÓÈ‰Ï†·Èˆ‰†ÏÚ†¨˙ÂÏÒÙ†˙ÚËÏ†¯˙ÂÈ†‰ÂÏ˙‰†‰ÓÈ‡˙Ó

ÂÁ„†¨‰Ê†¯„Ò‰Ï†Ì‡˙‰·†Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„Ï†ÈÚÈ·¯‰†˜¯Ù·†¥±†ßÓÚ†¨‰Ê†ÔÈÈÚÏ†Â‡¯†ª˜ÂÁÏ†®·©±∏

˙˘‚‰Ó†ÂÚÓ†ÌÈ„„ˆ‰†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó·†Â‡†˙ÂÏÒÙ†ÈÎÈÏ‰·†ÂÚ‚˘†˙ÂÂÏ˙†¯ÙÒÓ†˙Â·Èˆ·

Æ®≥∑πØ∞∂†¨±∂∂Ø∞∂†¨±∞∑≤Ø∞µ†ÌÈ˜È˙©†Ì‰È˙ÂÚËÏ†ÌÈ‡˙Ó‰†ÍÈÏ‰‰†‡Â‰˘†˙ÂÏÒÙ†ÍÈÏ‰
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‰ÂÏ˙†˙˘‚‰·†ÔÈ‡†ÈÎ†¨‰ÈÈˆÂ†˙Â·Èˆ‰†‰¯ÊÁ†¨®˙Â·ÈÒ†Ô˙Â‡Ï†ÌÈ¯Â˘˜‰©†ÌÈ¯Á‡†ÌÈ¯˜Ó†È˘·

˙È·†È„È≠ÏÚ†Ì‚†ÌÈÓÚÙ†¯ÙÒÓ†‰Â¯Á‡Ï†˜ÒÙ†ÂÊ†ÁÂ¯·†Æ˙ÂÏÒÙ†˙ÏÈÚ†ÌÈ˜‰Ï†È„Î†˙Â·ÈˆÏ

‰ÏÈÚ†˙ÂÂ‰Ï†È„Î†‰·†‰˙È˘†‰ËÏÁ‰·†Â‡†‰ÂÏ˙†˙˘‚‰·†ÔÈ‡†ÈÎ†ÔÈÂˆ†„ÂÚ†Æ≤ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰

Æ®±±≥±Ø∞∂†¨≤¥∏Ø∞∂†˜È˙©†·˙ÂÓ‰†˙ÙÏÁ‰Ï

„Á‡†Â·†˜È˙·†˙ËÙÂ˘†Ï˘†‰˙ÂÏ‰˙‰†ÏÚ†ÔÚË†‰·†‰ÂÏ˙†˙Â·Èˆ·†‰¯¯Â·†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

¨¯ÂÓ‡‰†È˙ÁÙ˘Ó‰†¯˘˜‰†¯¯·˙‰†¯˘‡Î†Æ˙ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÌÈÈÁÏ†‰¯·Á†Ï˘†ÂÈÁ‡†‰È‰†ÌÈ„„ˆ‰

Æ‰Ï†‰¯È·Ú‰˘†¯ÒÓ‰†˙‡†¨ÈÂ‡¯Î†‡Ï˘†¨‰È¯·„Ó†‰È·‰Â†‡È˘‰†˙È‚ÒÏ†˙ËÙÂ˘‰†‰˙Ù

˙ËÏÁ‰†Â‡†‰¯·Ú‰†∫ÌÈÎ¯„†È˙˘Ó†˙Á‡·†¯Á‡†ËÙÂ˘Ï†˜È˙‰†˙‡†¯È·Ú‰Ï†Ô˙È††¨‰˙·‰Ï

‰¯¯ÁÂ˘†¨¯˘˜†‡ÏÏÂ†ÏÈ·˜Ó·†Æ¯Á‡†ËÙÂ˘Ï†˜È˙‰†˙‡†‰¯È·Ú‰†‰ÂÏÈ‰†˙ËÙÂ˘‰†Æ˙ÂÏÒÙ

˙ËÏÁ‰·†Æ˜È˙‰†˙¯·Ú‰†Ì¯Ë†¨˙ËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†‰·˙Î˘†‰ËÏÁ‰†˙ËÂÈË†Ë¯ËÈ‡Ï†˙ÂÚË·

‰ÙÈ†¯Á‡†ËÙÂ˘Ï†˜È˙†¯È·Ú‰Ï†˘˜·Ó‰†ËÙÂ˘˘†‡Â‰†ÈÂ‡¯†ÈÏ‰ÈÓ†ÔÙÂ‡·†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰

˙·È˙Î†ÈÎ†¨Ú·˜†„ÂÚ†Æ˙Â¯˜Â·Ó≠È˙Ï·Â†˙ÂÈË¯Ù†˙Â¯·Ú‰†ÚÂÓÏ†˙Ó†ÏÚ†¨‡È˘‰†Ô‚ÒÏ†Â˙Â‡

‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÚÂÓÏ†˘È†‰˙Â‡†‰Ï˜˙†ÂÈ‰†Ë¯ËÈ‡Ï†‰¯Â¯Á˘Â†˙ËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†‰ËÂÈË‰

Æ®±∂πØ∞∂†¨≤Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ

התערבות�ראש�רשות�מקומית�בהליכים�של�תכנון�ובנייה12.2.2

Ì˘‡†˙˘˜··†ÔÈ„·†·˘È˘†ËÙÂ˘†Ï˘†¨‰¯Â‡ÎÏ†¨ÌÈÈÈÚ†„Â‚È†˙ÚË†‰˙ÏÚÂ‰†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·

˘È‚‰†¨‰¯˜Ó†Â˙Â‡·†Æ‰ÈÈ·Â†ÔÂÎ˙†Ï˘†ÌÈÈÏÈÏÙ†ÌÈÎÈÏ‰·†Ô˙È˘†‰ÒÈ¯‰†Âˆ†ÚÂˆÈ·†˙ÈÈÁ„Ï

‰˘˜·‰†˙‡†¯È·Ú‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÆÚÂˆÈ·†·ÂÎÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†‰˘˜·†¨ÂÈ„†¯Ê‚˘†Ì˘‡‰

˘‡¯†Ï˘†Â·˙ÎÓ†Ï·˜˙‰†˜È˙Ï†Æ‰·È‚‰†‡Ï˘†¨‰ÓÈ˘‡Ó‰†¨˙ÈÓÂ˜Ó‰†‰„ÚÂ‰†ÁÂÎ†‡·†˙·Â‚˙Ï

ÏÚ†ÔÈÏ‰†ÔÂÏ˙Ó‰†Æ‰Î¯Â‡†Ô˙ÓÏ†‰˘˜··†‰ÎÈÓ˙†‰Ú·Â‰†Â·Â†¨ËÙÂ˘Ï†‰ÙÂÓ‰†¨‰ˆÚÂÓ‰

‰ˆÚÂÓ‰†˘‡¯†ÔÈ·Ï†Ì˘‡‰†ÔÈ·†˙Â¯ÎÈ‰†–†ÌÈÈÈÈÚ†‡Ï†ÌÈÓÚËÓ†‰ˆÚÂÓ‰†˘‡¯†Ï˘†Â˙Â·¯Ú˙‰

˙ËÏÁ‰·†ÆÌÈÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡†ÔÈÎÂÓÈÒ†ÂÈ‰†‡Ï†˙ÂÚË‰†È˙˘Ï†ÆËÙÂ˘‰†ÔÈ·Ï†‰ˆÚÂÓ‰†˘‡¯†ÔÈ·†˙Â¯ÎÈ‰Â

Ï˘†˙Â·¯Ú˙‰†ÚÂÓÏ†˘È†ÈÎ†¨˙Ú·Â˜‰†˙ÈËÂÂÏ¯‰†‰˜ÈÒÙÏ†·Ï‰†˙ÓÂ˘˙†‰˙ÙÂ‰†˙Â·Èˆ‰

‰Ó†¯Â·Èˆ‰†È¯Á·†ÏÚ†ÆÂ„‚†˙Ï‰Ó†˙Â˘¯‰˘†ÌÈÈÏÈÏÙ†ÌÈÎÈÏ‰·†Ì˘‡†˙·ÂËÏ†¯Â·Èˆ†È¯Á·

‡È‰†¯˘‡·†¨‰˙Â‡†‚ˆÈÈÓ†ÂÈ‡˘†‰È·Â†ÔÂÎ˙Ï†˙ÈÓÂ˜Ó†‰„ÚÂ†˘‡¯†Ì‚†‡Â‰˘†‰ÈÈ¯ÈÚ†˘‡¯†Ì‚

˙Ï·˜Ï†˙ÒÁÈÈ˙Ó†‡È‰˘†ÏÎÎ†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰†È„È≠ÏÚ†ËÙ˘Ó·†˙‚ˆÂÈÓ

·˘Á˙‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†ÚÂ·˜Ï†Ô˙È†‡Ï˘†Û‡†¨Ì˘†Â˙¯‡˘‰ÏÂ†˜È˙Ï†Â˙ÒÎ‰Ï†¨·˙ÎÓ‰

ÌÈË·È‰‰† Â„·ÂÚ†‡˘Â‰†Ï˘† Â˙Â·È˘Á†¯Â‡Ï† ¨ÛÒÂ·† Æ®≤∂≤Ø∞∂†˜È˙©† Â˙ËÏÁ‰·†·˙ÎÓ·

˙Â˘¯†˘‡¯†˙Â·¯Ú˙‰¢†≥Ø∞∂†Â‡¯©†ÌÈËÙÂ˘Ï†ıÙÂ‰˘†ÍÓÒÓÏ†‰ËÏÁ‰‰†Ï˘†ÌÈÈ·ÈËÓ¯Â‰

ÔÈ„†Ï˘†ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†±∑∑†ßÓÚ†¢‰È·Â†ÔÂÎ˙†Ï˘†ÌÈÏÈÏÙ†ÌÈÎÈÏ‰·†Ì˘‡†˙·ÂËÏ†˙ÈÓÂ˜Ó

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ

ÔÎÂ‰˘†¯ÓÂÁ·†˘ÂÓÈ˘¢†±∂Ø∞¥†˙Ú„†˙ÂÂÁ†∫Ì‚†Â‡¯†Æ®ÌÒ¯ÂÙ†Ì¯Ë©†‚Èˆ¯‰†ß†˜ÂÂÈ˘Â†‡Â·È†˙˘Ó‚Ó†‰·Ï†¥∏∞∞Ø∞∂†‡¢Ú†††≤

Æ±¥µ≠±¥¥†®≤∞∞µ©†≤∞∞¥†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†¢‰˘‚Â‰˘†‰ÂÏ˙†˙Â·˜Ú·†˙ÂÏÒÙ†˙ËÏÁ‰Â†˙Â·Èˆ‰†È„È≠ÏÚ
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התנהלות�שופטים�בעתירות�אסירים�ובועדות�שחרורים12.2.3

˙Â¯È˙Ú·†ÌÈ„‰†ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰†ÔÈÈÚÏ†˙ÂÚË†ÂÏÚÂ‰†¨˙Â·Èˆ·†ÂÏÙÂË˘†ÌÈ¯˜Ó†È˘·

ÈÙ†˙È‡¯Ó·†‰ÚÈ‚Ù†Â‡†ÌÈÙ†‡Â˘Ó†È„Î†¨‰¯Â‡ÎÏ†¨Ì‰·†˘È˘Â†ÌÈ¯Â¯Á˘†˙Â„ÚÂ·†Â‡†ÌÈ¯ÈÒ‡

Â‡ˆÂ‰˘†˙ÂÈÁ‰‰Â†‰˙ÏÚÂ‰˘†‰ÂÏ˙Ï†ÒÈÒ·†˘È˘†‰È‡¯†ÏÎ†‰‡ˆÓ†‡Ï†ÌÈ¯˜Ó‰†È˘·†Æ˜„ˆ‰

Æ„·Ï·†˙Â¯È‰Ê‰†ÔÚÓÏ†Â‡ˆÂ‰†¨˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·†˙Â·˜Ú·

ÈÏ˙ÂÎ†ÔÈ·†ÌÈ¯ÈÒ‡†˙Â¯È˙Ú·†ÌÈ„‰†ÌÈËÙÂ˘†ÂÈÙÏ†‚‰ÂÏ†¯˘‡·†¯ÈÒ‡†ÔÈÏ‰†¨ÔÂ˘‡¯‰†‰¯˜Ó·

¨ÂÈ¯·„Ï†Æ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰†È‚Èˆ†ÌÚÂ†Ò¢·˘†Ï˘†˙Â¯È˙Ú‰†ÔÈˆ˜†ÌÚ†ÌÈ„ÚÂÒÂ†ÌÈ·˘ÂÈ†‡ÏÎ‰†˙È·

Æ¢ËÙÂ˘‰†ÌÚ†ÌÈ˜È˙†ß¯Â‚ÒÏß†˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰Ó†ÂÈ¯·ÁÂ†˙Â¯È˙Ú‰†ÔÈˆ˜†ÌÈ‚‡Â„†Ì˙„ÂÚÒ†ÔÓÊ·¢

Â˙ÂÏ˙†·˙ÎÓ·†‰˘Ú†‡Ï˘†¯·„†¨ÌÈÂÒÓ†ËÙÂ˘†Ï˘†Ì˘·†ÔÂÏ˙Ó‰†·˜†¨˙Â·Èˆ‰†˙˘˜·Ï

ÌÈ˜È˙†¢˙¯È‚Ò¢†ÔÈÈÚÏ†ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÂÚË·†˘ÓÓ†ÔÈ‡†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÈ¯Â˜Ó‰

ÔÂÓ‡≠È‡†ÚÈ·‰Ï†È„Î†ÂÊ†‰ÚË·†˘È†ÆËÙÂ˘‰†ÔÈ·Ï†˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰†È‚ÈˆÂ†˙Â¯È˙Ú‰†ÔÈˆ˜†ÔÈ·†ÏÂÎÈ·Î

ÏÚ†ÈÎ†¯ÚÂ‰†¨˙‡Ê†ÌÚ†Æ‡ÓÏÚ·†˙ÂÒÒÂ·Ó≠È˙Ï·†˙ÂÚË†˙Á¯Ù‰Â†‰˜„ˆ‰†ÏÎ†‡ÏÏ†¨ËÙÂ˘·

¨ÌÈËÙÂ˘†ÔÈ·†˘‚ÙÓ‰†ÈÎ†ıÏÓÂÓ†ËÙÂ˘·†Â‰˘ÏÎ†··¯†˜·„ÈÈ†Ï·ÏÂ†ÌÈÈ˙Ù˘†˙ÂÊÏ†ÚÂÓÏ†˙Ó

ÌÈ„„ˆ‰†È˘†„ÓÚÓ·†˜¯†‰¯˜Ó†ÏÎ·†‰˘ÚÈÈ†¨ÌÈÂÈ„‰†˙¯‚ÒÓ·†‡Ï˘†¨Ò¢·˘†È˘‡Â†ÌÈËÈÏ˜¯Ù

Æ®π¥¥Ø∞∂†˜È˙©

˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰†È‚Èˆ˘†Ï·Â˜Ó†¨‰˙ÚË†ÈÙÏ˘†¨˙È¯Â‚ÈÒ†È„È≠ÏÚ†‰ÂÏ˙†‰˘‚Â‰†¨È˘‰†‰¯˜Ó·

ÌÈÎÁÓÂ†ıÂÁ·†ÌÈ·˘ÂÈ†ÌÈ¯ÈÒ‡‰Â†ÌÈ¯Â‚ÈÒ‰†¯˘‡Î†¨ÌÈ¯Â¯Á˘‰†˙„ÚÂ†È¯·ÁÂ†ËÙÂ˘‰†ÌÚ†ÌÈ·˘ÂÈ

‡˙ÂÂˆ·†˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰†È‚Èˆ†ÌÈ·˘ÂÈ†¨˙ÂÈÂˆÚÈÈ˙‰·Â†ÌÈÂÈ„‰†ÔÈ·˘†˙Â˜ÒÙ‰·†Ì‚†ÍÎ†ÆÌ¯Â˙Ï

‰¯·ÚÂ‰†‰ÂÏ˙‰†Æ˙‡ˆÏ†„Â·Î†¯Á‡†ÌÈ˘˜·˙Ó†ÌÈ¯Â‚ÈÒ‰Â†ËÙÂ˘‰†ÌÚÂ†‰„ÚÂ‰†È¯·Á†ÌÚ†‡„Á

‰È„Ó‰†ËÈÏ˜¯Ù†ÆÌ‰Ï†Ú‚Â†¯·„‰˘†ÏÎÎ†¨Ò¢·˘†Ï˘†ÈËÙ˘Ó‰†ıÚÂÈÏÂ†‰È„Ó‰†ËÈÏ˜¯ÙÏ

˙¯‡Â˙Ó‰†˙ÂÏ‰˙‰Ï†ÌÂ˜Ó†ÔÈ‡†Â‰ÈÙÏ†¨¯·„·†ÌÈÚ‚Â‰†ÌÈËÈÏ˜¯Ù‰†ÏÎÏ†˙ÂÈÁ‰†¯È·Ú‰

Æ˜„ˆ‰†ÈÙ†˙È‡¯Ó·†‰ÚÈ‚ÙÂ†ÌÈÈ˙Ù˘†˙ÂÊÏ†ÚÂÓÏ†˙Ó†ÏÚ†˙‡ÊÂ†˙ÓÈÈ˜†‡È‰˘†ÏÎÎ†¨‰ÂÏ˙·

‰Ï·˜˙‰†‡Ï†‰ÂÏ˙·†ÔÚË˘†˙‡†ÌÈ˘˘‡Ó‰†ÌÈÈË¯˜Â˜†ÌÈ¯˜Ó†˙Â·ÈˆÏ†Â¯·ÚÂ‰†‡Ï˘†¯Á‡Ó

Ï˘†ÔÈÚ†˙È‡¯Ó†¯ÂˆÈÏ†‰ÏÂÏÚ‰†˙ÂÏ‰˙‰Ó†ÚÓÈ‰Ï†ÈÂ‡¯†ÈÎ†¨ÈÏÏÎ†ÔÙÂ‡·†¨Ú·˜†Æ‰·†‰ËÏÁ‰

ÁÏ˘†ÔÈÈÚ·†˙Â·Èˆ‰†·˙ÎÓ†Æ˙ÓÈÈ˜†ÂÊÎ†˙Â‚‰˙‰˘†ÏÎÎÂ†Ì‡†¨ÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†ÈÏÏÎ·†‰ÚÈ‚Ù

ÌÈ¯Â¯Á˘†˙Â„ÚÂ·†ÌÈ‰ÎÓ‰†ÌÈËÙÂ˘‰†ÔÈ·†ÂˆÈÙ‰Ï†Â˘˜·˙‰˘†ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†È˙·†È‡È˘Ï

Æ®µπ¥Ø∞∂†˜È˙©

ניגוד�עניינים�הכרוך�במינוי�בעלי�תפקיד�על�ידי�בית�המשפט12.2.4

˙ÂÎÂ¯Î‰†˙ÂÈ‚ÂÒ†‰ÓÂÈ†¯„Ò†ÏÚ†ÂÏÚ‰†˙ÙÏÂÁ‰†‰˘‰†ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ·†ÂÏÙÂË˘†ÌÈ¯Á‡†ÌÈ¯˜Ó

Â„È≠ÏÚ†‰Ó˙Ó˘†ÈÓ†ÌÚ†ÂÈ¯˘˜†Â‡†Â˙Â¯ÎÈ‰†·˜Ú†ËÙÂ˘†Ï˘†–†‰¯Â‡ÎÏ†ÂÏÂ†–†ÌÈÈÈÚ†„Â‚È·

ÒÂÙÂ¯ËÂÙ‡†¨¯¯Â·†¨¯˘‚Ó†¨ÌÈÒÎ†ÒÂÎ†¨ÔÂ·ÊÈÚ†Ï‰Ó†ÔÂ‚Î†¨ÈËÂÙÈ˘‰†ÍÈÏ‰·†Â‰˘ÏÎ†„È˜Ù˙Ï

ÆÔÈ„Ï
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˘˘Á†‰ÏÚÓ˘†ÔÙÂ‡·†ÔÈ„†˙Î¯ÂÚ†ÈÂÈÓ†‰ÈÈÚ˘†¯Â¯È·†˙˘˜·†˙Â·ÈˆÏ†‰¯·ÚÂ‰†¨„Á‡†‰¯˜Ó·

ÔÈ„‰†˙Î¯ÂÚ†ÈÎ†¨‰ÏÚ‰†¯Â¯È·‰†Æ‰˙Â‰Î†ÔÈ·Ï†˙ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÌÈÈË¯Ù‰†‰ÈÈÈÚ†ÔÈ·†ÌÈÈÈÚ†„Â‚ÈÏ

˙ËÙÂ˘‰†˙‡†˙‚ˆÈÈÓ†˙¯˘‚ÓÎÂ†ÔÂ·ÊÚ†˙Ï‰ÓÎ†ÌÈÓÚÙ†¯ÙÒÓ†˙ËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†‰˙ÂÓ˘

ÂÓÎ†Æ˙ËÙÂ˘Î†‰ÈÂÈÓÏ†Ì„Â˜†ÔÈ„†˙Î¯ÂÚÎ†‰˙ÂÏÈÚÙ†Ú˜¯†ÏÚ†‰„‚†‰˘‚Â‰˘†˙ÈÁ¯Ê‡†‰ÚÈ·˙·

˙ËÙÂ˘‰˘†̈ ¯Á‡†È˙ÁÙ˘Ó†ÍÂÒÎÒ·†̇ ÂÈÈ„˙‰·†̇ ËÙÂ˘‰†Ï˘†‰˙ÁÙ˘Ó†Ô·†̇ ‡†‡È‰†̇ ‚ˆÈÈÓ†̈ ÔÎ

‰˙˘Ú†‡Ï†¨‰È¯·„Ï†Æ‰Ï‡†˙Â·ÈÒ†ÏÚ†ÌÈ„„ˆ‰†ÁÂÎ†È‡·Ï†‰ÚÈ„Â‰†‡Ï†˙ËÙÂ˘‰†ÆÂÏ†„ˆ†‰È‡

ÌÈ·¯ÂÚÓ‰†ÏÎ†˙·ÂËÏ†ÔÂ·ÊÚ‰†Ï‰ÂÈ†‰·†Í¯„‰†ÏÚ†È‰˘ÏÎ†‰ÎÏ˘‰†ÂÊ†‰„·ÂÚÏ†˘È˘†‰¯·Ò†‡Ï†ÈÎ†ÔÎ

ÌÈÈÚÂˆ˜ÓÂ†ÌÈÈÈÚ†ÌÈÏÂ˜È˘Ó†¨·Ï†ÌÂ˙·†‰„È≠ÏÚ†‰˘Ú†ÈÂÈÓ‰†ÈÎ†¨˙ËÙÂ˘‰†‰¯ÒÓ†„ÂÚ†Æ¯·„·

‰ÈÙÈˆ†ÏÎ†Â‡†È˘È‡†Â‡†ÈÈÈÚ†È˙Ï·†ÏÂ˜È˘†ÏÎ†‰È‰˘†ÈÏ·†¨ÔÂ„‰†˜È˙‰Â†ÔÈÈÚ‰†˙·ÂËÏÂ†„·Ï·

ÆÂ‡ÂÏÓ·†‰„È≠ÏÚ†ÌÏÂ˘†ÔÈ„‰†˙Î¯ÂÚ†Ï˘†‰˙Á¯Ë†¯Î˘†ÈÎ†¨‰ÈÈˆ†ÔÎ†Æ˙È˘È‡†‰‡‰†˙·ÂËÏ

˙ËÏÁ‰·†Ú·˜†¨˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ†Æ·Ï†ÌÂ˙·†‰ÏÚÙ†ÔÎ‡†˙ËÙÂ˘‰†ÈÎ†¨‡È‰†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÓ˘¯˙‰

˙È‡¯ÓÂ†ÌÈ¯·„‰†ÈÙ†˙È‡¯Ó†˙ÓÁÓ†¨Ï¢‰†ÔÈ„‰†˙Î¯ÂÚ†Ï˘†‰ÈÂÈÓ·†Ì‚Ù†ÏÙ†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰

ÌÈÈÈÚ†„Â‚ÈÏ†˘˘Á†ÔÈ‡†Ì‡†Ì‚†¨¯ÂÓ‡Î†·ˆÓ·†‡ˆÓÈ‰ÏÓ†ÚÓÈ‰Ï†ËÙÂ˘†ÏÚ†ÆÌÈÈÈÚ†„Â‚È†ÈÙ

È‡·Â†ÌÈÈÈ„˙Ó‰†È„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÔÂÓ‡·†ÚÂ‚ÙÏ†‰ÏÂÏÚ†¯ÂÓ‡Î†ÔÈÚ†˙È‡¯Ó†Æ˘ÓÓ†Ï˘

ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†ÈÎ†ıÏÓÂ‰Â†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÂ˙ÂÏÏÎ·†¯Â·Èˆ‰†È„È†ÏÚÂ†ÌÁÂÎ

˙Î¯ÂÚ†Ï˘†‰ÈÂÈÓ†˙ËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†ÏËÂ·†ÔÎ†Æ‰˘Ú˘†¯·„†Æ‰·†ÛÂÊÈÂ†˙ËÙÂ˘‰†˙‡†ÔÓÊÈ†ÔÂÈÏÚ‰

Æ®≤∞∞Ø∞∂†˜È˙©†ÔÈ„‰

‰˙ÈÓ†‰ÂÏ˙·†¯ÂÓ‡‰†ÈÙÏ†Æ˙ËÙÂ˘†‰˙Â‡†ÏÚ†˙ÙÒÂ†‰ÂÏ˙†˙Â·ÈˆÏ†‰¯·ÚÂ‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

ÈÂÈÓ‰†ÆËÙ˘Ó†˙È·†Â˙Â‡·†˙¯Á‡†˙ËÙÂ˘†Ï˘†‰ÏÚ·†‡Â‰˘†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†ÌÈÒÎ†ÒÂÎÎ†˙ËÙÂ˘‰

ÔÂ„ÏÓ††≠†‰·ÈÒ†‰˙Â‡Ó†–†˙ËÙÂ˘‰†‰ÓˆÚ†‰ÏÒÙ†ÔÎÏ†Ì„Â˜†ÌÈ˘†¯ÙÒÓ˘†¯Á‡Ï†‰˘Ú

Ï˘†‰ÁÙ˘Ó†Ô·†ÔÈ„‰†Í¯ÂÚ†‚ˆÈÈ†ÈÂÈÓÏ†¯·ÂÚ†ÈÎ†¨ÔÚË†„ÂÚ†ÆÔÈ„†Í¯ÂÚ†Â˙Â‡†ÚÈÙÂÓ†Ì‰·†ÌÈ˜È˙·

˙Â¯·Á†ÈÒÁÈÏ†Ë¯Ù†ÈÎ†¨˙ËÙÂ˘‰†‰ÈÈˆ†¨‰˙·Â‚˙·†Æ‰·†ÔÈÈÚ†˙ËÙÂ˘Ï†‰È‰˘†‰ÚÈ·˙·†˙ËÙÂ˘‰

‰˙ÁÙ˘ÓÂ†˙ËÙÂ˘‰†ÔÈ·Ï†‰È·†ÔÈ‡†¨ËÙ˘Ó†˙È·†Â˙Â‡·†˙ÂËÙÂ˘†Ô˙ÂÈ‰†˙„·ÂÚÓ†ÌÈÚ·Â‰

‰˙ÁÙ˘Ó†Ô·†‚ÂˆÈÈ†ÈÎ†‡È‰†‰ÈÈˆ†„ÂÚ††ÆÔÈ„‰†Í¯ÂÚ†È„È≠ÏÚ†Ì‚†‰¯˘Â‡˘†‰„·ÂÚ†¨˙Â¯·Á†ÈÒÁÈ

È˘È‡†ÔÈÈÚ†‰Ï†ÔÈ‡†ÈÎÂ†‰ÂÓ˘†ÔÈ„‰†Í¯ÂÚ†Ï˘†„¯˘ÓÏ†ÂÙ˙Â˘†È„È≠ÏÚ†‰˘Ú†˙ËÙÂ˘‰†Ï˘

ËÙÂ˘˘†‡Â‰†ÈÂ‡¯†Ì‡†‰Ï‡˘‰†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ‰˙ÁÙ˘Ó†Ô·†Ï˘†‰ÚÈ·˙‰†‡˘Â·

ËÙ˘Ó†˙È·†Â˙Â‡·†¯Á‡†ËÙÂ˘†Ï˘†‚ÂÊ†Ô·†¨ÔÂ·ÊÚ†Ï‰ÓÎ†Â‡†ÌÈÒÎ†ÒÂÎÎ†Â‡†‰ÁÓÂÓÎ†‰ÓÈ

‰‡¯†‡Ï‡†¨˙Ù¯Â‚Â†˙ÈÏÏÂÎ†‰·Â˘˙†‰ÈÏÚ†˙˙Ï†Ô˙È†‡Ï˘†˙·Î¯ÂÓ†‰Ï‡˘†‡È‰†¨ÏÏÎ·†Â‡

È‡È˘†ÌÚ†ÔÂÈ„·†˙ÈÏÏÎ†˙ÂÈÈ„Ó†˘·‚Ï†ÔÂÈÒÈ†ÍÂ˙†¨ÂÈ˙Â·ÈÒ†ÈÙ†ÏÚ†ÔÂ˙†‰¯˜Ó†ÏÎ·†ÏÙËÏ†˘È˘

È„È†ÏÚ†ËÙÂ˘†Ï˘†Â‚ÂÊ†Ô·†˙‡†¢˘ÈÚ‰Ï¢†ÔÈ‡†¨˙˘¯„‰†˙Â¯È‰Ê‰†Û‡†ÏÚ†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ†ÆËÙ˘Ó‰†È˙·

ÏÚ†ÆÌ‡ÏÓÏ†Â˙Â‡†ÌÈ¯È˘ÎÓ†¨ÂÂÈÒÈÂ†ÂÈ¯Â˘ÈÎ†¨ÂÚÂˆ˜Ó˘†ÌÈ„È˜Ù˙Ï†ÂÈÂÈÓÓ†˙Ù¯Â‚†˙ÂÚÓÈ‰

„·Ï·†ÌÈÈÈÚ†ÌÈÏÂ˜È˘†ÏÂ˜˘Ï†¨ÔÂ˙†‰¯˜Ó†ÏÎ·†‰Ï‡†ÏÎ†ÏÚ†Â˙Ú„†˙˙Ï†‰ÓÓ‰†ËÙÂ˘‰

‡Â˘†‰¯˜Ó·†ÆÌÈ˙ÈÓÚ†ÌÈËÙÂ˘†Ï˘†‚ÂÊ†È·Ï†¢‰„Â·Ú†¯Â„ÈÒ¢†Ï˘†ÔÈÚ†˙È‡¯Ó†¯ÂˆÈÏÓ†ÚÓÈ‰ÏÂ

ÆÌÈÈÈÚ†„Â‚È†Ï˘†ÔÈÚ†˙È‡¯Ó†‰¯ˆÂÂ†ÏÂÎÈ†ÔÈÈÚ‰†˙Â·ÈÒ·†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·†‰ÏÚ‰†‰ÂÏ˙‰
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‰Ó†¨ÈÂÈÓ‰Ó†ÚÓÈ‰Ï†¨¢˜„ˆ‰†ÈÙ†˙È‡¯Ó¢†Ì˘ÏÂ†¨˙Â¯È‰Ê‰†ÔÚÓÏ†¨‰È‰†·ËÂÓ†‰Ï‡†˙Â·ÈÒ·

‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ¯ÂÓ‡‰†ÈÂÈÓ‰†˙‡†‡˜ÂÂ„†‰˘¯„˘†‰¯È„Â†˙È„ÂÁÈÈ†˙ÂÈÁÓÂÓ·†¯·Â„Ó†ÔÈ‡˘†„ÂÚ

Æ®≥∞∏Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ

ËÙ˘Ó‰†˙È·†È„È≠ÏÚ†‰ÁÓÂÓ†ÈÂÈÓ†˙È‚ÂÒÏ†‰ÒÁÈÈ˙‰˘†¯Â¯È·†˙˘˜·†‰Ï·˜˙‰†˙Â·Èˆ·

ÆÌÈÙ†‡Â˘Ó†Ï˘†ÔÈÚ†˙È‡¯ÓÏ†Â‡†ÌÈÙ†‡Â˘ÓÏ†˘˘Á†¨‰¯Â‡ÎÏ†¨¯ÂˆÈÏ†È„Î†Ô‰·†˘È˘†˙Â·ÈÒ·

¨ÌÈÂÒÓ†ËÙ˘Ó†˙È··†˙ËÙÂ˘†Ï˘†‰ÏÚ·†¨È‡ÂÙ¯†‰ÁÓÂÓ†‰ÂÓ†‰˘Î†Ï˘†‰ÙÂ˜˙·†¨ÔÚË‰†ÈÙÏ

Â·†ËÙ˘Ó†˙È·†Â˙Â‡·†ÌÈÂ˘†ÌÈËÙÂ˘†È„È≠ÏÚ†¨ËÙ˘Ó†˙È·†ÌÚËÓ†‰ÁÓÂÓÎ†ÌÈÓÚÙ†˙Â¯˘Ú

®‡©†∫‰¯ÈÊ·†ÌÈ˜Á˘Ó‰†Ì‰†ÌÈ‡·‰†ÌÈÏÂ˜È˘‰†ÈÎ†Ú·˜†¨˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ˙ËÙÂ˘‰†˙‰ÎÓ

¨˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡·†ÏÚÂÙ†ËÙÂ˘†ÈÎ†¨‡È‰†ÂÈ˙ÂÓÂ˜Ó·†˙‚‰Â‰†ËÙ˘Ó‰†˙ËÈ˘·†„ÂÒÈ‰†˙Á‰†¨ÏÏÎÎ

Â˙ÏÂÎÈ·†ÔÂÓ‡≠È‡†˙Ú·‰Ï†ÌÂ˜Ó†ÔÈ‡†ÆÌÈÈÈÚ†„Â‚È†‡ÏÏÂ†ÌÈÙ†‡Â˘Ó†‡ÏÏ†¨˙ÂÈÏ¯ËÈ·†¨˙ÂÈ‚‰·

ËÙÂ˘Ï†·¯Â˜Ó†‰Ê†Ì‡†Ì‚†¨‰ÁÓÂÓ†Ï˘†ÂÈÂÈÓ†˙Ï‡˘·†ÈÈÈÚÂ†ÈÚÂˆ˜Ó†ÔÙÂ‡·†ÚÈ¯Î‰Ï†ËÙÂ˘†Ï˘

ÚÓÈ‰Ï†˘È†‰ÈÙÏ†¨˙Ù¯Â‚†˙ÂÈÈ„Ó†˙ÚÈ·˜Ï†ÌÂ˜Ó†˘È†Ì‡†˜ÙÒ†®·©†ÆËÙ˘Ó†˙È·†Â˙Â‡·†¯Á‡

˙‡Ë·Ó†¯ÂÓ‡Î†˙ÂÈÈ„Ó†ÆËÙ˘Ó†˙È·†Â˙Â‡·†¯Á‡†ËÙÂ˘Ï†·¯Â˜Ó‰†‰ÁÓÂÓ†Ï˘†ÂÈÂÈÓÓ

˘ÙÂÁ·†Í¯ÂˆÏ†‡Ï˘†ÚÂ‚ÙÏÂ†ÌÈÈÂ‡¯Â†ÌÈ·ÂË†ÌÈÁÓÂÓ†Ï˘†ÌÈÈÂÈÓ†ÏÎÒÏ†‰ÈÂ˘Ú†¨ËÙÂ˘·†ÔÂÓ‡≠È‡

˜„ˆ‰†˙ÈÈ˘Ú†ÏÚ†˜¯†‡Ï†„ÈÙ˜‰Ï†ËÙÂ˘†ÏÚ†‰·ÂÁ†¨˙‡Ê†ÌÚ†®‚©†ÆÌÈÁÓÂÓ†Ì˙Â‡†Ï˘†˜ÂÒÈÚ‰

‡Â˘ÓÏ†˘˘Á†¯ÂˆÈ˙†‰ÁÓÂÓÏ†ËÙÂ˘†Ï˘†‰·¯˜Â†ÏÂÎÈ†Æ˙Î¯ÚÓ·†¯Â·Èˆ‰†ÔÂÓ‡†ÏÚ†Ì‚†‡Ï‡

Ì‚†¨ÌÈ·ÈÂÁÓ‰†ÌÈÈÂÈ˘·†¨ÌÈÂÎ†ÂÈ‰È†‰Ï‡†ÌÈ¯·„Â†ÏÂÎÈÂ†ÌÈÈÈÚ†„Â‚È†Ï˘†ÔÈÚ†˙È‡¯Ó†Â‡†ÌÈÙ

ÈÂ‡¯†ÈÂÈÓ†ÔÈ·†ÏÂ·‚‰†Â˜†ÆËÙ˘Ó†˙È·†Â˙Â‡·†¯Á‡†ËÙÂ˘†Ï˘†Â·Â¯˜†‡Â‰˘†‰ÁÓÂÓ†ÈÂÈÓ†ÔÈÈÚÏ

Â˙ÁÈ˙Ó†ÆÌÂÁÈ˙Ï†Ï˜†ÂÈ‡†¨‰ÊÎ†ÂÈ‡˘†ÈÂÈÓ†ÔÈ·Ï†¯Á‡†ËÙÂ˘†Ï˘†‰ÁÙ˘Ó†·Â¯˜†Ï˘†ÈÓÈËÈ‚ÏÂ

Ï˘†Â˙ÂÈÁÓÂÓ†˙Ó¯†∫ÔÂ‚Î†¨ÌÈÂ˘†ÌÈÓ¯Â‚·†‰ÎÂ¯ÎÂ†ÔÈÈÚ‰†˙Â·ÈÒÏ†˙Ú‚Â†¨ÈÂ‡¯†ÏÂ·‚†Â˜†Ï˘

ÌÈËÙÂ˘‰†¯ÙÒÓÂ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ÂÏ„Â‚†ªÈË¯˜Â˜‰†ÈÂÈÓÏ†Â˙Ó‡˙‰†˙„ÈÓÂ†ÈÂÈÓÏ†„ÚÂÈÓ‰

˙„ÈÓ†ª˙ÓÈÂÒÓ†‰ÙÂ˜˙†ÍÏ‰Ó·†ÏÚÂÙ·†Â˘Ú˘†ÌÈÂÒÓ†‰ÁÓÂÓ†Ï˘†ÌÈÈÂÈÓ‰†¯ÙÒÓ†ªÂ·

Æ„ÂÚÂ†ÌÈÈËÂÂÏ¯‰†ÌÈËÙÂ˘‰†ÔÈ·†‰·¯˜‰†˙„ÈÓÂ†¯Á‡‰†ËÙÂ˘‰†ÔÈ·Ï†‰ÁÓÂÓ‰†ÔÈ·†‰·¯˜‰

˙È˙˘˙†‰‡ˆÓ†‡Ï†¨ÌÈËÙÂ˘‰†˙Â·Â‚˙†¯Â‡ÏÂ†‰Â„‰†¯Â¯È·‰†˙˘˜··†ÂÏÚÂ‰˘†˙Â·ÈÒ·

ÔÂÈ„†ÌÈÈ˜Ï†ÈÂ‡¯†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ†Æ‰˙Á„†‰ÂÏ˙‰Â†¯Â¯È·‰†˙˘˜·†‡Â˘†ÌÈÈÂÈÓ·†ÈÙÂ„†ÏÈË‰Ï†˙˜ÙÒÓ

Ï‰Ó†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙‡È˘†¨ÌÈ‡È˘‰†¨ÌÈËÙÂ˘‰†ÔÈ·†¨ÂÂ·ÈÏ†Ì˘Ï†¨‡˘Â·†Û˙Â˘Ó

˙Â·˜Ú·†Æ®±∞∞¥Ø∞∂†¨≤πµØ∞∂†ÌÈ˜È˙©†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙·ÈˆÂ†ËÙ˘Ó‰†È˙·

ÌÈ‡È˘‰†˙Â·È˘ÈÓ†˙Á‡·†‰ÏÚÂÈ†ÔÎ‡†‡˘Â‰†ÈÎ†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†ÚÈ„Â‰†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰

Æ˙Â·Â¯˜‰

¨ËÙ˘Ó†˙È·†‰ÁÓÂÓ†Ï˘†ÈÂÈÓ†ÔÈÈÚÏ†¨˙ÂÓÂ„†˙ÂÈ‚ÂÒ†ÔÂÏ˙Ó‰†È„È≠ÏÚ†ÂÏÚÂ‰†˙¯Á‡†‰ÂÏ˙·

ÈÂÈÓ‰†ÈÎ†¨¯¯·Â‰†ÔÎ˘†‰˙Á„†‰ÂÏ˙‰†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†˙¯ÈÎÊÓÏ†·¯Â˜Ó‰†¨ÔÈÚ˜¯˜Ó†È‡Ó˘

Æ®µ∂∑Ø∞∂†˜È˙©†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙¯ÈÎÊÓÏ†¯˘˜‰†ÏÚ†ÂÚ„È˘†ÌÈ„„ˆ‰†˙ÓÎÒ‰·†‰˘Ú
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Â˙Â‡·†Ô‰ÎÓ‰†ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙ÈÈÚ¯†¨ÔÈ„†˙Î¯ÂÚ†ÈÙÏÎ†ÌÈÏ‚Ó†ÌÈËÙÂ˘†ÈÎ†¨ÔÚË†˙ÙÒÂ†‰ÂÏ˙·

˙Â¯ÒÁÂ†˙ÂÈÏÏÂÎ†ÂÈ‰†ÂÏÚÂ‰˘†˙ÂÚË‰†Ï˘†Ô·Â¯†ÈÎ†¯‰·Â‰†¨¯Â¯È·†¯Á‡Ï†ÆÛÈ„Ú†ÒÁÈ†¨ËÙ˘Ó†˙È·

ÏÚÂÙ†ËÙÂ˘˘†¨‡È‰†ÂÈ˙ÂÓÂ˜Ó·†˙‚‰Â‰†ËÙ˘Ó‰†˙ËÈ˘·†‡ˆÂÓ‰†˙Á‰†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ†ÆÒÈÒ·

ÍÈ¯Ù‰Ï†È„Î†ÈÎÂ†ÌÈÈÈÚ†„Â‚È†‡ÏÏÂ†ÌÈÙ†‡Â˘Ó†‡ÏÏ†¨˙ÂÈÏ¯ËÈ·†¨˙ÂÈ‚‰·†¨˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡·

‰˙Á„†‰ÂÏ˙‰†Æ‰ÂÏ˙·†‡ˆÓ†‡Ï˘†¯·„†¨˙ÂÒÒÂ·ÓÂ†˙Â˜ˆÂÓ†˙Â„·ÂÚ·†Í¯Âˆ†˘È†‰Ï‡†˙ÂÚË

Æ®∑¥∑Ø∞∂†˜È˙©

™†™†™

ÏÚ†Â¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙†¯Á·Ó†Ï˘†˙È‡˘Â†‰¯È˜Ò†Â·Â†‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†ÈÚÈ·¯‰†˜ÏÁÏ†Ô‡ÎÓ

È˙··Â†‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙··†¨‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙··†ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰

ÆÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰
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חלק�רביעי

בתי�משפט
ובתי�דין�מיוחדים

‰˘ÂÏ˘†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙Ï†˙Â‡Ó‚Â„†ÌÈÏÏÂÎ†®±µ†˜¯Ù†–†±≥†˜¯Ù©†‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†ÌÈ‡·‰†ÌÈ˜¯Ù‰

Ô‰†¯ÎÈ†‰Ê†„ÂÁÈÈ†Æ˙Â‡Î¯Ú‰†Ï˘†Ô„ÂÁÈÈ†ÌÂ˘Ó†„¯ÙÂ‰†Ì‰ÈÏÚ†ÁÂÂÈ„‰˘†ÔÈ„†È˙·Â†ËÙ˘Ó†È˙·

˙ÂÂÏ˙‰†˙ÂÓÎ†˙ÈÁ·Ó†Ô‰Â†‰Ï‡†˙Â‡Î¯Ú·†˙ÏÙÂËÓ‰†˙ÈËÙ˘Ó‰†‰È¯Ë‡Ó‰†˙ÈÁ·Ó

∫Ô‰·†ÌÈÏÂÚ‰†ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰†˙Â‰ÓÂ†˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†Ô·ÈË†˙ÈÁ·Ó†Â‡†˙Â·Èˆ·†˙Â¯¯Â·Ó‰

‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·††∫±≥†˜¯Ù

‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·††∫±¥†˜¯Ù

È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·††∫±µ†˜¯Ù
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פרק�13

ÌÈÚÈÙÂÓ‰†ÌÈÈÈ„˙Ó‰†ÔÈ·†ÌÈÎ˘Ó‰†ÌÈÒÁÈ·†‡Â‰†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â„ÂÁÈÈ

¨ÌÈ¯˜Ó‰†ÔÓ†¯ÎÈ†˜ÏÁ·†Æ˙ÂÈÈ„˙‰‰†ÌÂÈÒ†¯Á‡Ï†Ì‚†ÌÈÈ˜˙‰Ï†ÌÈÙÈÒÂÓ†ÏÏÎ†Í¯„·†¯˘‡†¨ÂÈÙ·

ÌÈ˘˜†ÌÈÎÂÒÎÒ†Ì‰ÈÈ·†ÂÚÏ‚˙‰˘Â†ÔÂË¯˘†ÏÚ†ÂÏÚ†ÌÈÙ˙Â˘Ó‰†Ì‰ÈÈÁ˘†‚ÂÊ†È··†¯·Â„Ó

„·Î†È˘‚¯†ÔÚËÓ†ÌÓÚ†ÌÈ‡˘Â†‰Ï‡†ÌÈÎÂÒÎÒ†ÆÌ‰ÈÈ·†˘ÂÎ¯‰†˙˜ÂÏÁÏÂ†Ì‰È„ÏÈÏ†ÌÈÚ‚Â‰

È˙··†˙Ï·Â˜Ó‰†˙ÂÈÈ„Ó‰†„ÂÒÈ·†„ÓÂÚ††‰Ê†ÔÈÈÙ‡Ó†ÆËÙ˘Ó‰†˙È··†‰¯ÈÂÂ‡‰†ÏÚ†ÚÈÙ˘Ó‰

ÂÊ†˙ÂÈÈ„Ó†Æ‰ÓÎÒ‰·†ÍÂÒÎÒ‰†·Â˘ÈÈÏ†‡È·‰Ï†¨Ô˙È˘†ÏÎÎ†¨˙ÂÒÏ†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰

Ì‰ÈÈ·†ÌÈÒÁÈ‰†˙‡†˙˙¯˘Ó†‰ÁÙ˘Ó†ÈÎÂÒÎÒ·†ÌÈ„„ˆ‰†˙ÓÎÒ‰˘†ÍÎ·†‰¯Î‰‰†ÏÚ†˙ÒÒÂ·Ó

Â˙Â·È˘Á†˙Â¯ÓÏ†ÆÌÈ„ÏÈ†Â·†ÌÈ·¯ÂÚÓ†¯˘‡Î†„ÁÂÈÓ·†¨ÍÂÒÎÒ‰†˙ÓÏÒ‰†˙ÚÂÓÂ†ÍÂ¯‡‰†ÁÂÂË·

Ì‰˘†¨ÌÈÏËÂ·Ó†‡Ï†ÌÈÈ˘˜†ÌÚÙ†‡Ï†¯ˆÂÈ†ÂÊ†˙ÂÈÈ„Ó†Ï˘†‰ÓÂ˘ÈÈ†ÔÙÂ‡†¨‰ÓÎÒ‰‰†Í¯Ú†Ï˘

¯·„†¨‰¯˘ÙÏ†ÚÈ‚‰Ï†ÌÈ„„ˆ‰†ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†„ˆÓ†ıÁÏ†˙ÏÚÙ‰†¨„Á‡‰†∫ÌÈÈ˘†Ì¯˜ÈÚ·

˙Ï˘·‰Ï†‰˙Ó‰‰†¨È˘‰†ªËÙ˘Ó‰†˙È··†ÌÓÂÈ†˙‡†ÂÏ·È˜†‡Ï†ÈÎ†˘ÂÁÏ†ÌÚÙ†‡Ï†ÌÈ„„ˆÏ†Ì¯Â‚‰

ÆÌÈÂÈ„‰†Ï˘†‰¯È·Ò†È˙Ï·†˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï†˙Á‡†‡Ï†˙Ó¯Â‚‰†ÌÎÒÂÓ‰†ÔÂ¯˙Ù‰

‚Â‰Ï†ÔÂˆ¯‰†ÔÈ·†Á˙Ó·†ÈÂËÈ·†È„ÈÏ†‡·†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†·Î¯ÂÓ‰†ÌÈÂÈ„‰†ÈÙÂ‡

„ˆÓ†¨˙ÂÎÓÒ†ËÈÏ˘‰Ï†Í¯Âˆ‰†ÔÈ·Â†¨„Á‡†„ˆÓ†¨‰ÈËÙÓ‡†ÈÂÏÈ‚†ÍÂ˙ÓÂ†˙ÂÈ˘Â‡·†ÔÈ„‰†ÈÏÚ·†ÌÚ

È˙ÈÈÚ·†‡Â‰†‰ÏÈÏÁ†¯ÊÂÁÂ†˙ÂÎÓÒ†˙ÏÈË†Ï˘†‰„ÓÚÏ†‰ÈËÙÓ‡†˙Ú·‰†Ï˘†‰„ÓÚÓ†¯·ÚÓ‰†ÆÈ˘

Æ˙ÈËÂÙÈ˘†˙ÂÈÏ¯ËÈ†Ï˘†ÔÈÚ‰†˙È‡¯Ó·†‰ÚÈ‚ÙÏ†ÌÚÙ†‡Ï†ÌÂ¯‚Ï†ÈÂ˘ÚÂ

˙ÈËÂÙÈ˘†‰Ú¯Î‰†Ô˙ÓÓ†ÚÓÈ‰Ï†‰ÒÓ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†Ì˘Â¯‰†Ï·˜˙Ó†¨˙ÂÂÏ˙‰†ÔÓ†˜ÏÁ·

ÌÈ˘†Í˘Ó·†ËÙ˘Ó‰†˙È··†Ï‰˙Ó†˜È˙‰†¯˘‡Î†Ï˘ÓÏ†¨·ÈÈÁ˙Ó†¯·„‰†Ô‰·†˙Â·ÈÒ·†Ì‚

ÌÈ¯ÊÂÁ†˙ÂÂÈÒÈ†‰˘ÂÚ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†¯˘‡Î†Â‡†¨ÌÈ·¯†ÌÈ˘„ÂÁ†ÈÙÏ†Â˘‚Â‰†ÌÈ„„ˆ‰†ÈÓÂÎÈÒÂ

˙„È˜Ù†¨ÚÂÈÒ‰†˙„ÈÁÈ©†ÌÈÂ˘†ÌÈÈÏÂÙÈË†ÌÈÓ¯Â‚Ï†ÌÈ„„ˆ‰†˙‡†˙ÂÙ‰Ï†¨ÌÈ˘†Í˘Ó·†¨ÌÈ˘Â

‰Ú¯Î‰†Ô˙ÓÓ†ÒÂÓ†ÔÈ‡†ÈÎ†‡È‰†ÌÈÓ¯Â‚†Ì˙Â‡†˙˜ÒÓ†¯˘‡Î†Ì‚†¨®È˙ÁÙ˘Ó†ÏÂÙÈË†Â‡†„ÚÒ

ÆÌ‰È¯Â‰ÏÂ†ÌÈ„ÏÈÏ†˜Ê†Ì¯Â‚†‰Ú¯Î‰†Ô˙Ó†È‡†ÈÎÂ†¨˙ÈËÂÙÈ˘

‰Â¯Á‡‰†‰˘·†Æ‰Â·‚†ÌÈ˜È˙†ÒÓÂÚ†ÌÚ†„„ÂÓ˙‰Ï†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈËÙÂ˘†ÏÚ

ÌÈ˜È˙†¥∞¨∞∞∞≠ÎÏ†ÛÒÂ·†˙‡ÊÂ†¨®˙Â˘˜·†‰Ê‰†¯ÙÒÓÎ†„ÂÚÂ©†ÌÈ˜È˙†µ∏¨∞∞∞≠Î†ÂÁ˙Ù

˙È·Â†ÏÈ‡Â‰†¨ÔÈÚ†Ï˘†ÂÙÂ‚Ï†ÌÈÂ„†ÌÈ˜È˙‰†·Â¯†∫ÍÎÓ†‰¯È˙È†Æ˙Ó„Â˜†‰˘‰†ÔÓ†È‡ÏÓ·†Â¯˙Â˘

¨ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†˙È·†ÂÓÎ†‰‚‰†¯„Ú‰·†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÈÏ†‚‰Â†ÂÈ‡†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰

˙·Î¯ÂÓÂ†˙Î˘ÂÓÓ†ÏÏÎ†Í¯„·†‡È‰†‰ÁÙ˘Ó†˜È˙·†ËÙ˘Ó‰†Ì„˜†˙·È˘È†ÈÎ†¨ÔÈÈÂˆÈ†„ÂÚ†ÆÏ˘ÓÏ

ÈÏÚ·†Ï˘†Ì˙ÂÙ˙˙˘‰†Ï˘·†˙‡ÊÂ†¨ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†˙È··†ËÙ˘Ó‰†Ì„˜†˙·È˘È†¯˘‡Ó†¯˙ÂÈ

Æ˙ÂÓÎÒ‰Ï†Ì‡È·‰Ï†ÔÂÈÒÈ‰Â†ÌÈÂÈ„·†ÌÓˆÚ†ÔÈ„‰
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È˙·†ÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙Â·¯†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†Â‡ˆÓ†‡Ï†≤∞∞∂†˙˘·†¨‰Ï‡†ÌÈÈ„ÂÁÈ†ÌÈÈ˘˜†˙Â¯ÓÏ

‰‡È·Ó†‡È‰˘†ÍÂ˙†¨‰ÂÏ˙†ÏÎÏ†˘‡¯†„·ÂÎ·†˙ÒÁÈÈ˙Ó†˙Â·Èˆ‰†Æ‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰

¨ËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰Ó†Â‡†˙Â‚‰˙‰Ó†ÔÈ„†ÏÚ·†Ú‚Ù†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó‰†ÔÓ†¯ÎÈ†˜ÏÁ·†ÈÎ†ÔÂ·˘Á·

ÆÌÂ˜È˙†ÏÚ†˙Â·Èˆ‰†˙„˜Â˘†¨ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÌÈÏ‚˙Ó†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó‰†ÏÎ·†Æ‰ÂÏ˙†˙˘‚ÂÓ†ÔÈ‡

התפלגותן�של�התלונות�על�בית�המשפט�לעניני�משפחה13.1

‰˙Â‡·†Æ‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙··†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†±≤∂†Â˘‚Â‰†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

Æ≤∞∞∂†ÍÏ‰Ó·†ÌÈÈ˙Ò‰†Ô‰·†ÏÂÙÈË‰Â†≤∞∞µ≠·†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙·†Ì‚†˙Â·Èˆ‰†‰ÏÙÈË†‰˘

‰ËÏÁ‰‰†‚ÂÒ†ÈÙÏ†˙Â‚ÏÙ˙Ó‰†˙ÂÂÏ˙†±µ≤≠·†‰ËÏÁ‰†‰˙È†¨‰Ï‡†˙ÂÂÏ˙†ÏÎ†ÍÒ†ÔÈ·Ó

∫‰Ï·˜˙‰˘

µ∂ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†¨‰ËÏÁ‰†Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≥∑•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

µ≤¯Â¯È·†¯Á‡Ï†ÂÁ„†¨‰ËÏÁ‰†Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≥¥•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

±∏˙˜ÒÙ‰·†ÂÓÈÈ˙Ò‰†̈ ‰ËÏÁ‰†Ô‰·†‰˙È˘†̇ ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†±≤•†Ô‰˘†̈ ˙ÂÂÏ˙

¯Â¯È·‰

≤∂˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ†¨‰ËÏÁ‰†Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙‰Ó†±∑•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

Î¢‰Ò±µ≤≤∞∞∂≠·†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙

תרשים�כב:�שיעור�התלונות�על�בתי�המשפט�לענייני�משפחה

לפי�סוג�ההחלטה�שהתקבלה
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˙Â˜„ˆÂÓ≤∂±∑•≥π≤∏•

ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„µ∂≥∑•≥≥≤≥•

¯Â¯È·†˙˜ÒÙ‰·†ÂÓÈÈ˙Ò‰±∏±≤•±≥∏•

†ÂÁ„µ≤≥¥•µ∏¥±•

˙ÂÂÏ˙†Î¢‰Ò±µ≤±¥≥
Ô‰·†‰˙È˘

‰ËÏÁ‰

˙ÂÂÏ˙˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†ÊÂÁ‡
Â¯¯Â·˘

≤∞∞∂≤∞∞µ

˙ÂÂÏ˙˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†ÊÂÁ‡
Â¯¯Â·˘

˙˘Ï†‰‡ÂÂ˘‰·†≤∞∞∂†˙˘·†¨Ô‰·†‰˙È˘†‰ËÏÁ‰‰†‚ÂÒ†ÈÙÏ†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†ÔÏ‰Ï

∫≤∞∞µ

תרשים�כג:�התפלגות�התלונות�על�בתי�המשפט�לענייני�משפחה

לפי�סוג�ההחלטה
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‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†ÛÒ‰†ÏÚ†‰ÈÁ„‰†¯ÂÚÈ˘†ÈÎ†¨‰ÏÚÓ†ÌÈÂ˙‰†ÁÂ˙È

ÈÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÓ†≥∑•†Î†∫ÛÒ‰†ÏÚ†˙ÂÈÁ„†Ï˘†ÈÏÏÎ‰†¯ÂÚÈ˘Ï†·¯˜˙Ó

Â‡¯©†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÏÏÎ·†ÛÒ‰†ÏÚ†‰ÈÁ„†¥∞•†Ï˘†¯ÂÚÈ˘†˙ÓÂÚÏ†¨ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†‰ÁÙ˘Ó

ÛÒ‰†ÏÚ†‰ÈÁ„‰†¯ÂÚÈ˘·†±∂•†Ï˘†‰ÈÏÚ†‰ÏÁ†ÈÎ†¨ÌÈÂ˙‰†ÔÓ†‰ÏÂÚ†„ÂÚ†Æ®¥†˜¯Ù·†ß„†ÌÈ˘¯˙

Æ≤∞∞µ†˙˘†˙ÓÂÚÏ†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†Ï˘

È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†Ô¯ÂÚÈ˘·†±∞•†Ï˘†‰„È¯È†‰ÏÁ†ÈÎ†¨„ÂÚ†„ÓÏÓ†ÌÈÂ˙‰†ÁÂ˙È

≤∑•†˙ÓÂÚÏ†¨≤∞∞∂†˙˘·†˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÓ†±∑•†∫‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰

ÌÈËÙÂ˘‰†È„È†ÏÚ†Ô˙È‰†È„ÂÁÈÈ‰†˙Â¯È˘·†ÏÁ˘†¯ÂÙÈ˘†ÏÚ†ÚÈ·ˆ‰Ï†ÈÂ˘Ú†‰Ê†‡ˆÓÓ†Æ≤∞∞µ†˙˘·

ÏÚ†Â˙È˘†˙ÂˆÏÓ‰‰Â†˙ÂÈÁ‰‰†Ï˘†‰ÚÓË‰ÏÂ†‰ÓÙ‰Ï†ÒÁÈÈÏ†Ô˙È†Â˙Â‡†¨ÂÏ‡†ËÙ˘Ó†È˙··

ÆÂ¯·Ú†ÌÈ˘·†˙Â·Èˆ‰†È„È

התפלגותן�של�התלונות�המוצדקות�על�בית�המשפט�לעניני�משפחה13.2

∫ÍÎ†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†≤∂†Â‚ÏÙ˙‰†≤∞∞∂†˙˘·

≤ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

≤ÔÈ„†È˜ÒÙ·†Â‡†˙ÂËÏÁ‰·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‡Ë·˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

±∂˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

≤ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

¥ÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ·†‰ÚÈ‚Ù†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

Î¢‰Ò≤∂‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙
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ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†–†˙ÂÈ¯Â‚Ë˜Ï†‰˜ÂÏÁ†ÈÙÏ†˙Â¯Á·†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†¯Â‡È˙†‡·ÂÈ†ÔÏ‰Ï

ÆÔ‰·†Â˙È˘†˙ÂËÏÁ‰‰†Ï˘Â†–†®±≥Æ¥†ÛÈÚÒ©†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙Â†®±≥Æ≥†ÛÈÚÒ©

תלונות�על�התנהגות�שופט13.3

¨‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙··†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†¥†Â‡ˆÓ†≤∞∞∂†˙˘·

‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰†˙ÂÏÏÂÎ†‰Ï‡†Æ≤∞∞µ†˙˘·†ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†±±†˙ÓÂÚÏ

‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‡Ë·˙‰Â†‰¯˘Ù†˙Úˆ‰Ï†¯·ÂÚ†ıÁÏ†˙ÏÚÙ‰†˙Â·¯Ï†¨ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†ËÙÂ˘†Ï˘

ÆËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†ÌÈÂ˘†ÌÈ‚ÂÒÏ†˙ÂÒÁÈÈ˙‰†‡·Â˙†ÔÏ‰Ï†ÆÔÈ„†˜ÒÙ·†Â‡†‰ËÏÁ‰·

התבטאות�בלתי�ראויות�באולם�הדיונים13.3.1

‰ÁÙ˘Ó‰†ÈÎÂÒÎÒ†˙‡†ÌÈÂÂÏÓ‰†ÌÈ˘˜‰†ÏÂÎÒ˙‰†˙Â˘‚¯Â†„·Î‰†È˘‚¯‰†ÔÚËÓ‰†¨¯ÂÓ‡Î

ËÙÂ˘‰†ÂÓˆÚ†‡ˆÂÓ†ÌÚÙ†‡ÏÂ†¨ÍÈÏ‰‰†˙ÂÏ‰˙‰†ÏÚÂ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†‰¯ÈÂÂ‡‰†ÏÚ†ÌÈÚÈÙ˘Ó

‰„Ù˜‰·†Í¯Âˆ‰†ÆÔÈ„‰†ÈÏÚ·Ó†„Á‡·†ÚÂ‚ÙÏ†È„Î†Â·†˘È˘†ÔÙÂ‡·†‡Ë·˙ÓÂ†ÍÂÒÎÒ‰†ÍÂ˙Ï†¯¯‚

ÌÏÂ‡·†˙Â˘‚¯†˙¯ÚÒ†Ï˘†ÌÈ·ˆÓ·†„ÁÂÈÓ·†·Â˘Á†˙˜ÙÂ‡Ó†˙Â‚‰˙‰†ÏÚÂ†˙„·ÂÎÓ†‰¯ÈÂÂ‡†ÏÚ

ÆÔÓÂ˜Ó·† ÔÈ‡˘†˙Â¯Ú‰†¯ÈÚ‰ÏÂ†ÍÂÒÎÒ‰†ÍÂ˙Ï†¯¯‚‰ÏÓ†ÚÓÈ‰Ï†ËÙÂ˘‰†ÏÚÂ† ¨ÌÈÂÈ„‰

‰È˙ÂÈÂ‡Ë·˙‰†ÏÚ†¨Û˙Â˘Ó†„ÏÈ†Ì‰Ï˘†¯Â·Èˆ·†ÌÈÚÂ„È†‚ÂÊ†È·†¨ÌÈÂÏ˙Ó‰†ÂÈÏ‰†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·

˙ÂÂ¯ËÙ·† ‰‡Ë·˙‰† ˙ËÙÂ˘‰† ¨Ì˙ÚËÏ† ÆÔÂÓÓ† ÌÎÒ‰† ¯Â˘È‡Ï† ÌÈÎÈÏ‰·† ˙ËÙÂ˘† Ï˘

ÁÙ˜Ó†‰ÓÈÎÒ‰†ÂÏ†ÔÂÓÓ‰†ÌÎÒ‰†ÈÎ†‰ÚÎ˘Ï†‰˙ÒÈ†¯˘‡Î†¨˙ÂÏ˙Ó‰†ÈÙÏÎ†˙Â‡˘˙‰·Â

ÔÂÓÓ‰†ÌÎÒ‰†ÔÈÈÚÏ†ÔÂÚËÏ†˙ËÙÂ˘‰†Ì‰Ï†‰¯˘Ù‡†‡Ï†ÛÒÂ†ÔÂÈ„·†ÈÎ†¨‡È‰†˙ÙÒÂ†‰ÚË†Æ‰˙Â‡

¨‰˘˜·‰†¯Â·Ú†‰¯‚‡‰†ÂÏ†·˘Â˙†ÈÎ†ÔÂÏ˙Ó‰†˘˜È·˘Ó†Æ‰˘˜·‰†˙‡†‰˜ÁÓÂ†ÂÎ¯Ú˘†Ô˜Â˙Ó‰

Æ¢ÌÈÏ˜˘†˙Â‡Ó†‰ÓÎ†„ÂÚ†ÌÏ˘˙†Ì‡†ÌÂÏÎ†ÍÏ†‰¯˜È†‡Ï¢†¨Â˙ÚËÏ†¨˙ËÙÂ˘‰†ÂÏ†‰¯Ó‡

¨ÌÏÂ‡‰†˙Ï„Ï†‰Î¯„†‰˙˘Ú†˙ÂÏ˙Ó‰˘†˙Ú·†¨ÛÒÂ†ÔÂÈ„†Ï˘†ÂÓÂÈÒ·†ÈÎ†¨„ÂÚ†ÂÚË†ÌÈÂÏ˙Ó‰

¯·Î†ÔÂÏ˙Ó‰˘†¯Á‡ÏÂ†ÌÈÙÒÂ†ÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†˙ÂÁÎÂ·†¨˙ÂÏ˙Ó‰†ÁÂÎ†‡·Ï†˙ËÙÂ˘‰†‰¯Ó‡

‰˙Â‡†·ÈÈÁ†‰ÎÎÂ†˙˘˜·Ó‰†Ï˘†‰˜¯Ï†Á„˜‡†„ÈÓÚ‰†®ÔÂÏ˙Ó‰©†‡Â‰¢†ÈÎ†¨ÌÏÂ‡‰†ÔÓ†‡ˆÈ

¯˙È†ÌÎÒ‰‰†¯Â˘È‡†ÍÈÏ‰·†‰·¯Ú˙‰†˙ËÙÂ˘‰†ÈÎ†¨‰ÏÚ‰†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†Æ¢ÌÎÒ‰‰†ÏÚ†ÌÂ˙ÁÏ

ÌÈÈ˜†–†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†‡Â‰†Ì‰Ó†„Á‡˘†–†ÌÈ„„ˆ‰†ÔÈ·†ÈÎ†‰˙ÂÓ˘¯˙‰†˙ÓÁÓ†˙‡ÊÂ†¨‰„ÈÓ‰†ÏÚ

ÌÚËÓ†Æ‰‡ÂÙ¯Ï†˙ÈË„ÂËÒ†‡È‰˘†¨˙ÂÏ˙Ó‰†Ï˘†‰ÁÂÙÈ˜Ï†‡È·‰Ï†ÏÂÏÚ†¯˘‡†¨ÔÂÊÈ‡†¯ÒÂÁ

‚‰†ÔÂÏ˙Ó‰†ÈÎ†‰Ó˘¯˙‰†˙Â·Èˆ‰†ÈÎ†Û‡†ÆÈ‡ÓˆÚ†‚ÂˆÈÈ†Ï·˜Ï†˙ÂÏ˙ÓÏ†‰ˆÈÏÓ‰†Û‡†‰Ê

˙ÂÈÂ‡Ë·˙‰†ÈÎ†‡ˆÓ††¨ÌÏÂ‰†È˙Ï·Â†ÈÂ‡¯†È˙Ï·†ÔÙÂ‡·†ÂÈÙÏÎ†ı¯Ù˙‰Â†ËÙ˘Ó‰†˙È··†„Â·Î†¯ÒÂÁ

¨ÌÈ·ÂË†ÌÈÒÁÈ·Â†‰ÓÎÒ‰·†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†ÂÚÈ‚‰˘†¨ÌÈÂÏ˙Ó·†ÚÂ‚ÙÏ†È„Î†Ô‰·†‰È‰†˙ËÙÂ˘‰

Æ®±µµØ∞∂†˜È˙©†˙È˜ÏÁ†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ‰¯È˙È‰†Â˙Â·¯Ú˙‰†·˜Ú†Â¯ÎÚ†ËÚÓÎ†¯˘‡

¢‰ÂÂˆÓ†¯Î˘¢†Ë˜ÈÂ¯ÙÓ†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†‰˙Â‡†‚ˆÈÈ†Â·†ÔÂÈ„·˘†ÍÎ†ÏÚ†˙ÂÏ˙Ó†‰ÈÏ‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

ÂÏ†ÚÂ„È†Ì‡†¨Â˙Â‡†‰Ï‡˘Â†ÔÂÈ„‰†Á˙Ù·†ÔÈ„‰†Í¯ÂÚÏ†˙ËÙÂ˘‰†‰˙Ù†¨ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†˙Î˘Ï†Ï˘
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‰˙ÏÂÎÈ·†ÈÎ†‰ÊÈÓ¯†ÍÂ˙†¨˙ÂÓÏ˙˘‰†Ô¯˜·†ÌÈÙÒÎ†˙ÂÏ˙ÓÏ†˘È†ÈÎ†‰Ï‚˙‰†Ì„Â˜‰†ÔÂÈ„·†ÈÎ

ÏÚ†˙ÂÏ˙Ó‰†Ï˘†‰ÁÂÂÈ„≠È‡†ÈÎ†¨˘¯ÂÙÓ·†·˙Î†ÔÈ„‰†˜ÒÙ·†ÆÔÈ„†Í¯ÂÚ†˙Á¯Ë†¯Î˘†ÔÓÓÏ

Æ¢‰ÂÂˆÓ†¯Î˘¢†Ë˜ÈÂ¯ÙÓ†ÌÈÁ† ÈËÙ˘Ó†ÚÂÈÒ†Ï·˜Ï†‰Ï†¯˘ÙÈ‡†˙ÂÓÏ˙˘‰‰†Ô¯˜† ÈÙÒÎ

ÏÚ†‰ÁÂÂÈ„†ÂÊ†˙¯‚ÒÓ·Â†ÚÂÈÒÏ†‰˙Â‡ÎÊ†˙‡†‰˜„·†ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†˙Î˘Ï†ÈÎ†¨‰ÚË†˙ÂÏ˙Ó‰

ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†ÈÎ†¨‰¯ÈÚ‰†˙Â·Èˆ‰†Æ‰ÁÂÎ†‡·†È„È†ÏÚ†‰¯˘Â‡†ÂÊ†‰ÚË†Æ‰Ï·È˜˘†Ô¯˜‰†ÈÙÒÎ

ÍÂÒÎÒ‰†‡˘ÂÏ†˙Â¯È˘È†˙Â¯Â˘˜†ÔÈ‡˘Â†ÂÈÙÏ†Â¯¯Â·†‡Ï˘†˙Â„·ÂÚ†ÂÚ·Â˜·†‰·¯†˙Â¯È‰Ê†˙ÂÏ‚Ï

‰¯Ú‰‰†‰Ó‡˙†‡Ï†‰ÚË‰†ÈÙÏ˘Î†¨ÈËÙ˘Ó‰†ÚÂÈÒ‰Ó†‚ÂˆÈÈ†˙Ï·˜†ÍÈÏ‰†ÔÈÈÚ†ÂÓÎ†¨ÂÈÙ·†ÔÂ„‰

Æ®∑∏Ø∞∂†˜È˙©†Æ±Ô¯Â˘‡Ï†˙Â„·ÂÚ‰†˙‡

ıÁÏ†˙Á˙†Ì˙Á†ÔÂÏ˙Ó‰†Ì˙Á†ÂÈÏÚ†ÔÂÓÓ‰†ÌÎÒ‰†ÈÎ†ÔÚË†‰·†‰ÂÏ˙†‰˘‚Â‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†ÆÌÈÂÎ†ÌÈ‡˘†ÌÈÈ˙„·ÂÚ†ÌÈ·ÈÎ¯Ó†ÏÚ†ÒÒÂ·ÓÂ†ÔÂÏ˙Ó‰†˙‡†ÁÙ˜Ó†ÌÎÒ‰‰†ÈÎÂ

˘ÓÓ†Ï˘†È·ÈË˜ÈÈ·Â‡†ÒÈÒ·†‡ˆÓ†‡Ï˘†¯Á‡Ó†˙ÂÒÒÂ·Ó†ÔÈ‡†ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÂÚË†ÈÎ†‰ÏÚ‰

Æ®≥∂∂Ø∞∂†˜È˙©†‰·†ÔÚËÏ

התבטאות�בלתי�ראויה�בהחלטה�או�בפסק�דין13.3.2

Â˙·Ï†˙ÂÂÊÓ†˙ÚÈ·˜Ï†‰˘˜··†‰ËÏÁ‰·†ËÙÂ˘†˙Â‡Ë·˙‰†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏ‰†¨„Á‡†‰¯˜Ó·

¯ÒÂÁ†˙ÚË†‰‚‰‰†·˙Î·†ÔÚË†¨ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÚËÏ†ÆÔÂ‡„†˙ÂÓÒ˙Ó†˙Ï·ÂÒ‰†¨ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘

˙ÚÈ·˙·†Â„È†ÏÚ†‰Î¯Î†˙ÂÂÊÓ‰†˙ÚÈ·˙†¯˘‡·†¨‰ÚÈ·˙·†ÔÂ„Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†˙ÂÎÓÒ

˙ÂÈ‰Ï†‰ÏÂÎÈ†‡Ï†ÈÎ¢†ËÙÂ˘‰†Ú·˜†‰˘˜··†‰˙È˘†‰ËÏÁ‰·†ÆÈ·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·Ï†˘È‚‰˘†ÔÈ˘Â¯È‚

È¯ÊÎ‡†¯·„¢†‰ÚÈ·˙‰†˙‡†˙ÂÁ„Ï†ÔÂÏ˙Ó‰†˙˘˜·†ÈÎÂ†¢Â˙·†˙‡†ÔÂÊÏ†·‡‰†·ÂÈÁ†¯·„·†˙˜ÂÏÁÓ

Æ¢ÂÓˆÚ†Ú·˙‰†Ï˘†‡Ï†Ì‡†Ú·˙‰†˙‡†ÌÈ‚ˆÈÈÓ˘†ÈÓ†Ïˆ‡†ÌÈ˘ÂÁ†˙ÂÓÈË‡†ÏÚ†ÚÈ·ˆÓ‰†‡Â‰

˙‡†ÔÂÊÏ†Â˙Â·Á†˙‡†˘ÈÁÎ‰†ÔÂÏ˙Ó‰†ÈÎ†‰ÏÂÚ†‰‚‰‰†·˙Î†ÁÂÒÈÓ†ÈÎ†¨Â˙·Â‚˙·†ÔÈÈˆ†ËÙÂ˘‰

ÈÎ†¨‰ÏÚ†‰‚‰‰†·˙Î·†ÔÂÈÚÓ†ÆÂ‰˘ÏÎ†˙ÂÂÊÓ†ÌÂÎÒ†Â˙‚‰†·˙Î·†ÚÈˆ‰†‡Ï†ÈÎÂ†¨Â˙·Â†Â˙˘‡

˙ÚÈ·˙·†ÈÎÂ†¨Ì¯ÂÚÈ˘ÏÂ†‰ÚÈ·˙·˘†˙ÂÂÊÓ‰†È·ÈÎ¯Ï†‡Ï‡†¨˙·‰†ÈÙÏÎ†Â˙Â·ÁÏ†˘ÁÎ˙‰†‡Ï†·‡‰

‰ÈÈÁ„Ï†‰˘˜·Ï†‰Ù¯Âˆ†¯˘‡Â©†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·Ï†˘È‚‰˘†ÔÈ˘Â¯È‚‰†˙ÚÈ·˙·†‰Î¯Î˘†˙ÂÂÊÓ‰

‰ÚÈÓ†ÔÈ‡†¨ÏÏÎÎ†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†‰Ú·˜†‰˙ËÏÁ‰·†Æ˙·Ï†˙ÂÂÊÓ‰†˙‡†ÚÂ·˜Ï†˘˜È·†®ÛÒ‰†ÏÚ

ÍÏ‰Ó·†Ì˙ÂÏ‰˙‰Ï†Ú‚Â‰†ÏÎ·†¨ÔÈ„‰†ÈÏÚ·†ÏÚ†Â˙Ú„†˙‡†Â˙ËÏÁ‰·†ÚÈ·È†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘

Â‡†¯ÈÚ‰Ï†ÂËÈÏÁ‰·†ÌÏÂ‡†ÆÌÈÈËÂÂÏ¯†ÌÈ¯·„‰˘†ÏÎÎ†¨Â·†ÂÂ„È˘†ÌÈ‡˘ÂÏ†¯˘˜·†Â‡†ËÙ˘Ó‰

ÏÚ··†˙¯˙ÂÈÓ†‰ÚÈ‚ÙÓ†ÚÓÈ‰Ï†˙Ó†ÏÚ†¨˙Â¯È‰Ê†‚Â‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†¨˙¯Â˜È·†ÁÂ˙ÓÏ

˙˘¯„‰†ÔÂÒÈ¯‰Â†˜ÂÙÈ‡‰†˙Ó¯ÂÓ†‰‚¯Á†˙Â‡Ë·˙‰‰†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†‰‡ˆÓ†¨Ô„†‰¯˜Ó·†ÆÔÈ„

Æ®¥∂Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆËÙÂ˘Ó

Æππ†®≤∞∞µ©†≤∞∞¥†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†±Ø∞¥†ßÒÓ†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Ì‚†Â‡¯†¨‰Ê†ÔÈÈÚ·†††±
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‰ÁÂÂ¯‰†„¯˘Ó†Ï˘†Â˙ÈÈÙ†˙Â·˜Ú·†ÌÈËÙ˘Ó‰†˙¯˘†Ï˘†¯Â¯È·†˙˘˜·†‰˘‚Â‰†ÛÒÂ†‰¯˜Ó·

È˙ËÈ˘†ÔÙÂ‡·†‰Ï‚Ó†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ËÙÂ˘†‰ÈÙÏ†‰ÚË·†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰ÓÏ

ÈÂËÈ·†È„ÈÏ†‡·˘†¯·„†¨Ë¯Ù·†¨ıÂÓÈ‡‰†ÍÈÏ‰†ÈÙÏÎÂ†¨ÏÏÎ·†¨‰ÁÂÂ¯‰†È˙Â¯È˘†ÈÙÏÎ†‰„‰‡†¯ÒÂÁ

‰ÂÂ˘‰†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·†ËÙÂ˘‰†Ô˙˘†ÔÈ„‰†˜ÒÙ·†ÈÎ†¨ÔÚË†¯˙È‰†ÔÈ·†Æ˙ÂÂ˘†˙ÂÈÂ‡Ë·˙‰·

ÔÈÚÓ†‡Â‰˘†„ÚÒ‰†˙Â˘¯†Ï˘†‰˘ÚÓ·†¯·Â„Ó¢†∫ÈÎ†Â¯Ó‡·†¨ÌÈ„ÏÈ†˙ÙÈËÁÏ†ıÂÓÈ‡‰†ÍÈÏ‰†˙‡

ÌÈ¯Â˜È·†¯„Ò‰†˙Úˆ‰†ÍÂ˙†¨‰ÚÂ·˜†‰Ó˘‰†ÈÎ¯ˆÏ†Â˙¯·Ú‰†ÍÂ˙†¨ÂÓÈ‡Ó†„ÏÈ‰†˙ÁÈ˜Ï†–†‰ÙÈËÁ

˙ÂÚÈ·˘†¯„Ú‰†ÏÚ†Â‡†˙¯Â˜È·†ÏÚ†ÂÏ†ÚÂ„È†‡Ï†ÈÎ†¨ËÙÂ˘†ÔÈÈˆ†ÂÈ˙Â·Â‚˙·†Æ¢„·Ï·†˘„ÂÁ·†ÌÚÙ

„ÚÒ‰†È„È˜Ù†˙Â‚‰˙‰†ÈÎ†¨‰˜ÒÓÏ†ÚÈ‚‰†ÌÈÂÒÓ‰†‰¯˜Ó·†ÈÎÂ†‰ÁÂÂ¯‰†È˙Â¯È˘Ï†ÂÒÁÈÓ†ÔÂˆ¯

‰Ï†˙ÂÓ˘¯˙‰†¨‰˙¯ÓÂÁ·†‰‚È¯Á†‰˙È‰†‰ÁÂÂ¯‰†È˙Â¯È˘†È„·ÂÚ†¯˙ÈÂ†„ÏÈ‰†ÔÚÓÏ†˙Â¯È˘‰†Ï˘

ÒÁÈÈ˙‰†‡Ï†ËÙÂ˘‰†Æ¯ÂÚ¯Ú†˙Â‡Î¯Ú†È˙˘†È„È†ÏÚ†¯˘Â‡˘†¨ÔÈ„‰†˜ÒÙ·Â†ÂÈ˙ÂËÏÁ‰·†ÈÂËÈ·†Ô˙

ÔÈ„‰†˜ÒÙ·†Á˙ÓÈ˙†ÈÎ†‰ÚÈÓ†ÔÈ‡†¨ÏÏÎÎ†ÈÎ†¨‰Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†Æ‰¯ÂÓ‡‰†˙Â‡Ë·˙‰Ï†Â˙·Â‚˙·

¨‰¯˜Ó†ÏÎ·†ÆÈËÂÙÈ˘‰†ÍÈÏ‰‰†ÔÓ†ÈÏ¯‚ËÈ‡†˜ÏÁ†‰ÂÂ‰Ó†ÂÊ˘†ÏÎÎ†¨‰ÁÂÂ¯‰†È˙Â¯È˘†ÏÚ†˙¯Â˜È·

ÔÈ·†ÏÂ·‚‰†Â˜†Æ˙ÈÈÈÚÂ†˙ÈËÂÂÏ¯†˙ÂÈ‰ÏÂ†˙ÊÂ‡ÓÂ†˙˜ÙÂ‡Ó†‰¯Âˆ·†˙Â˘ÚÈ‰Ï†˙¯Â˜È·‰†ÏÚ

¨¯˙ÂÈ†ÌÈËÂ·†ÌÈ¯·„‰˘†ÏÎÎ†Æ‰ÓÈÁ˙Ï†Ï˜†„ÈÓ˙†ÂÈ‡†˙ÈÚ‚ÂÙ†‰¯ÈÓ‡Ï†˙ÈÓÈËÈ‚Ï†‰¯ÈÓ‡

‰¯˜Ó·†ÆÌÈÈÂ‡¯†ÌÈ‡†ÈÎ†¨‰˜ÒÓÏ†ÛÎ‰†‰Ë˙†ÍÎ†¨ËÙ˘Ó·†‰Ú¯Î‰Ï†ÌÈ˘Â¯„†ÌÈ‡Â†¯˙ÂÈ†ÌÈ˘˜

ıÂÓÈ‡‰†˜ÂÁÏ†®‚©±≤†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†„ÚÒ‰†˙Â˘¯†‰Ë˜†Ì˙Â‡†ÌÈÎÈÏ‰†ÔÈ·†‰‡ÂÂ˘‰‰†ÈÎ†¨Ú·˜†Ô„

Æ®≤∞¥Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ‰ÈÂ‡¯†‰È‡†¨ÌÈ„ÏÈ†˙ÙÈËÁ†ÔÈ·Ï

תלונות�על�דרך�ניהול�משפט13.4

התמשכות�ההליכים�ועיכוב�במתן�החלטות�ופסקי�דין13.4.1

·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÔÈÈÚ˘†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓ†‰È‰†¨≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÓ†∂±•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙†±∂†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó·

˙È·†˙ÓÊÂÈ·†ÔÈ·†¨ÌÈÂÈ„†Ï˘†˙Â˘Â†˙Â¯ÊÂÁ†˙ÂÈÁ„†∫ÌÈ‚ÂÒ†È˘Ï†˙Â˜ÏÁ†‰Ï‡†ÆÂÊ†‰‡Î¯Ú†ÏÚ

ÆÔÈ„†È˜ÒÙÂ†˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚÂ†ªÌÈ„„ˆ‰†˙ÓÊÂÈ·†ÔÈ·Â†ËÙ˘Ó‰

התמשכות�ההליכים13.4.2

ÌÈ„„ˆ‰†ÔÓ†ÈÓ†˙ÓÊÂÈ·†ÔÈ·†¨ÌÈÂÈ„†˙ÈÈÁ„†‡È‰†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï†˙ÂÈÊÎ¯Ó‰†˙Â·ÈÒ‰†˙Á‡

˙È·†˙Â¯ÈÎÊÓ†˙ÂÏ‰˙‰·†˙·ÁÒ‰†Ï˘†‰¯Â˜Ó˘†ÏÎÎ†ÈÎ†¨¯ÚÂÈ†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÓÊÂÈ·†ÔÈ·Â

‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†¯·ÚÂÓ†≠†˜ÂÁ†ÈÙ≠ÏÚ†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ·†ÌÈ‡˘†ÌÈÈÈÚ†≠†˙¢Ó‰†Â‡†ËÙ˘Ó‰

¯Â¯È·†¯˘‡Î†‰Ê†‚ÂÒÓ†˙ÂÂÏ˙†˙ÂÁ„†¨ÛÒÂ·†Æ®∑±∏Ø∞∂†˜È˙©†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†Ï˘†ÂÏÂÙÈËÏ

Â˜È„ˆ‰†ÔÈÈÚ‰†˙Â·ÈÒ†ÈÎ†Â‡†¨˙·ÁÒ‰†˙ÚËÏ†˘ÓÓ†Ï˘†ÒÈÒ·†‰È‰†‡Ï†ÈÎ†¨‰ÏÚÓ†˙Â·Èˆ‰

Æ®¥∞≥Ø∞∂†¨≥±≤Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†ÛÏÁ˘†ÔÓÊ‰†Í˘Ó
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ÏÚ†ÂÁ„†ÏÈ‚†ÔÂ˜È˙Ï†‰ÚÈ·˙·†ÂÚ·˜˘†˙Â·È˘È†˘ÂÏ˘˘†ÍÎ†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏ‰†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·

¨ÌÈÈÓÚÙ†ÂÁ„†˙ÂÁÎÂ‰‰†ÈÎ†¨‰ÏÚ‰†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†Æ‰ÈÁ„‰†˙·ÈÒ†˙‡†ÔÈÈˆÏ†ÈÏ·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†È„È

Æ‰ÈÁ„‰†˙Â˘˜·†ÏÚ†ÔÎ„ÂÚ†‡Ï†ÔÂÏ˙Ó‰†ÆÂ˙˘˜·†ÈÙÏ†ÔÈ·Â†ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†ÂÁÂÎ†‡·†˙ÓÎÒ‰·†ÔÈ·

„ÚÂÓ†ÔÈ·Ï†®≤∞∞∂†Ò¯Ó©†ÔÂ˘‡¯‰†˙ÂÁÎÂ‰‰†„ÚÂÓ†ÔÈ·†ÌÈ˘„ÂÁ†‰¯˘ÚÎ†ÂÙÏÁ†¯·„†Ï˘†ÂÙÂÒ·

ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†‰˘È‚„‰Â†˙Â·Èˆ‰†‰¯ÊÁ†¨‰˙ËÏÁ‰·†Æ®≤∞∞∑†¯‡ÂÈ©†‰ÈÁ„‰†¯Á‡Ï†˙ÂÁÎÂ‰‰

Ï˘†˙ÂÈÂÈ„‰†Ì‰È˙ÂÈÂÎÊ†ÏÚ†„ÈÙ˜‰Ï†ÂÈÏÚÂ†¨ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†ÏÚ†„˜ÙÂÓ‰†‡Â‰†≠†ÌÈ„„ˆ‰†‡ÏÂ†≠

ÌÈ„„ˆ‰†ÁÂÎ†È‡·†˙ÓÎÒ‰†Æ¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙†ÌÈËÙ˘Ó†Ï˘†ÌÓÂÈÒ·†È¯Â·Èˆ‰†Ò¯ËÈ‡‰†ÏÚÂ†ÌÈ„„ˆ‰

‰·ÂË†‰·ÈÒ†˙ÓÈÈ˜†Ì‡†˜Â„·Ï†Â˙·ÂÁÓÂ†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙‡†˙·ÈÈÁÓ†‰È‡†ÔÂÈ„†˙ÈÈÁ„Ï†‰˘˜·Ï

ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÆÌÈÂÈ„‰†˙ÈÈÁ„Ï†˙ÒÁÈÈ˙Ó†‡È‰˘†ÏÎÎ†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ‰Ï†˙ÂÚÈ‰Ï

˜È˙©†Ô˙È†Â·†ÔÈ„‰†˜ÒÙÂ†Ì„˜Â‰†ÔÂÈ„‰†Æ˜È˙·†ÔÂÈ„‰†˙‡†ÌÈ„˜‰Ï†Ô˙È†Ì‡†ÔÂÁ·Ï†˘˜·˙‰

Æ®¥∞πØ∞∂

Âˆ†‡ˆÂ‰†Â„‚†¨·‡‰˘†ÌÚË‰†ÔÓ†‰È‡¯†È¯„Ò‰†ÈÂÈ˘Ï†‰˘˜·†‰˘‡‰†‰˘È‚‰†¨ÛÒÂ†‰¯˜Ó·

ÌÂÈÓ†ÌÈ˘„ÂÁ†‰Ú·˘†¯Â·ÚÎ†ÌÈÈ˜˙‰†‰˘˜··†ÔÂ˘‡¯‰†ÔÂÈ„‰†Æ‰ÂÓ˘‰†Ô·†‰··†ÏÏÚ˙Ó†¨‰‚‰

ÌÚÙ‰†¨‡Â‰†Û‡†‰Á„†ÛÒÂ†ÔÂÈ„†Æ„ÚÒ‰†˙„È˜ÙÂ†·‡‰†˙Â·ˆÈÈ˙‰†È‡†Ï˘·†‰Á„Â†‰˘˜·‰†˙˘‚‰

Ì˜ÏÁ·† ÂÚ·† ÌÈ·ÂÎÈÚ‰˘† Û‡† ÈÎ† ¨˙Â·Èˆ‰† ‰Ú·˜† ‰˙ËÏÁ‰·† ÆËÙ˘Ó‰† ˙È·† ˙ÓÊÂÈ·

¨Â„ÏÈ†ÈÙÏÎ†·‡†Ï˘†˙ÂÓÈÏ‡Ï†ÔÚË†Ô‰·†˙Â·ÈÒ‰†¯Â‡Ï˘†È¯‰†¨„ÚÒ‰†˙„È˜Ù†˙Â·ˆÈÈ˙‰≠È‡Ó

¯Â¯È·†Æ®∏≤≥Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ¯˙ÂÈ†Ì„˜ÂÓ†„ÚÂÓ·†ÔÂÈ„†ÚÂ·˜Ï†ÌÂ˜Ó†‰È‰

‰ËÏÁ‰†‰˙È†ÈÎÂ†¨˜È˙·†˙ÂÙÒÂ†˙ÂÈÁ„†ÂÈ‰†‡Ï†ÈÎ†‰ÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Ú„ÈÓ‰†˙„ÓÚ·

ÆÔÈÈÚ·†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰†¯Á‡Ï†ÌÂÈ†¨≤∂Æ±∞Æ∞∂†ÌÂÈ·†‰˘˜··

˜ÒÙ†Â‡†‰ËÏÁ‰†˙˙ÏÓ†ÚÓ†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†ÍÎÓ†˙ÂÎ˘Ó˙‰‰†˙Ú·Â†¨ÌÈ¯Á‡†ÌÈ¯˜Ó·

‰Ú¯Î‰†Ô˙Ó·†‰ÈÁ„†ÈÎ†‰ÈÙÈˆ†ÍÂ˙Ó†ÔÈ·Â†‰ÁÙ˘Ó‰†È·†ÔÈ·†ÌÈÒÁÈ‰†˙Ù¯Á‰Ï†˘˘ÁÓ†ÔÈ·†¨ÔÈ„

È˙Ï·†˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï†‡È·‰Ï†‰ÏÂÏÚ†ÂÊ†˙ÂÈÈ„Ó†ÆÍÂÒÎÒ‰†Ï˘†ÌÎÒÂÓ†·Â˘ÈÈÏ†¯·„†Ï˘†ÂÙÂÒ·†‡È·˙

ÔÈË˜‰†È·Ò†Ï˘†‰˘˜·†˜È˙‰†Ï˘†ÂÈÈÚ†‰È‰†˙ÂÂÏ˙‰†˙Á‡·†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†ÆÌÈÎÈÏ‰‰†Ï˘†‰¯È·Ò

‰˘˜·†˘È‚‰†ÔÂÏ˙Ó‰†Æ·‡‰†Ï˘†Â˙¯ÂÓ˘Ó·†‡ˆÓ‰†¨ÔÈË˜‰†ÔÈ·Ï†ÌÈ·†‰È‡¯†È¯„Ò‰†‚È‰‰Ï

˙ÏÈÚ†¯„Ú‰Â†ÔÈË˜‰†È·ÒÏ†„ÓÚÓ†¯„Ú‰†Ï˘†˙ÈËÙ˘Ó†‰ÚË·†¨ÛÒ‰†ÏÚ†‰ÚÈ·˙‰†˙ÈÈÁ„Ï

ÚÓ˘†¨ÌÈÂÈ„†ÌÈÈ˜†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÆÛÒ‰†ÏÚ†‰˙Á„†ÂÊ†‰˘˜·†ÆÌÈÈÁ·†ÔÈË˜‰†È¯Â‰†¯˘‡·†¨‰ÚÈ·˙

ÍÓÒ†ÏÚ†‰ÚÈ·˙‰†‰˙Á„†Â·†¨ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙È†‰Ï‡†ÏÎ†¯Á‡Ï†˜¯Â†¨ÌÈ¯È˜Ò˙†Ï·È˜Â†˘˜È·†ÌÈ„Ú

¨‰Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†ÆÛÒ‰†ÏÚ†‰ÈÁ„Ï†‰˘˜··†ÔÂÏ˙Ó‰†È„È†ÏÚ†‰˙ÏÚÂ‰˘†˙ÈËÙ˘Ó†‰ÚË†‰˙Â‡

‰˙Â‡†ÛÂ˜˙Ï†Í¯„‰˘†¨˙ÈËÂÙÈ˘†‰ËÏÁ‰†‡È‰†ÛÒ‰†ÏÚ†‰ÈÁ„†˙˘˜·†‰ÁÂ„‰†‰ËÏÁ‰‰˘†Û‡†ÈÎ

¨¯ÂÚ¯ÚÏ†˙˙È‰†‰Ï‡˘·†Ì‚†‰ÂÏ˙·†ÏÙËÏ†˙ÂÎÓÒ†˙Â·ÈˆÏ†˜ÈÚÓ†˜ÂÁ‰†¨˙È¯ÂÚ¯Ú†Í¯„†‡È‰

ÈÎ†¨Ú·˜†‰ÚË‰†Ï˘†‰ÙÂ‚Ï†Æ®˜ÂÁÏ†®¥©±∑†ÛÈÚÒ©†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙ÂÏ‰˙‰Ï†Ú‚Â†¯·„‰†Ì‡

ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†¨˙Â„·ÂÚ†ÔÂ·ÈÏ†‰ÎÈ¯ˆÓ†‰È‡˘†¨˙ÈÓÂ¯Ë†˙ÈËÙ˘Ó†‰ÚË†„ˆ†‰ÏÚÓ˘Ó

˘ÂÏ˘Î†Â¯·Ú†¨‰Ê†‰¯˜Ó·†Æ‰¯˜ÚÂ†˙¯˙ÂÈÓ†¨˙Î˘ÂÓÓ†˙ÂÈÈ„˙‰Ï†ÌÈ„„ˆ‰†˙‡†¯Â¯‚ÏÓ†ÚÓÈ‰Ï

Ô˙ÈÂ†‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ†‰ÚË˘†˙ÈËÙ˘Ó‰†‰ÚË‰†ÍÓÒ†ÏÚ†‰˙Á„˘†‰ÚÈ·˙‰†‰˘‚Â‰†Ê‡Ó†ÌÈ˘
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˙‡†Ï‰Ï†ËÙÂ˘‰†˙·ÂÁ†ÌÚ†„Á‡†‰˜·†‰ÏÂÚ†ÂÈ‡†¯·„‰†ÆËÙ˘Ó‰†Á˙Ù·†‰·†ËÈÏÁ‰Ï†‰È‰

Æ®∂∑∏Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ˙ÂÈÈÈÚ·Â†˙ÂÏÈÚÈ·†ËÙ˘Ó‰

�13.4.3עיכוב�במתן�החלטות�ופסקי�דין

ÔÈÚ·†˙ÂÂÏ˙‰Ó†˜ÏÁ†ÆÔÈ„†È˜ÒÙÂ†˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚ†‡È‰†˙·ÁÒ‰†˙ÚÙÂ˙Ï†˙ÙÒÂ†‰·ÈÒ

ÏÏÎ†Í¯„·†˙ÂÙ¯ÂˆÓ†¯Â¯È·‰†˙Â˘˜·Ï†ÆÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†Ï˘†¯Â¯È·†˙˘˜·Î†˙Â·ÈˆÏ†˙Â˘‚ÂÓ†‰Ê

¨Â‡È˘†Ì‚†ÌÈ˙ÈÚÏÂ†¨ËÙÂ˘‰†ÛÂ˙È˘·†‰˘Ú†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†ÆÌÈ·ÎÂÚÓ‰†ÔÈ„‰†È˜ÒÙ†Ï˘†˙ÂÓÈ˘¯

ÆÌÈ˜È˙‰†ÏÎ·†ÔÈ„‰†È˜ÒÙ†Ô˙ÓÏ†ÌÈÓÊ†ÁÂÏ†Ú·˜˘†ÍÂ˙

Ï˘†ËÙÂ˘Ï†˙ÂÒÁÈÈ˙Ó‰†¯Â¯È·†˙Â˘˜·†˘ÂÏ˘†ÌÈËÙ˘Ó‰†˙¯˘†‰˘È‚‰†≤∞∞µ†˙˘†ÍÏ‰Ó·

Â˘‚Â‰†Ì‰·†ÌÈ˜È˙·†¨ÔÈ„†È˜ÒÙ†≤∞≠Î†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚ†ÔÈÈÚ˘†¨‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·

˙Â¯·Ëˆ‰†ÈÎ†¨ËÙÂ˘‰†ÔÈÈˆ†‰ÂÏ˙Ï†Â˙·Â‚˙·†ÆÔÎÏ†Ì„Â˜†ÌÈ˘†˘ÂÏ˘Ï†‰˘†ÔÈ·†ÌÈÓÂÎÈÒ‰

ÌÈ˜È˙†Ï˘†·¯†¯ÙÒÓ†ÂÈÏ‡†Â¯·ÚÂ‰†ËÙÂ˘Ï†ÂÈÂÈÓ†ÌÚ˘†¨ÍÎÓ†˙Ú·Â†ÌÈ·ÎÂÚÓ‰†ÔÈ„‰†È˜ÒÙ

ÆÔÈ„‰†È˜ÒÙ†Ô˙ÓÏ†ÌÈÓÊ†ÁÂÏ†ËÙÂ˘‰†ÌÚ†‰Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†Æ¯Á‡†ËÙÂ˘†Ïˆ‡†ÏÁ‰†Ì‰·†ÔÂÈ„‰˘

ÁÈÏˆ‰†‡Ï†ÔÈ„‰†È˜ÒÙÓ†˜ÏÁ·†ÆËÙÂ˘‰†ÌÚ†Ì‡Â˙˘†„ÚÂÓ·†ÔÈ„‰†È˜ÒÙ†Â˙È†ÌÈ˜È˙‰†·Â¯·

È„Î†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â¯·Ò‰·†ÔÈ‡†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†‰Ú·˜†‰˙ËÏÁ‰·†¨ÌÈÓÊ‰†ÁÂÏ·†„ÂÓÚÏ†ËÙÂ˘‰

‰Î†˙ÂÙÂ˜˙†Í˘Ó·†¨ÌÈ˜È˙†Ï˘†ÏÂ„‚†‰Î†¯ÙÒÓ·†ÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙Ó·†‚È¯Á‰†·ÂÎÈÚ‰†˙‡†˜È„ˆ‰Ï

‰ÂÏ˙‰†ÆÔÈ„‰†˙ÂÂÈÚÏ†ÌÂ¯‚Ï†Û‡†ÌÈÏÂÏÚÂ†ÔÈ„†ÈÂÈÚ†ÌÈ„„ˆÏ†ÌÈÓ¯Â‚†‰Ï‡†ÌÈ·ÂÎÈÚ†Æ˙ÂÎÂ¯‡

ÍÎÂ†¨Â·†ÛÂÊ˙Â†ËÙÂ˘‰†˙‡†ÔÓÊ˙†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙‡È˘†ÈÎ†ıÏÓÂ‰Â†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ

Æ®¥∏Ø∞∂–†Â†µ≥Ø∞µ†ÌÈ˜È˙©†‰˘Ú

ÌÈÈÚ˘†ÌÈ˜È˙†‰˘ÈÓÁ·†ÔÈ„†È˜ÒÙÂ†˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚ†‰È‰†˙¯Á‡†‰ÂÏ˙†Ï˘†‰ÈÈÚ

ÔÈ·˘†ÔÓÊ†˙ÂÙÂ˜˙†ÂÙÏÁ†ÌÈ˜È˙‰†ÏÎ·†Æ„ÂÚÂ†ÛÂ˙È˘†˜Â¯ÈÙ†¨˙¯ÂÓ˘Ó†˙ÚÈ·˙†¨‰È‡¯†È¯„Ò‰

Ì‚‰†ÈÎ†¨‰Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†ÆÔÂÈ„‰†ÌÂÈÒ†Ê‡Ó†Â‡†ÌÈÓÂÎÈÒ‰†˙˘‚‰†Ê‡Ó†‰˘Ï†ÌÈ˘„ÂÁ†‰˘ÈÓÁ

ÛÂÏÁ†˜È„ˆ‰Ï†È„Î†ÒÓÂÚ·†ÔÈ‡†¨‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈËÙÂ˘†ÏÚ†„·Î†ÒÓÂÚ†ı·Â¯˘

¯Á‡Ï†Æ˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó†ÔÈ·Ï†ÔÂÈ„‰†ÌÂÈÒ†ÔÈ·†ÌÈÎÂ¯‡†ÌÈ˘„ÂÁ†Ï˘†ÔÓÊ

Æ®±≤¥Ø∞∂†˜È˙©†ÌÈ˜È˙‰†ÏÎ·†ÔÈ„†È˜ÒÙÂ†˙ÂËÏÁ‰†Â˙È†¨‰ÂÏ˙·†‰ËÏÁ‰‰†Ô˙Ó

‰˘˜··†‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó·†‰˘†ÈˆÁÎ†Ï˘†·ÂÎÈÚ†ÏÚ†Â˘¯Ó†Ì˘·†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†ÔÈÏ‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

‰˘˜··†‰ËÏÁ‰†‰˙È†ÈÎ†¨‰ÏÚ‰†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†ÆÂ˘¯Ó†˜ÈÊÁÓ†‰˙Â‡†˙ÙÒÎ†ÏÚ†ÏÂ˜ÈÚ†˙¯Ò‰Ï

¯·Ò†ËÙÂ˘‰˘†¯Á‡Ó†¨ÌÈ„„ˆÏ†‰ÁÏ˘†‡ÏÂ†‰‡Ù˜Â‰†ÂÊ†ÌÏÂ‡†¨‰˙˘‚‰†¯Á‡Ï†ÌÈÓÈ†¯ÙÒÓ

¨ÌÈÓÚÙ†Ú·¯‡†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙Â¯ÈÎÊÓÏ†‰Ù†ÔÂÏ˙Ó‰†Æ˜È˙·†‰¯‚‡†‰ÓÏÂ˘†‡Ï†ÈÎ†˙ÂÚË·

ËÙÂ˘‰†Ú·˜†¨‰ËÏÁ‰†Ô˙ÓÏ†˘È‚‰˘†˙ÙÒÂ†‰˘˜··†Æ˙ÂÒÁÈÈ˙‰†Â‡†‰·Â‚˙†Ï·˜Ï†ÈÏ·†Â˙ÚËÏ

ÌÏÂ‡†¨¯„ÒÂ‰†Ì¯Ë†‰¯‚‡‰†‡˘Â†ÈÎ†˙ÂÚË·†¯·Ò˘†¯Á‡Ó†¨‰˘˜··†‰ËÏÁ‰†Ô˙È˙†‡Ï†ÈÎ†·Â˘

‰ËÏÁ‰‰†˙‡†¢¯¯Á˘Ï¢†ËÈÏÁ‰Â†Â˙ÂÚË†ÏÚ†ËÙÂ˘‰†„ÓÚ†¨ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†˙ÙÒÂ†‰ÈÈÙ†˙Â·˜Ú·
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˙Ï‡˘†˙‡†¯¯·È†ËÙÂ˘‰˘†‰È‰†ÈÂ‡¯†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†‰Ú·˜†¨‰˙ËÏÁ‰·†Æ‡Ù˜Â‰†‰ÁÂÏ˘Ó˘

¨‰‡¯†ÌÈ¯·„‰†ÈÙ†ÏÚ†ÔÎ†ÂÓÎ†Æ‰ËÏÁ‰‰†ÁÂÏ˘Ó†¢˙‡Ù˜‰¢Ï†Ì„Â˜†·ËÈ‰†¯¯·†‰¯‚‡‰†ÌÂÏ˘˙

Ï‰Ó†Æ˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†˙Â¯ÈÎÊÓ†Ï˘†‰˙ÂÏ‰˙‰·†ÌÈÓ‚Ù†ÂÏÙ†ÈÎ

˙È·†˙Â¯ÈÎÊÓ†˙ÂÏ‰˙‰·†¨Ô‰ÈÙ†ÏÚ†¨ÂÏÙ†¯˘‡†˙ÂÏ˜˙‰†˙‡†¯¯·Ï†˘˜·˙‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·

Æ®≤≥∏Ø∞∂†˜È˙©†ËÙ˘Ó‰

˜ÒÙ†Ô˙Ó†È‡†¨Â˙ÚËÏ†ÆÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙Ó·†ÈˆÁÂ†‰˘†Ï˘†·ÂÎÈÚ†ÏÚ†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†ÔÈÏ‰†ÛÒÂ†‰¯˜Ó·

‰ÚÈÓ†ÂˆÏ†‰˘˜·†‰˘‚Â‰˘†ÍÎÏÂ†¨ÌÈÁ‡†ÌÈ‰˘†¨ÌÈ„„ˆ‰†ÔÈ·†ÌÈÒÁÈ‰†˙Ù¯Á‰Ï†Ì¯‚†ÔÈ„‰

Ô˙È†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†‰È‰†ÂÏÈ‡†ÚÂÓÏ†‰È‰†Ô˙È†Â˙Â‡†¯·„†¨¯Á‡‰†Á‡‰†„‚†ÌÈÁ‡‰†„Á‡†Ï˘†ÈÓÊ

˙˘Â¯È†ÏÚ†¨ÌÈ·¯†ÌÈ‰˘†ÌÈÁ‡†È˘†ÔÈ·†ÍÂÒÎÒ·†¯·Â„Ó†ÈÎ†¨ËÙÂ˘‰†ÔÈÈˆ†Â˙·Â‚˙·†Æ„ÚÂÓ·

˙Â¯¯Â··†ÌÈ¯¯Â·‰Ó†ÚÂÓÏ†Ì‡†‰Ï‡˘·†˜ÒÚ†‰ÚÈ·˙‰†‡˘Â†ÆÁÂÓ‰†Ì‰È·‡†Ï˘†‰·È˘È‰

ËÙÂ˘‰†ÔÈÈˆ†¨¯·ÎÓ†‰Ê†ÔÎÂÓ†‰È‰†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†Ï˘†Â¯˜ÈÚ˘†˙Â¯ÓÏ†Æ¯¯Â·‰†˜ÒÙ†˙‡†Ô˙ÈÏ†‡¢Ï·Ê

˙˘‚‰†Æ‰¯Â˙†ÔÈ„†ÈÙ†ÏÚ†ÍÂÒÎÒ‰†˙‡†·˘ÈÈÏ†ÂÁÈÏˆÈ†ÌÈÁ‡‰†ÈÎ†‰ÂÂÈ˜˘†¯Á‡Ó†¨Ô˙È†Ì¯Ë†‰Ê†ÈÎ

ÆÔÈ„‰†˜ÒÙ†˙‡†˙˙Ï†ıÏ‡†Â·Ï†ÔÂ·‡„Ï†ÔÎÏÂ†¨¯„Ò‰Ï†ÂÚÈ‚È†‡Ï†ÌÈ„„ˆ‰†ÈÎ†ÂÏ†‰¯È‰·‰†‰ÂÏ˙‰

¨‰¯˘Ù†˙ÂÂÈÒÈÏÂ†‰Ê†˜È˙·†˙ÂÈ‡¯‰†˙ÚÈÓ˘Ï†˙ÂÚ˘†˙Â¯˘Ú†˘È„˜‰†ÈÎ†¨„ÂÚ†ÔÈÈˆ†ËÙÂ˘‰

˙Â·Èˆ‰†ÆÂÁÏˆ†‡Ï†‰¯˘Ù‰†˙ÂÂÈÒÈ†Â¯ÚˆÏ†ÌÏÂ‡†¨ÌÎÒÂÓ†¯¯Â·†Ï˘†ÂÈÂÈÓÏ†‡È·‰Ï†‰ÒÈ†Ì‰·

ÈˆÁÂ†‰˘Ó†‰ÏÚÓÏ†Ï˘†·ÂÎÈÚ†¨˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ†Æ˜È˙Ï†¯ÎÈ†ÔÓÊ†˘È„˜‰†ËÙÂ˘‰†ÈÎ†‰Ó˘¯˙‰

˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ¯È·Ò†È˙Ï·†ÂÈ‰†ÌÈÓÂÎÈÒ‰†˙˘‚‰†¯Á‡Ï†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙Ó·

Æ®≥∑∂Ø∞∂

˙˘‡†È„È†ÏÚ†Á˙Ù˘†˘ÂÎ¯Â†˙ÂÂÊÓ†¨˙¯ÂÓ˘Ó†˙ÚÈ·˙Ï†˜È˙·†‰È‰†¯·Â„Ó†¨ÛÒÂ†‰¯˜Ó·

‰˘‡‰†‰˘È‚‰†ÔÎ†ÈÙÏ†ÌÈÈ˘„ÂÁÎ†¯˘‡Î†¨‡·Ò†¯ÙÎ·†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÔÂÏ˙Ó‰

¨ÍÎ†ÏÚ†ÔÈÏ‰†ÔÂÏ˙Ó‰†ÆÔÂÈˆÏ†ÔÂ˘‡¯·†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÍÂÒÎÒ†·Â˘ÈÈÏ†‰˘˜·

˙˜ÈÁÓÏ†Â˙˘˜··†‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó†‰·ÎÈÚ†‡·Ò†¯ÙÎ·†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ËÙÂ˘˘

˜¯†‡È˘‰†Ô‚Ò†˙Ú¯Î‰Ï†‰˘˜·‰†˙‡†‰¯È·Ú‰Â†¨˙ÈÓÂ˜Ó†˙ÂÎÓÒ†¯„Ú‰·†‰˘‡‰†˙ÂÚÈ·˙

·¯Ú˙‰Ï†˙ÎÓÒÂÓ†‡È‰†ÔÈ‡†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†‰Ú·˜†¨‰˙ËÏÁ‰·†Æ‰˙˘‚‰†¯Á‡Ï†ÌÈ˘„ÂÁ†‰˘ÈÓÁÎ

„ÁÈ†Æ˙ÈÓÂ˜Ó‰†˙ÂÎÓÒ‰†ÔÈÈÚ·†˙„¯Ù†‰˘˜·†˘È‚‰Ï†ÔÂÏ˙Ó‰†ÏÚ†‰ÈÙÏ†˙ËÙÂ˘‰†˙ËÏÁ‰·

„ˆÏ†˙Âˆ˜‰Ï†˘È†ÆÈ¯˘Ù‡‰†Ì„˜‰·†‰ËÏÁ‰†Ô˙ÈÏ†ÈÂ‡¯†¨‰Ê†‚ÂÒÓ†˙Â˘˜··†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ†˙‡Ê†ÌÚ

˘È†¨‰˘‚Â‰˘ÓÂ†¨‰„ÚÂÓ·†˘‚Â˙†ÔÎ‡†ÂÊ†ÈÎ†„ÈÙ˜‰ÏÂ†Â˙·Â‚˙†˙˘‚‰Ï†¯ˆ˜†ÔÓÊ†˜¯Ù†„‚Î˘

ÈÙ†ÏÚ†Û‡†Æ‰˘Ú†ÍÎ†‡Ï†¨Ô„†‰¯˜Ó·†Æ‡È˘‰†Ô‚Ò†˙Ú¯Î‰Ï†¯˘Ù‡‰†ÏÎÎ†Ì„˜ÂÓ†‰¯È·Ú‰Ï

˙Â‡¯Ï†ÔÈ‡†ÈÎ†Ú·˜†¨‚ÂˆÈÈ‰†‡˘Â†·˜Ú†˙ÂÎ˘Ó˙‰·†ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†Â˜ÏÁ·Â†¯ÂÓ‡·†·˘Á˙‰·†¨ÔÎ

È˙·†Ï‰ÓÓ†‰˘˜È·†˙Â·Èˆ‰†Æ‰˙Á„†‰ÂÏ˙‰†Æ‰¯È·Ò†È˙Ï·†˙ÂÎ˘Ó˙‰†‰ÙÏÁ˘†‰ÙÂ˜˙·

„ˆÈÎ†˜Â„·Ï†¨‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†‡È˘‰†Ô‚ÒÓÂ†ÊÂÁÓ†Â˙Â‡·†ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†È˙·†‡È˘Ó†¨ËÙ˘Ó‰

ÊÂÁÓ†Â˙Â‡·†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó†È˙·†È˘·†‚ÂÊ†È·†Ï˘†˙ÂÚÈ·˙†È˙˘†˙Â˘‚ÂÓ†Â·†·ˆÓ†¯ˆÂ

˜È˙‰†Æ„È˙Ú·†ÂÊÎ†˙ÂÏÈÙÎ†ÚÂÓÏ†È„Î†˙ÂÓÈ‡˙Ó†˙ÂÈÁ‰†‡ÈˆÂ‰ÏÂ†¨È˙ÁÙ˘Ó†ÍÂÒÎÒ†Â˙Â‡·

Æ®∑π∏Ø∞∂†˜È˙©†ÔÂÈ„Ï†Ú·˜
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ליקויים�במינהל�שיפוטי13.4.4

Ï‰Ó†˘È‚‰˘†˙Â‡¯Â‰†Ô˙ÓÏ†‰˘˜··†ÔÂÈ„‰†ÏÂ‰È†Í¯„†ÏÚ†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†ÔÈÏ‰†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·

Â˙˘˜·Â†¨ÔÂÈ„‰†˙Ú˘†Â‡†ÔÂÈ„‰†˙ÈÈÁ„Ï†‰˘˜·†„‚Î˘†„ˆ‰†ÁÂÎ†‡·†˘È‚‰†¨‰¯˜Ó†Â˙Â‡·†ÆÔÂ·ÊÚ‰

ÔÂÈ„Ï†ÚÈÙÂ‰Â†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ËÏÁ‰†˙‡†„·ÈÎ†‡Ï†¨˙‡Ê†˙Â¯ÓÏ†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†È„È†ÏÚ†‰˙Á„

ÆÒÙ„Â‰†¯·Î†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Â†ÂÓÂÈÒÏ†·Â¯˜†‰È‰†ÔÂÈ„‰†¯˘‡Î†¨˙ÂÚ˘†˘ÂÏ˘Ó†‰ÏÚÓÏ†Ï˘†¯ÂÁÈ‡·

ÈÏ·Â†¯ÂÁÈ‡‰†ÏÚ†Â·†ÛÂÊÏ†ÈÏ·†¨ÂÈ¯·„†˙‡†ÚÈÓ˘‰Ï†˙ËÙÂ˘‰†ÂÏ†‰¯˘Ù‡†¨¯ÎÈ‰†¯ÂÁÈ‡‰†Û‡†ÏÚ

˙È·†¯ˆÈ†ÔÈÈÚ‰†˙Â·ÈÒ·†ÈÎ†¨‰˙ËÏÁ‰·†‰Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†ÆÌÈ„„ˆ‰†˙·ÂËÏ†˙Â‡ˆÂ‰†˜ÂÒÙÏ

„ÚÂÓ·†ÂÚÓ˘ÈÈ†ÈÎ†˙ÈÓÈËÈ‚Ï†‰ÈÙÈˆ†ÔÂ·ÊÚ‰†Ï‰Ó†Ïˆ‡Â†ÌÈ¯Á‡‰†ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†Ïˆ‡†ËÙ˘Ó‰

ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†ÔÂ¯„ÒÓ·†˙ÂÚ˘†¯ÙÒÓ†ÔÈ˙Ó‰Ï†ÂˆÏ‡ÈÈ˘†ÈÏ·†¨‰„ÂÚÈ‰†‰Ú˘·Â†È¯Â˜Ó‰†ÔÂÈ„‰

ÏÚ†‰È‰†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â˙Ú„†ÏÂ˜È˘·†·¯Ú˙‰Ï†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ·†ÔÈ‡˘†Û‡†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ†„ÂÚ

‰Ó¯‚˘†¨˙Â·È˘Ó‰†ÁÂÎ†‡·†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰Ó†ÂÁÂ¯†˙¯ÂÓÏ†ÈÂËÈ·†˙˙Ï†Í¯„†‡ÂˆÓÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·

Æ®≤∑¥Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÌÈ¯Á‡‰†ÔÈ„‰†ÈÏÚ·†ÏÎ†Ï˘†ÌÓÊ†ÊÂ·Ê·Ï

Ì¯‚˘†¯·„†¨ÔÂÈ„‰†ÌÂÈ†¯˜Â··†Ì‰Ó†„Á‡†¨ÌÈÂÈ„†È˘†ÏÂËÈ·†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏ‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

˙·È˘ÈÏ†‰ÓÊ‰†Ï·È˜†‡Ï†ÈÎ†¨ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÚË†„ÂÚ†Æ‰„Â·Ú†ÌÂÈ†Ô„·‡Â†˙Â¯˙ÂÈÓ†˙Â‡ˆÂ‰†¨‰Á¯Ë†ÂÏ

Í¯ÚÈ‰Ï†‰È‰†ÏÂÎÈ†‡Ï˘†ÔÙÂ‡·†¨ÔÂÈ„‰†ÈÙÏ†ÌÈ¯ÂÙÒ†ÌÈÓÈ†ÂÁÂÎ†˙‡·†ÈÙÓ†ÂÏ†Ú„Â†‰ÈÏÚ†¨˙ÂÁÎÂ‰‰

˙È˘‡¯‰†˙Â„Ú‰†¯È‰ˆ˙†˙‡†ÍÂ˘ÓÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ËÈÏÁ‰†¨ÔÂÈ„Ï†ÚÈ‚‰†‡Ï˘†¯Á‡Ó†Æ‰·†‰ÚÙÂ‰Ï

˙˘Â¯‚†„ˆÓ†¨ÔÈË˜‰†È·Ò†Ï˘†‰˘˜·†‰È‰†˜È˙‰†Ï˘†ÂÈÈÚ†ÆÂ¯„Ú‰·†ÔÂÈ„‰†˙‡†ÌÈÈ˜Â†ÂÓÚËÓ

Â˙¯ÂÓ˘Ó·†‡ˆÓ‰†¨ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†±¥†≠‰†Ô·†Â·†ÔÈ·Ï†ÌÈ·†‰È‡¯†È¯„Ò‰†‚È‰‰Ï†¨ÔÂÏ˙Ó‰

˙‡·†˙È‡¯Á‡†Ô˜ÏÁÏ˘†¨˙ÂÏ˜˙†Ï˘†Ûˆ¯†‰ÏÚ‰†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†Æ¯˘˜†ÌÓÈÚ†ÌÈÈ˜Ï†·¯ÒÓÂ

ÏÚ†‡Â·Ï†˙ÂÎÈ¯ˆ†ÔÈ‡†‰Ê†‚ÂÒÓ†˙ÂÏ˜˙†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†‰Ú·˜†˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ†ÆÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†ÂÁÂÎ

¯ÈÓÁ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†‰‡ˆÓÂ†¨ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÌÈÂ„†Â˙·ÂËÂ†ÂÈÈÚ˘†¨ÔÈË˜‰†Ï˘†ÂÂ·˘Á

È·‚Ï†ÌÈ¯È˜Ò˙†Â˙˘†„ÚÒ‰†˙Â„È˜Ù†Ï˘†Ô¯„Ú‰·†ÔÂÈ„‰†˙‡†ÌÈÈ˜†¯˘‡Î†¨‰„ÈÓ‰†ÏÚ†¯˙È

‡È·‰†‡ÏÂ†¨ÂÓÚËÓ†¯È‰ˆ˙‰†˙ÎÈ˘Ó†ÍÂ˙†¨ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†Â¯„Ú‰·Â†¨ÔÈË˜‰†Ï˘†È˘Ù‰†Â·ˆÓ

‡ÂÂ˘Ï†ÔÂÏ˙Ó‰†Á¯ËÂ‰†¯·Ú·†ÈÎ†¨‰„·ÂÚ‰†˙‡Â†‰¯˜Ó‰†Ï˘†˙Â„ÁÂÈÓ‰†ÂÈ˙Â·ÈÒ†˙‡†ÔÂ·˘Á·

Æ®≤≥∑Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÌÈÈ˜˙‰†‡Ï˘†ÔÂÈ„Ï†˙ÏÈ‡Ó

פגיעה�בעיקרי�הצדק�הטבעי13.4.5

ÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ·†‰ÚÈ‚Ù†ÔÈÈÚ˘†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓ†‰È‰†¨≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

ÆÂÊ†‰‡Î¯Ú†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÓ†±µ•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙†¥†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È··

ÔÂÚÈË‰†˙ÂÎÊ·†‰ÚÈ‚Ù†ÔÎÂ†ÌÈÈÈÚ†„Â‚ÈÏÂ†ÌÈÙ†‡Â˘ÓÏ†˘˘Á†‡Â‰†‰Ê†‡˘Â·†˙ÂÂÏ˙‰†Ï˘†ÔÈÈÚ

ÆÚÓ˘È‰Ï†˙ÂÎÊ·Â

ÔÂ·ÊÚ†Ï‰Ó†Ï˘†„È˜Ù˙Ï†ÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†ÈÂÈÓ·†ÌÈÈÈÚ†„Â‚È†ÔÈÈÚ˘†˙ÂÂÏ˙†ÂÂ„†¨ÌÈ¯˜Ó†È˘·

‰ÚÈ·˙·†˙ËÙÂ˘‰†˙‡†˙‚ˆÈÈÓ‰†ÔÈ„†˙Î¯ÂÚ†ÔÂ·ÊÚ†˙Ï‰ÓÎ†‰˙ÂÓ†¨„Á‡‰†‰¯˜Ó·†Æ¯˘‚Ó†Â‡

‰ÂÏ˙†‰¯¯Â·†¨È˘‰†‰¯˜Ó·†Æ®≤∞∞Ø∞∂†˜È˙©†‰˙ÁÙ˘Ó†Ô·†˙‡†¯Á‡†˜È˙·†˙‚ˆÈÈÓ‰Â†˙ÈÁ¯Ê‡

Â˙Â‡·†˙¯Á‡†˙ËÙÂ˘†Ï˘†‰ÏÚ·†˙‡†‰˙ÈÓ˘†¨˙ËÙÂ˘†‰˙Â‡†È„È≠ÏÚ†‰˘Ú˘†ÈÂÈÓ†‰ÈÈÚ˘
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È˘Ó†„Á‡·†Æ˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ†˙ÂÂÏ˙‰†È˙˘†Æ®≥∞∏Ø∞∂†˜È˙©†ÌÈÒÎ†ÒÂÎÎ†¨ËÙ˘Ó†˙È·

±±∞†ßÓÚ†Â‡¯†‰È‚ÂÒ‰†Ï˘†È·ÈËÓ¯Â†ÈÏÏÎ‰†ÔÙÏ©†˙Â·Èˆ‰†˙Â·¯Ú˙‰·†ÈÂÈÓ‰†ÏËÂ·†ÌÈ¯˜Ó‰

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†±≤†˜¯Ù·

˙ËÙÂ˘‰†¨˙ÂÏ˙Ó‰†È¯·„Ï†ÆÚÓ˘È‰Ï†˙ÂÎÊ·†‰ÚÈ‚Ù†ÔÈÈÚÏ†‰ÂÏ˙†‰˙ÏÚÂ‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

¯Á‡Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†·˙Î†¯·Ú˘Ï†‰ÏÚ·˘†·˙ÎÓÏ†‰˙·Â‚˙†‰˘˜È·†‡ÏÂ†‰ÈÏ‡†‰¯È·Ú‰†‡Ï

¢ÌÈÓÈÏ˘Ó†ÌÈÓÂÎÈÒ¢·†¯·Â„Ó†ÈÎ†¨˙ËÙÂ˘‰†‰ÈÈˆ†‰ÂÏ˙Ï†‰˙·Â‚˙·†ÆÌÈ„„ˆ‰†ÈÓÂÎÈÒ†˙˘‚‰

˙ÂÏ˙Ó‰†˙˘˜·Ï¨†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†˙¯‚ÒÓ·†¨‰˙Ú„†Ô˙˙†ÈÎÂ†¨ÂÁÂÎ†‡·†˙ÂÚˆÓ‡·†ÏÚ·‰†˘È‚‰˘

Í˘Ó†˙‡†˙ËÙÂ˘‰†‰ÏÈ·‚‰†ÌÈÂÈ„‰†„Á‡·†ÈÎ†¨˙ÂÏ˙Ó‰†‰ÚË†„ÂÚ†Æ˜È˙‰†ÔÓ†Ì‡ÈˆÂ‰Ï

‡ÏÏ†˙ÂÁÎÂ‰‰†˙·È˘ÈÓ†˜ÏÁ†‰Ï‰ÈÂ†ÏÚ·‰†˙‡†˙ÂÏ˙Ó‰†‰¯˜Á†‰·†¨˙È„‚‰†‰¯È˜Á‰

¯Á‡Ï†¢ÌÈÓÈÏ˘Ó†ÌÈÓÂÎÈÒ¢†Â˘‚Â‰˘Ó†ÈÎ†¨‰˙„ÓÚ†˙Â·Èˆ‰†‰ÚÈ·‰†‰˙ËÏÁ‰·†Æ‰˙ÂÁÎÂ

¨‰˙·Â‚˙Ï†Ì¯È·Ú‰ÏÂ†Ì˙˘‚‰†ÏÚ†˙ÂÏ˙Ó‰†˙‡†Ú„ÈÈÏ†ÌÂ˜Ó†‰È‰†¨ÌÈ„„ˆ‰†ÈÓÂÎÈÒ†˙˘‚‰

Â˘‚Â‰˘†¢ÌÈÓÈÏ˘Ó‰†ÌÈÓÂÎÈÒ¢‰Ó†ÌÏÚ˙‰Ï†ËÈÏÁ˙†‡Ï†Ì‡†ÔÎ†˙Â˘ÚÏ†˙ËÙÂ˘‰†ÏÚ†ÈÎÂ

‰¯˜Á†ÔÂ˘‡¯‰†ÔÂÈ„·† ÈÎ†‰ÏÚ‰†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·† ¨‰È˘‰†‰ÚËÏ†¯˘‡† Æ˙Â˘¯†‡ÏÏ†‰‡¯Î

È˙Ï·†Ô·Â¯·†ÂÈ‰†‰È˙ÂÏ‡˘†ÈÎÂ†¨˙ÂÚ˘†¯ÙÒÓ†Í˘Ó·†˙È„‚†‰¯È˜Á·†Ú·˙‰†˙‡†˙ÂÏ˙Ó‰

‰Ó˜†¨˙ÂÏ˙ÓÏ†‰¯˙Â˘†‰¯È˜Á‰†Í˘Ó†˙‡†ÏÈ·‚‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ËÈÏÁ‰˘Ó†Æ˙ÂÈËÂÂÏ¯

Æ‰È„ÚÏ·†ÔÂÈ„‰†˙‡†ÍÈ˘Ó‰Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ËÈÏÁ‰†¨ÍÎ˘Ó†ÆÒÚÎ·†ÌÏÂ‡‰†˙‡†‰·ÊÚÂ†˙ÂÏ˙Ó‰

‡È‰˘†ÏÎÎ†È˜ÏÁ†ÔÙÂ‡·†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·†Â„ÚÂ˙†‰Ï‡†˙ÂÈÂ˘Á¯˙‰

˜È˙©†‰˘‡‰†˙·Â‚˙Ï†¢ÌÈÓÈÏ˘Ó†ÌÈÓÂÎÈÒ¢†–†ÏÚ·‰†Ï˘†Â·˙ÎÓ†˙¯·Ú‰†È‡Ï†˙ÒÁÈÈ˙Ó

Æ®∏≤Ø∞∂

�13.4.6סיכום

ÌÈ„„ÂÓ˙Ó†ÔÓÈÚ†˙ÂÈÚ·†¯ÙÒÓ†˙ÂÏÚÓ†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙‰

ÌÈÎÂÒÎÒ‰†ÈÙÂ‡†ÆÌÈ˜ÈÙÒÓ†ÌÈÏÎ·†ÌÈ„ÈÂˆÓ†Ì‰˘†‡Ï·†ÌÈ˙ÈÚÏ†¨ÌÂÈ†È„Ó†‰Ê†ËÙ˘Ó†˙È·†ÈËÙÂ˘

˙È˘‚¯‰†˙Â·Î¯ÂÓ‰†¨ÌÈ„„ˆ‰†ÔÈ·†ÌÈÂÚË‰†ÌÈÒÁÈ‰†¨‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÌÈÂ„‰

˙ÂÓÂÈÓ†ÌÈÎÈ¯ˆÓ†‰Ï‡†ÏÎ†–†ÌÈÈË˜†ÌÈ·¯ÂÚÓ†Ì‰·†‰Ï‡†„ÁÂÈÓ·†–†ÌÈÎÂÒÎÒ‰Ó†¯ÎÈ†˜ÏÁ†Ï˘

ÈÏÚ·†Ì‚†–†ÌÈ¯Á‡†Æ¢ÈÚ·Ë¢†ÔÙÂ‡·†‰Ï‡†ÌÈ¯Â˘ÈÎ·†ÂÁÈ†ÌÈËÙÂ˘‰†ÔÓ†˜ÏÁ†ÆÌÈ„ÁÂÈÓ†ÌÈ¯Â˘ÈÎÂ

ÏÈÚÙ†ÔÙÂ‡·†ÌÈ„¯ÂÈÂ†ÌÁÂ¯†˙ÂÂÏ˘†˙‡†ÌÈ„·‡Ó†ÌÚÙ†‡Ï†ÌÓˆÚ†ÌÈ‡ˆÂÓ†–†ÈÂ‡¯†ÈËÂÙÈ˘†‚ÊÓ

¨˙ÂÈÚ‚ÂÙ†˙ÂÈÂ‡Ë·˙‰†¨ÂÁÂÎ†‡·†Â‡†„ˆ†ÈÙÏÎ†˙ÂÙÂÓ‰†˙Â¯Ú‰†˙ÂÚˆÓ‡·†¨ÍÂÒÎÒ‰†˙¯ÈÊÏ

ÛÈÒÂ‰Ï†˘È†‰Ï‡†ÏÎ†ÏÚ†Æ„ÂÚÂ†¨‰ÚÈ·˙·†ÁÈÏˆ‰Ï†ÂÈÈÂÎÈÒ†ÏÚ†Â‡†„ˆ†Ï˘†Â˙ÂÈ˘È‡†ÏÚ†‰Ú„†˙Ú·‰

˙ÂÈÓÈËÈ‡†Ï˘†‰¯ÈÂ‡†¯ˆÂÈ†¨„·Ï·†ÌÁÂÎ†È‡·Â†ÌÈ„„ˆ‰†˙ÂÁÎÂ·†¨˙Â¯Â‚Ò†ÌÈÈ˙Ï„·†ÔÂÈ„‰†ÌÂÈ˜†ÈÎ

ÔÙÂ‡·†‡Ë·˙‰Ï†Â˙Â¯˘Ù‡·†ÈÎ†‰˘ÂÁ˙‰†˙‡†ÌÚÙ†‡Ï†ËÙÂ˘Ï†˙˙Â‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÌÏÂ‡·

Æ˙ÂÁÂ˙Ù†ÌÈÈ˙Ï„·†ÌÈÈ˜˙Ó‰†ÔÂÈ„·†‚‰Â†‰È‰†‡Ï†Â·

ÌÈÎÂÒÎÒ‰†ÌÚ†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈËÙÂ˘†Ï˘†Ì˙Â„„ÂÓ˙‰†˙‡†¯Ù˘Ï†˙Ó†ÏÚ

ÌÈÈ˜Ï†ÚˆÂÓ†¨Ì‰ÈÏÚ†ÏËÂÓ‰†„·Î‰†ÌÈ˜È˙‰†ÒÓÂÚ†ÌÚ†·ÂÏÈ˘·†¨ÌÈÏÙËÓ†Ì‰†Ì‰·†ÌÈ·Î¯ÂÓ‰

Æ‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„Ï†±∂∞†ßÓÚ·†Ë¯ÂÙÓÎ†¨˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰†˙¯„Ò
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בית�הדין�לעבודה פרק�1414

¨˘È‚¯†ÌÂÁ˙†Â‰Ê†ÆÌÈÈˆÂ·È˜‰Â†ÌÈÈË¯Ù‰†¨‰„Â·Ú‰†ÈÒÁÈ†ÌÂÁ˙·†ÌÈ˜ÒÂÚ†‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙·

ÌÈÎ¯ˆÏ†‰ÚÓ†Ô˙ÈÏ†ÔÈ„‰†È˙·†ÌÈ˘¯„†ÂÊ†˙¯‚ÒÓ·†Æ˙ÂÈÏÎÏÎ≠˙ÂÈ˙¯·Á†˙ÂÈÂÚÓ˘Ó†ÏÚ·

ÔÈ„‰†È˙·†ÆÌÈÁË˘†È„·ÂÚÂ†ÌÈ¯Ê†ÌÈ„·ÂÚ†¨ÍÂÓ†¯Î˘·†ÌÈ„·ÂÚ†¨ÌÈ˘„Á†ÌÈÏÂÚ†Ï˘†ÌÈ„ÁÂÈÓ

ÁÂËÈ·Â†˙ÂÎ†¨‰ÒÎ‰†˙ÁË·‰†¨‰ÏË·‡†¨„ÂÚÈÒ†ÔÂ‚Î†ÌÈÂÂ‚ÓÂ†ÌÈ·¯†ÌÈÓÂÁ˙·†ÌÈ˜ÒÂÚ†‰„Â·ÚÏ

˙Â˘È‚¯Ï†˙Á‡†‡Ï†ÔÈ„‰†˙È·†˘¯„†‰„Â·Ú‰†ÈÒÁÈ†Ï˘†˜Â˙È†ÔÈ‡†Ì‰·†ÌÈÎÂÒÎÒ·†Æ˙Â‡È¯·

‰ÏÂÎÈ†¯˘‡†¨˙ÈËÂÙÈ˘†‰Ú¯Î‰†Ô˙Ó†˙Á˙†ÌÎÒÂÓ†ÔÂ¯˙Ù†˙‚˘‰†Ì˘Ï†¨˙„ÁÂÈÓ†˙ÂÓÂÈÓÏÂ

ÆÌÈ„„ˆ‰†ÔÈ·˘†ÌÈÒÁÈ‰†˙Î¯ÚÓ†Ì˜¯Ó·†ÚÂ‚ÙÏ

‰¯ËÓ†ÆÌ‰È¯Ú˘·†ÌÈ‡·Ï†¯È‰Ó†„ÚÒ†Ô˙Ó†‡È‰†‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙·†Ï˘†Ì˙Ó˜‰†˙Â¯ËÓÓ†˙Á‡

¨Â„ÚÂ˘†ÂÈ˙Â·˜Ú·†Â˜˙Â‰˘†˙Â˜˙·Â†±π∂π≠Ë¢Î˘˙‰†¨‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†˜ÂÁ·†‰ÓÂÏ‚†ÂÊ

˙‡†ÏÚÈÈÏ†ÍÎ·Â†ÌÈÏÈ‚¯‰†ÔÈ„‰†È¯„Ò†Ï˘†Ì‰ÈÏ·ÎÓ†‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙·†˙‡†¯È˙‰Ï†¨¯˙È‰†ÔÈ·

ÔÈ‡˘†ÔÈ„≠¯„Ò†Ï˘†ÔÈÈÚ†ÏÎ·¢†∫Ú·Â˜‰†Ï¢‰†˜ÂÁÏ†≥≥†ÛÈÚÒ·†Ô˙È†ÍÎÏ†ÈÂËÈ·†ÆÈËÂÙÈ˘‰†ÍÈÏ‰‰

¯˙ÂÈ·†‰·ÂË†ÂÏ†˙È‡¯‰†Í¯„·†ÔÈ„‰†˙È·†‚‰È†¨ÂÈÙÏ†˙Â˜˙·†Â‡†‰Ê†˜ÂÁ·†˙¯Á‡†‰‡¯Â‰†ÂÈÏÚ

ÔÈ„‰†È˙·Ï†¯˘Ù‡Ï†È„Î¢†∫Â¯Ó‡·†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ì‚†ÍÎ†ÏÚ†„ÓÚ†Æ¢˜„ˆ†ËÙ˘Ó†˙ÈÈ˘ÚÏ

ÆÆÆÌÈÂ˘†ÌÈÈÏ‡ÈˆÂÒ†ÌÈÈÚ·Â†¨„È·ÚÓÏ†„·ÂÚ†ÔÈ·˘†ÌÈÒÁÈ·†¨‰„Â·Ú†ÈÎÂÒÎÒ·†ÏÙËÏ†‰„Â·ÚÏ

ÌÈÏ‰Â†ÌÈ¯„Ò†˙ÂÁ˙Ù˙‰†¯˘Ù‡Ï†È„Î†ÔÎÂ†¨˙ÈËÒÈÏÓ¯ÂÙ†‡ÏÂ†˙ÈÈÚ†¨‰¯È‰ÓÂ†‰˘ÈÓ‚†Í¯„·

¨‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†˜ÂÁÏ†≥≥†ÛÈÚÒ·†¨‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙·Ï†‰˜ÚÂ‰†¨ÔÂÈÒÈ‰Â†Í¯Âˆ‰†ÈÙ†ÏÚ

È¯„ÒÏ†Ú‚Â‰†ÏÎ·†ß˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˜Áß†ÔÈÚÓ†Ï˘†Í¯„·†ËÂ˜Ï†‰·Á¯†˙ÂÎÓÒ†¨±π∂π≠Ë¢Î˘˙‰

Í¯Âˆ‰†˙‡†ÌÈ˘ÈÁÓÓ†ÂÏ‡†ÌÈ¯·„†Æ±¢‰Ï‡†˙Â‡Î¯ÚÏ†˙Â„ÁÂÈÓ‰†˙Â˜˙·†Â¯„ÒÂ‰†‡Ï˘†ÔÈ„

‰ÈÂ‡¯‰†˙Â¯È‰Ó·†ÌÓÂÈÒÂ†‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙··†ÔÂÈ„‰†ÈÎÈÏ‰†Ï˘†È·ÈË˜Ù‡Â†ÏÈÚÈ†ÏÂ‰È·†„ÁÂÈÓ‰

ÆÔÈ„†˙ÂÂÈÚ†È„Î†Â·†˘È˘†ÔÈ„†ÈÂÈÚ†˙ÚÈÓ†ÍÂ˙

התפלגות�התלונות�בבתי�הדין�לעבודה14.1

‰ÏÙÈË†‰˘†‰˙Â‡·†Æ‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙··†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†∏¥†Â˘‚Â‰†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

˙ÂÂÏ˙†ÔÈ·Ó†Æ≤∞∞∂†ÍÏ‰Ó·†˜¯†ÌÈÈ˙Ò‰†Ô‰·†ÏÂÙÈË‰Â†≤∞∞µ≠·†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙·†Ì‚†˙Â·Èˆ‰

∫‰Ï·˜˙‰˘†‰ËÏÁ‰‰†‚ÂÒ†ÈÙÏ†Ô‰È‚ÂÒÏ†˙Â‚ÏÙ˙Ó‰†˙ÂÂÏ˙†±∞∞≠·†‰ËÏÁ‰†‰˙È†¨‰Ï‡

Æ∑¥≥≠∑¥≤†¨∑≥¥†¨®µ©ÊÓ†„¢Ù†¨‰„Â·ÚÏ†Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß†È˜ÒÂÏ††±±ππØπ≤†ˆ¢‚·†††±
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≤≥ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†¨‰ËÏÁ‰†Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≤≥•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

¥≥¨‰ËÏÁ‰†Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†¥≥•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

¯Â¯È·†¯Á‡Ï†ÂÁ„

∑¨‰ËÏÁ‰†Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∑•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

¯Â¯È·‰†˙˜ÒÙ‰·†ÂÓÈÈ˙Ò‰

≤∑˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ†¨‰ËÏÁ‰†Ô‰·†‰˙È˘†˙ÂÂÏ˙‰Ó†≤∑•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

Î¢‰Ò±∞∞≤∞∞∂†˙˘·†‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙

תרשים�כה:�התפלגות�התלונות�על�בתי�הדין�לעבודה�לפי�סוג�ההחלטה
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˙Â˜„ˆÂÓ≤∑≤∑•≤≥≤≥•

ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„≤≥≤≥•≤∂≤∂•

¯Â¯È·†˙˜ÒÙ‰·†ÂÓÈÈ˙Ò‰∑∑•±∞±∞•

†ÂÁ„¥≥¥≥•¥±¥±•

˙ÂÂÏ˙†Î¢‰Ò±∞∞±∞∞
Ô‰·†‰˙È˘

‰ËÏÁ‰

˙ÂÂÏ˙˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†ÊÂÁ‡
Â¯¯Â·˘

≤∞∞∂≤∞∞µ

˙ÂÂÏ˙˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†ÊÂÁ‡
Â¯¯Â·˘

˙˘Ï†‰‡ÂÂ˘‰·†≤∞∞∂†˙˘·†¨Ô‰·†‰˙È˘†‰ËÏÁ‰‰†‚ÂÒ†ÈÙÏ†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†ÔÏ‰Ï

∫≤∞∞µ

תרשים�כו:�התפלגות�התלונות�על�בתי�הדין�לעבודה�לפי�סוג�ההחלטה
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˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÂÚÈ˘·†‰Ï˜†‰ÈÏÚ†‰ÏÁ†¨≤∞∞µ†˙˘Ï†‰‡ÂÂ˘‰·†ÈÎ†¨‰ÏÂÚ†ÌÈÂ˙‰†ÔÓ

¨˙‡Ê†˙ÓÂÚÏ†Æ®≤∞∞µ†˙˘·†≤≥≠Ï†‰‡ÂÂ˘‰·†≤∞∞∂†˙˘·†˙ÂÂÏ˙†≤∑©†‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ

ÆÔÙÂ‚Ï†ÂÁ„˘†˙ÂÂÏ˙·†‰ÈÈÏÚ†‰ÏÁ

התפלגות�התלונות�המוצדקות�בבתי�הדין�לעבודה14.2

∫ÍÎ†‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†≤∑†Â‚ÏÙ˙‰†≤∞∞∂†˙˘·

≥ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

±ÒÎÏ†ıÂÁÓ†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†‰ÂÏ˙

±π‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

¥ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

Î¢‰Ò≤∑‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙

ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†–†˙ÂÈ¯Â‚Ë˜Ï†‰˜ÂÏÁ†ÈÙÏ†˙Â¯Á·†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†¯Â‡È˙†‡·ÂÈ†ÔÏ‰Ï

ÆÔ‰·†Â˙È˘†˙ÂËÏÁ‰‰†Ï˘Â†–†®±¥Æ¥†ÛÈÚÒ©†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙Â†®±¥Æ≥†ÛÈÚÒ©

תלונות�על�התנהגות�שופט�בבתי�הדין�לעבודה14.3

ÂÒÁÈÈ˙‰†‰Ï‡†Æ‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙··†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†≥†Â‡ˆÓ†≤∞∞∂†˙˘·

Æ‰ÈÈÙÎ†Â‡†ıÁÏ†Ï˘†‰¯ÈÂÂ‡†˙¯ÈˆÈÏÂ†ÌÈÂÈ„‰†ÌÏÂ‡·†‰ÈÂ‡¯†È˙Ï·†˙Â‡Ë·˙‰Â†˙Â‚‰˙‰Ï

התנהגות�והתבטאות�בלתי�ראויה�באולם�הדיונים14.3.1

‡Â˘†˜È˙·†„‚Î˘†˙Ú·Â˙‰≠‰˜ÈÒÚÓ‰†Ï˘†‰ÁÂÎ†‡·†¨ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏ‰†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·

ÚÈ·‰Ï†ËÙÂ˘‰†‡ˆÓ†¨ÔÚË‰†ÈÙÏ†ÆËÙÂ˘‰†Ï˘†‰ÓÂ„˜†‰Ú„†˙Ú·‰Â†˙Â‡Ë·˙‰†ÏÚ†¨‰ÂÏ˙‰

È¯·„Ï†ÆË¯Ù·†‰Ê†˜È˙·Â†ÏÏÎ·†ÌÈ˜ÈÒÚÓ†ÌÚËÓ†˙Â˘‚ÂÓ‰†„‚Î˘†˙ÂÚÈ·˙Ï†Ú‚Â‰†ÏÎ·†Â˙„ÓÚ

ËÙÂ˘‰†¯Ó‡†¨˙Â·ˆÈÈ˙‰†¯„ÚÈ‰·†¨„‚Î˘†‰ÚÈ·˙·†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÈÈ†ÈÎ†‡Â‰†˘˜È·˘Ó†¨ÔÂÏ˙Ó‰

˙˘‚ÂÓ†‰˙ÈÈ‰†‡Ï†ÂÊ†‰ÚÈ·˙†È‡„ÂÂ·†ÈÎÂ†ÌÈ„È·ÚÓ†Ï˘†„‚Î˘†˙ÂÚÈ·˙Ï†ÏÏÎ†ÒÁÈÈ˙Ó†ÂÈ‡†ÈÎ

Â·†¯È‰ˆ˙†˘‚ÂÈ†ÈÎ†¨ËÙÂ˘‰†‰¯Â‰†ÂÏ‡†ÌÈ¯·„†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó‰†‰ÁÓ˘Ó†˜¯†Æ˙È˘‡¯†‰ÚÈ·˙Î

Ì˘Â¯‰†ÈÎ†ËÙÂ˘‰†¯ÒÓ†¨Â˙·Â‚˙·†ÆÌÈÈËÂÂÏ¯†ÌÈÎÓÒÓ†ÛÂ¯Èˆ·†¨„‚Î˘†‰ÚÈ·˙‰†ÈË¯Ù†Â˙ÓÂ‡È

‡Ë·˙‰†ÈÎ†ÔÈÈˆ†‡Â‰†˙‡Ê†ÌÚ†Æ‰ÚËÂÓ†¨‡˘Â·†‰ÓÂ„˜†‰Ú„†ËÙÂ˘Ï†˘È†ÂÈÙÏ†ÔÂÏ˙Ó‰†Ï·È˜˘

„‚†ÌÈ„È·ÚÓ†È„È†ÏÚ†˙Â˘‚ÂÓ‰†„‚Î˘†˙ÂÚÈ·˙†Ï˘†È¯‡‰†Ô˜ÏÁ†ÂÂÈÒÈ†ÈÙ†ÏÚ˘†¨Â¯ÓÂ‡·†ÔÂÈ„·

Ï˜˘Ó†˙ÂÂ‰Ï†‰˙¯ËÓ˘†¨‰Â„‰†‰ÚÈ·˙‰†Ì‚†˙È‡¯†ÍÎÂ†˜¯Ò†˙ÂÚÈ·˙Î†Â¯¯·˙‰†¨ÌÈ„·ÂÚ

˙ÂÙÈ¯Á†˙Â¯ÈÓ‡·†ÔÈ„‰†˙È·Ï†‰Ù†ÔÂÏ˙Ó‰†ÈÎ†¨ËÙÂ˘‰†ÛÈÒÂ‰†Â˙·Â‚˙·†Æ„·ÂÚ‰†˙ÚÈ·˙Ï†„‚

˙Â‡Ë·˙‰†ÈÎ†Ú·˜†‰ËÏÁ‰·†ÆÌÈÏÈÓ·†ÔÁÒÏ†‰È‰†ÏÂÎÈ†‡Ï˘†ÌÂ˘Ó†¨ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·†ÂÓ˘¯†‡Ï˘

¨‰ÂÏ˙·†‰Â„‰†„‚Î˘†‰ÚÈ·˙‰†ÏÚÂ†ÌÈ„È·ÚÓ†ÌÚËÓ†„‚Î˘†˙ÂÚÈ·˙·†ÂÂÈÒÈ†ÏÚ†ËÙÂ˘‰
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‰Ú„Ï†˘˘Á†˙ÂÏÚ‰ÏÂ†‰Ê†‡˘Â·†‰Ú„†˘·È‚†ÔÈ„‰†˙È·˘†ÔÈÚ†˙È‡¯ÓÂ†‰˘ÂÁ˙†¯ÂˆÈÏ†‰ÏÂÏÚ

˙Â·Èˆ‰†‰¯ÈÚ‰†¨˙‡Ê†ÌÚ†Æ‰¯Ó‡ÏÓ†ÚÓ†‰È‰†ËÙÂ˘‰†ÈÎ†·ËÂÓ†¨ÍÎÈÙÏ† ÆÂ„ˆÓ†‰ÓÂ„˜

ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÙÏÎ†‚‰˙‰Ï†officer of the court≠Î†˘Ó˘Ó‰†ÔÈ„‰†Í¯ÂÚ†ÏÚ†ÈÎ†¨‰ËÏÁ‰·

Æ®∏±±Ø∞∂†˜È˙©†ÒÂÓÈ·Â†„Â·Î·

‰ÚÈ·˙·†Ú·Â˙‰†¨Â˘¯Ó†Ï‡Â†ÂÈÏ‡†ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÂÒÁÈ†ÏÚ†¨ÔÈ„†Í¯ÂÚ†¨ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏ‰†˙ÙÒÂ†‰ÂÏ˙·

‡ˆÓÂ‰†‡Ï†˙Ú·˙‰†Ï˘†‰‚‰‰†·˙Î†¨‰ÂÏ˙·†ÔÚË‰†ÈÙÏ†ÆÌÈÎ¯„†˙Â‡˙†˙Â·˜Ú·†Ï¢ÏÓ‰†„‚

˘˜·ÏÂ†ÔÂÈ„Ï†·ˆÈÈ˙‰Ï†¨Â„¯˘Ó·†¯Á‡†ÔÈ„†Í¯ÂÚÓ†‡Â‰†˘˜È·†ÍÎ˘ÓÂ†ÔÂÈ„‰†„ÚÂÓÏ†„Ú†ÔÂÏ˙ÓÏ

˙¯ÁÂ‡Ó†‰·È˘È·†ÈÎ†ÔÚË†„ÂÚ†ÆÔÂÏ˙Ó‰†˙Â·ˆÈÈ˙‰≠È‡†˙‡†¯˜È·†ËÙÂ˘‰†Æ˙ÂÁÎÂ‰Ï†Â˙ÂÁ„Ï

¯ÓÂÁ‰†ÈÙ†ÏÚ†¨‰ÚÈ·˙‰†Í˘Ó‰·†ÌÚË†˘È†Ì‡†ÏÂ˜˘Ï†Â˘¯ÓÏÂ†ÔÂÏ˙ÓÏ†ËÙÂ˘‰†ıÈÏÓ‰†¯˙ÂÈ

˜ÈÒÚÓ‰†„‚†ß‚†„ˆ†˙Ú„Â‰†˘È‚È†Ú·˙‰˘†˙Â¯˘Ù‡†ÏÂ˜˘Ï†ÔÂÏ˙Ó‰†ÏÚ†ÈÎ†¯Ó‡†ÔÎÂ†¨˜È˙·

˙È·†È„È≠ÏÚ†Ú·˜˘†ÌÈÓÊ‰†ÁÂÏ†ÈÎ†ÔÚË†¨ÛÒÂ·†ÆÂ˘¯Ó†ÔÈ·Ï†ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈ·†Á˙ÓÏ†Ì¯‚†ÍÎ·Â

¨ÔÂÏ˙Ó‰†È¯·„Ï†ÆÌÈ˘Â¯„‰†ÌÈ¯È‰ˆ˙‰†˙Î‰†ÏÚ†‰˘˜È‰˘†ÔÙÂ‡·†¨¯˙ÂÈ·†¯ˆ˜†‰È‰†ËÙ˘Ó‰

‰·†‰·È˘È·†ÈÎ†‰ÏÚ‰†Â¯Â¯È·†Æ˜ÁÓ˙†‰ÚÈ·˙‰†ÈÎ†˘˜È·†‡Â‰Â†ÂÈ„È†˙‡†‰ÙÈ¯†ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÂÒÁÈ

ËÙÂ˘‰†˙¯Ú‰†ÈÎÂ†Ì„Â˜‰†ÔÂÈ„·†Â˙Â·ˆÈÈ˙‰≠È‡Ï†ÂÈ¯·Ò‰†˙‡†ËÙÂ˘‰†˘˜È·†ÔÂÏ˙Ó‰†·ˆÈÈ˙‰

ÆÂÏ†ÌÈÈÂÙˆ‰†ÌÈÂÎÈÒ‰†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó‰†˙‡†„ÈÓÚ‰Ï†‰ˆ¯˘†ÌÂ˘Ó†‰‡·†ß‚†„ˆ†˙Ú„Â‰†ÔÈÈÚÏ

˙ÁËÂÓ†‰˙ÈÈ‰†‡Ï†¨ÔÂÏ˙Ó·†‰ÁËÂ‰˘†˙¯Â˜È·‰˘†‰È‰†·ËÂÓ†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·

‰ÏÂÏÚ‰†‰¯Ú‰†¯ÈÚ‰ÏÓ†ÚÓÈÈ†ÔÈ„‰†˙È·˘†‰È‰†ÈÂ‡¯†ÈÎ†¨Ú·˜†„ÂÚ†ÆÂÈ¯·Ò‰†˙ÚÈÓ˘Ï†„Ú†Â·

˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æß‚†„ˆ†˙Ú„Â‰†˙˘‚‰†¢˙ÓÊ‰¢Î†¨‰˘¯Ù˙‰†ÔÎ‡˘†ÈÙÎ†¨˘¯Ù˙‰Ï

Æ®µπ∂Ø∞∂†˜È˙©†˙Â·Èˆ‰†˙Â¯Ú‰†˙‡†Â·ÈÏ†˙ÓÂ˘˙Ï†˙Á˜Ï†ËÙÂ˘‰†ÏÚ†ÈÎ†Ú·˜Â

יצירת�אוירה�של�לחץ�או�כפייה�לקראת�הסדר�פשרה14.3.2

¨˜È˙·†‰¯˘Ù†Ì„˜Ï†˙ËÙÂ˘‰†˙ÂÂÈÒÈ†˙¯‚ÒÓ·˘†¨ÍÎ†ÏÚ†˙ÂÏ˙Ó‰†‰ÈÏ‰†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·

·ÈÂÁ˙†ÔÎ†‡Ï†Ì‡˘†¨Á¢˘†±¨∞∞∞†ÍÒ†ÏÚ†˙Ú·˙‰†ÌÚ†¯˘Ù˙‰Ï†˙Ú·Â˙‰†ÏÚ†ÈÎ†‰Ú·˜†‡È‰

¨˙Â·Èˆ‰†˙Ú„†˙ÂÂÁ†‰¯ÎÊÂ‡†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÁ¢˘†≤∞¨∞∞∞≠Î†¨ÌÈ‰Â·‚†˙Â‡ˆÂ‰†ÈÓÂÎÒ·

˙È·†ÚÈˆÓ˘Ó˘†‡Ï‡†¨˙Î¯Â·ÓÂ†‰ÈÂ‡¯†‡È‰†‰¯˘Ù†Í¯„†ÏÚ†ÌÈÎÂÒÎÒ†˙¯„Ò‰†ÈÎ†Ú·˜†‰·

‰ÈÈÙÎ†Â‡†ıÁÏ†˙ÏÚÙ‰Ó†ÚÓÈ‰Ï†ÂÈÏÚ†¨‰¯˘Ù†Ï˘†Í¯„·†ÍÂÒÎÒ†˙‡†ÌÈÈÒÏ†ÌÈ„„ˆÏ†ÔÈ„‰

‰¯˜Ó·†Æ≤‰ÚÈ·˙‰†‰Á„È˙†Ì‡†˙Â‰Â·‚†˙Â‡ˆÂ‰†˙˙˘‰†¯·„·†‰¯ÈÓ‡·†Ì‚†‡Ë·˙‰Ï†‰ÏÂÎÈ‰

ÌÂ˘Ó†¨¯˙ÂÈ·†˙Â‰Â·‚†ËÙ˘Ó†˙Â‡ˆÂ‰†˙˙˘‰·†ÔÂÎÈÒ‰†¯·„·†˙ËÙÂ˘‰†˙Â‡Ë·˙‰·†‰È‰†¨Ô„

Æ®µ±∏Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ‰ÈÈÙÎÂ†ıÁÏ†Ï˘†‰¯ÈÂÂ‡†˙¯ÈˆÈ

≤∞∞¥†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†¢‰¯˘Ù†Ï˘†Í¯„·†ÔÈ„†˜ÒÙ·†Â‡†‰¯˘Ù·†ÌÈÎÂÒÎÒ†˙¯„Ò‰¢†∏Ø∞¥†ßÒÓ†˙Ú„†˙ÂÂÁ†∫Â‡¯†††≤

Æ±≤±≠±±∏†®≤∞∞µ©
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��14.4תלונות�על�דרך�ניהול�משפט�בבתי�הדין�לעבודה

התמשכות�ההליכים14.4.1

‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†·Â¯†Ï˘†ÔÈÈÚ†¨Â¯·Ú†ÌÈ˘·†ÂÓÎ†¨≤∞∞∂†˙˘·†Ì‚

ÔÈÚ·† ˙Â˜„ˆÂÓ‰† ˙ÂÂÏ˙‰† ¯ÙÒÓ† Æ‰ËÏÁ‰† Ô˙Ó·† ·ÂÎÈÚÂ† ÌÈÎÈÏ‰‰† ˙ÂÎ˘Ó˙‰† ‡Â‰

ÆÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†∑∞•†˙ÂÂ‰Ó‰†¨˙ÂÂÏ˙†±π†ÏÚ†„ÓÂÚ†‰Ê

ÌÈ‡˘†ÌÈ„„ˆ†ÔÈ·†˙Â·¯†ÌÈÓÚÙ†Ì‰˘†¨‰Ï‡†ÔÈ„†È˙·†ÈÙ·†ÌÈ¯¯·˙Ó‰†ÌÈÎÂÒÎÒ‰†Ï˘†ÌÈÈÙÂ‡

¨¯·Ú·†ÍÎ†ÏÚ†Â¯Ú‰†ÆÌ‰ÈÈ·˘†ÍÂÒÎÒ·†‰¯È‰Ó‰†‰Ú¯Î‰‰†˙ÂˆÈÁ†˙‡†ÌÈˆÚÓ†¨˙ÂÁÂÎ†ÈÂÂ˘

ÍÈÏ‰‰†Ï˘†ÔÈ˜˙‰†ÂÏÂ‰ÈÏ†È‡¯Á‡‰†‡Â‰†ÔÈ„‰†˙È·†¨‰ÈÈ‰˙˘†ÏÎÎ†¢˙·ÁÒ¢Ï†˙Â·ÈÒ‰†‰ÈÈ‰˙†ÈÎ

¢˙·ÁÒ¢†ÌÚ†ÔÈÎÒ‰Ï†ÔÈ‡†Æ¯˙ÂÈÓ†ÔÈ„†ÈÂÈÚ†˙ÚÈÓ†ÍÂ˙†˙ÂÈÈÈÚÂ†˙ÂÏÈÚÈ·†˙‡Ê†˙Â˘ÚÏ†ÂÈÏÚÂ

˙Á‡†‡Ï†ÌÈÚ‚Â‰†¨‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†È„È·†˜˜ÂÁÓ‰†È„È≠ÏÚ†Â„˜ÙÂ‰˘†ÌÈÓÂÁ˙·†˙Î˘ÂÓÓ

ÏÚ†‰¯ÂÓ˙†Ï·˜Ï†˙ÂÎÊÏ†¨˙ÈÏ‡¯˘È‰†‰¯·Á·†‰„Â·Ú‰†ÈÎ¯ÚÏ†¨„Â·Î·†ÌÂÈ˜Ï†Ì„‡†Ï˘†Â˙ÂÎÊÏ

ÆÈÏ‡ÈˆÂÒ‰†ËÙ˘Ó‰†ÌÂÁ˙ÓÂ†Ô‚Ó‰†‰„Â·Ú‰†ËÙ˘Ó†ÌÂÁ˙Ó†„ÂÒÈ†˙ÂÈÂÎÊÏÂ†Ì„‡†Ï˘†ÂÏÓÚ

˙Î¯ÚÓ·†˙·ÁÒ‰†˙ÚÙÂ˙†Ï˘†‰˙¯ÓÂÁ†¯·„·†‰·‰‰†˙ÚÓË‰†Ì˘Ï†˙Â·Èˆ‰†˙ÏÚÂÙ†¨Ì‡˙‰·

ÌÈÒÁÈÈ˙Ó†‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„·†ÌÈ‚ˆÂÓ‰†ÌÈÈ¯ÙÒÓ‰†ÌÈÂ˙‰†¨ÌÂ˜Ó†ÏÎÓ†Æ‰·†ÌÈÎÈÏ‰‰†ÊÂ¯ÈÊÏÂ†ÂÊ

‰ÂÓ˙†Û˜˘Ï†È„Î†Ì‰·†ÔÈ‡Â†¨≤∞∞∂†˙˘·†‰„È†ÏÚ†ÂÏÙÂËÂ†˙Â·ÈˆÏ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙Ï†˜¯

¯ÂÙÈ˘Ï†‡È·Ó‰†˙ÂÏÚÈÈ˙‰†Ï˘†ÍÈÏ‰˙†ÌÈ¯·ÂÚ‰†¨‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙·†Ï˘†Ì„Â˜Ù˙†ÏÚ†˙ÏÏÂÎ

Æ≥Ì„Â˜Ù˙·†¯ÎÈ

‰˘‚Â‰˘†‰„Â·Ú†¯Î˘Ï†‰ÚÈ·˙·†ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†‰ÈÈÚ˘†‰ÂÏ˙†‰¯¯·˙‰†¨„Á‡†‰¯˜Ó·

¨‰ÏÚ‰†Â¯Â¯È·†ÆÌÈ„ÁÂ‡Ó†ÌÈ˜È˙·†ÌÈÚ·Â˙†π≠Ó†„Á‡†È„È†ÏÚ†‰˘‚Â‰†‰ÂÏ˙‰†Æ≤∞∞±†˙˘·

ÌÈ„ÚÂÓ†Ï˘†˙Â¯ÊÂÁ†˙ÂÈÁ„†Ï˘·†¯˙È‰†ÔÈ·†¨˙Â„Á‡†ÌÈ˘†ÈÙ†ÏÚ†‰Ò¯Ù˙‰†˙ÂÚÈ·˙‰†˙ÚÈÓ˘†ÈÎ

˙‡†‰·ÈÈÁ˘†‰ËÏÁ‰†≤∞∞∂†¯‡Â¯·Ù†˘„ÂÁ·†‰˙È†¨˜È˙·†ÌÈÂÈ„‰†ÂÓÈÈ˙Ò‰˘Ó†ÆÂÚ·˜˘

„ÚÂÓ‰†Í¯‡Â‰†Ì˙˘˜·Ï†¨ÔÓÊ·†ÌÈÓÂÎÈÒ†Â˘È‚‰†‡Ï†˜È˙·†ÌÈÚ·Â˙‰†ÆÌÈÓÂÎÈÒ†˘È‚‰Ï†ÌÈ„„ˆ‰

ÌÈÓÂÎÈÒ‰†Â˘‚ÂÈ†‡Ï†Ì‡†ÈÎ†˙ËÙÂ˘‰†˙ËÏÁ‰·†Ú·˜˘†¯Á‡Ï†˜¯†Ì‰ÈÓÂÎÈÒ†Â˘‚Â‰†ÛÂÒ·ÏÂ

ÈÓÂÎÈÒÏ†ÔÈ„‰†˙È·†ÔÈ˙Ó‰†ÌÈÚ·Â˙‰†ÈÓÂÎÈÒ†Â˘‚Â‰˘†¯Á‡Ï†Æ‰ÚÈ·˙‰†˜ÁÓ˙†Ú·˜˘†„ÚÂÓÏ†„Ú

˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï†˙È˙ÂÚÓ˘Ó†‰ÓÂ¯˙†Ì¯˙†ÔÂÏ˙Ó‰†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·†‰ÏÚ‰†„ÂÚ†Æ˙Ú·˙‰

˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÌÈ˘„ÂÁ†‰˘ÈÓÁÎ†Ï˘†¯ÂÁÈ‡·†ÌÈÓÂÎÈÒ‰†˙˘‚‰†·˜Ú†¨˜È˙·†ÌÈÎÈÏ‰‰

ÏÎ†˙Â˘ÚÏ†˘È†ÈÎÂ†¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙·†ÂÓÂÈÒÂ†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†ÏÚ†„˜ÙÂÓ‰†‡Â‰†ÔÈ„‰†˙È·†ÈÎ†¨Ú·˜

˙Â·Èˆ‰Â†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÛÒÂ†ÈÂÁÈ„†‡ÏÏÂ†Ì„˜‰·†˜È˙‰†˙‡†ÌÈÈÒÏ†È„Î†Ô˙È˘

Æ®∑≥≤Ø∞∂†˜È˙©†ÂÓÂÈÒÏ†„Ú†¨˜È˙·†ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘†ÂÏÂÙÈË†Í˘Ó‰†È¯Á‡†·Â˜ÚÏ†‰ÎÈ˘ÓÓ

Æ≤±†®≤∞∞∂©†‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙·†˙˜È„·Ï†‰„ÚÂ‰†Á¢Â„†††≥
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¯·ÓËÙÒ†˘„ÂÁ·†Á˙Ù˘†˜È˙·†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†˙ÂÏ˙Ó†‰ÈÏ‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

‰ÏÚ‰†Â¯Â¯È·†ÆÂÏËÂ·†ÂÚ·˜˘†ÌÈ„ÚÂÓ†¯ÙÒÓ˘†¯Á‡Ï†¨ÈÂ˘‡¯†ÔÂÈ„†Â·†ÌÈÈ˜˙‰†‡Ï†ÔÈÈ„ÚÂ†≤∞∞¥

Ï˘·†ÏËÂ·†È˘†„ÚÂÓ†Æ˜È˙·†‰„‰†˙Ó˘¯‰†Ï˘†˙¯˘Â‡Ó†‰˘ÙÂÁ†Ï˘·†ÏËÂ·†ÔÂ˘‡¯†„ÚÂÓ†ÈÎ

˙Â·Èˆ‰†˙ÈÈÙ†˙Â·˜Ú·† ÆËÙ˘Ó‰†È˙·†˙¯‚Ù†˙ÚÏ†‰Á„Â†˙Ó˘¯‰†Ï˘†‰ÏÁÓ†˙˘ÙÂÁ

Ï†Ì„˜Â‰†ÔÂÈ„‰†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†˙ÈÈÙÏ†‰˙·Â‚˙·†˙Ó˘¯‰†‰¯ÒÓ†¨ÍÈÏ‰‰†˙‡†ÏÚÈÏ†‰¯ËÓ·Â

ÌÂÈÏ†„ÚÂ†˜È˙‰†˙ÁÈ˙Ù†ÌÂÈÓ†ÛÏÁ˘†ÔÓÊ‰†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ‰¯‚Ù‰†ÈÙÏ†≥∞ÆµÆ∞∂

˙ÂÈÁ„Ó†ÚÓÈ˙†˙Ó˘¯‰˘†‡Â‰†ÈÂ‡¯†ÈÎ†Ú·˜†„ÂÚ†Æ¯È·Ò†ÂÈ‡†¨ÈÂ˘‡¯†ÔÂÈ„Ï†˜È˙‰†Ú·˜†Â·

¨ÚÓ˘†¨Ú·˜†˜È˙‰†¨˙Â·Èˆ‰†˙Â·¯Ú˙‰†˙Â·˜Ú·†Æ¯·„‰†ÈÁ¯Î‰†Ì‡†‡Ï‡†˜È˙·†˙ÂÙÒÂ

Æ®≤∏≥Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÔÈ„†˜ÒÙÏ†ÔÈ˙ÓÓ†‡Â‰Â†ÌÈÈ˙Ò‰

ÈÂÈ˘Â†ÌÈÂÈ„†ÏÂËÈ·Ó†‰‡ˆÂ˙Î†‰Ú·˘†¨ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó†ÔÈÏ‰†ÛÒÂ†‰¯˜Ó·

¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·†Æ‡ÂÂ˘Ï†ÌÈÓÚÙ†¯ÙÒÓ†Â·ˆÈÈ˙‰˘†ÌÈ„ÚÏÂ†ÌÈ„„ˆÏ†ÍÎ†ÏÚ†ÚÈ„Â‰Ï†ÈÏ·†¨Ì‰È„ÚÂÓ

ÈÂÈ˘‰†ÏÚ†Ú„ÂÈ≠‡Ï˘†Ú·Â˙‰†˙Â·ˆÈÈ˙‰≠È‡†·˜Ú†‰ÚÈ·˙‰†˙˜ÈÁÓ†ÏÚ†˙Ó˘¯‰†‰˙¯Â‰

ÈÂ‡¯‰†ÔÓ†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÚ·Â˙‰†˙˘˜·Ï†Â˘„ÂÁ†˜È˙·†ÌÈÎÈÏ‰‰†ÆÔÂÈ„‰†È„ÚÂÓ·

‰ÈÈÁ„‰†¯·„˘†˙Ó†ÏÚ†¨‰Ù†ÏÚ·†‡ÏÂ†·˙Î·†¨ÔÂÈ„‰†„ÚÂÓ†ÈÂÈ˘†ÏÚ†‰ËÏÁ‰‰†˙‡†Ô˙ÈÏ†‰È‰

‡Ï†ÔÂÈ„‰†˙Ó„˜‰†¯·„˘†ÔÈ„‰†˙È·Ï†Ú„Â˘Ó†¨ÛÒÂ·†ÆË¯ËÈ‡‰†¯˙‡·†ÚÈÙÂÈÂ†·˘ÁÓ·†ÔÎ„ÂÚÈ

¨Ú·˜†„ÂÚ†Æ‡ÂÂ˘Ï†ÌÈ„„ˆ‰†˙ÚÙÂ‰†˙‡†˙ÈÂÙÏË†ÚÂÓÏ†ÏÂ˜˘È˘†‰È‰†ÈÂ‡¯†¨ÌÈ„„ˆÏ†¯ÒÓ

¯˙ÂÈ†‰·¯†˙Â˘È‚¯†˙ÂÏ‚Ï†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†‰ÓÂ˘†¨ÂÏ‚˙‰˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ·†˙Â¯ÈÎÊÓ‰†Ï˘†‰˜ÏÁ†Û¯Á†ÈÎ

‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÚ·˜˘†ÔÓÊ·†ÔÈ„‰†˙È··†ÂÈ„Ú†ÌÚ†·ˆÈÈ˙‰Â†ÔÈ„†ÏÚ·†Á¯Ë†Â·†ÌÈ¯·„†·ˆÓ·

ÆÂÓÂÈÒÂ†˜È˙‰†˙ÚÈÓ˘†˙‡†Ì„˜Ï†È¯˘Ù‡†ıÓ‡Ó†ÏÎ†˙Â˘ÚÏ†˙Ó˘¯‰†ÏÚ†ÈÎ†¨Ú·˜Â†˙˜„ˆÂÓ

Æ®≤∏¥Ø∞∂†˜È˙©†≤µÆπÆ∞∂†ÌÂÈ·†Ô˙È†˜È˙·†ÔÈ„‰†˜ÒÙ

עיכובים�במתן�החלטות�ופסקי�דין14.4.2

‡˘Â·†≤∞∞µ†˙˘·†Â˘‚Â‰˘†¯Â¯È·†˙Â˘˜·†˘ÂÏ˘·†ÏÂÙÈË‰†ÌÈÈ˙Ò‰†¨≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

Æ˙ÂÓÈ˘¯†È˙˘†ÂÙ¯Âˆ†‰Ï‡†¯Â¯È·†˙Â˘˜·Ó†˙Á‡Ï†ÆÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰

ÌÈÓÂÎÈÒ‰†˙˘‚‰†„ÚÂÓÓ†ÌÈ˘„ÂÁ†¥≠Ó†‰ÏÚÓÏ†ÂÙÏÁ†Ì‰·†¨ÌÈ˜È˙†≥≥†ËÂ¯ÈÙ†‰·Â†˙Á‡†‰ÓÈ˘¯

±∏†≠Ó†‰ÏÚÓÏ†ÂÙÏÁ†Ì‰·†¨ÌÈ˜È˙†±¥†ËÂ¯ÈÙ†‰·Â†‰ÈÈ˘†‰ÓÈ˘¯†ÆÔÈ„†˜ÒÙ†Ì‰·†Ô˙È†Ì¯ËÂ

≤∞∞∂†¯‡Â¯·Ù†˘„ÂÁ†ÍÏ‰Ó·†ÆÔÈ„†˜ÒÙ†Ì‰·†Ô˙È†Ì¯ËÂ†ÔÂ¯Á‡‰†˙ÂÁÎÂ‰‰†„ÚÂÓÓ†ÌÈ˘„ÂÁ

ÂÈÏÚ†ÏËÂÓ‰†‰„Â·Ú‰†ÒÓÂÚ†˙‡†ÔÈÈˆÂ†Â„È†ÏÚ†Â˙È†ÔÈ„‰†È˜ÒÙ†ÏÎ†ÈÎ†¨˙Â·ÈˆÏ†ËÙÂ˘‰†ÚÈ„Â‰

Æ¯·„‰†˙‡†˜È„ˆ‰Ï†È„Î†ÒÓÂÚ·†ÔÈ‡†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÌÈ·ÂÎÈÚÏ†˙È¯˜ÈÚ‰†‰·ÈÒÎ

ÂÏÎÂÈ†ÔÈ„‰†È˜ÒÙ˘†ÍÎ†˙Â˘ÚÈ‰Ï†ÌÈÎÈ¯ˆ†¨ÌÈÓÂÈ‰†ÏÂ‰ÈÂ†‰„Â·Ú‰†È¯„Ò†¨‰„Â·Ú‰†˙˜ÂÏÁ

˙ÂÙÏ†‰Ê†ÔÈÈÚ·†‰˜ÂˆÓÏ†ÚÏ˜‰†‰„Â·ÚÏ†È¯ÂÊ‡†ÔÈ„†˙È··†ËÙÂ˘†ÏÚ†Æ¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙†Ô˙È‰Ï

·Â˜ÚÏ†ËÙÂ˘‰†ÏÚ†Æ‰·È˙ÎÏ†ÌÈ˜È˙†˙Â¯·Ëˆ‰†˙ÚÈÓÏ†Í¯„†˙‡ÈˆÓ†Ì˘Ï†¨È˘‡¯‰†ËÙÂ˘Ï

ÌÂÈÒÏ†¯˘Ù‡‰†ÏÎÎ†·Â¯˜†¨Â¯Â˙·†„Á‡†ÏÎ†¨ÔÈ„‰†È˜ÒÙ†˙‡†·Â˙ÎÏÂ†ÌÈÈ˙ÓÓ‰†ÌÈ˜È˙‰†¯Á‡

Â‡È·‰˘†¨ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÌÈ„ÁÂÈÓ‰†ÂÈˆÓ‡Ó˘†˙Â¯ÓÏ†ÈÎ†Ú·˜†„ÂÚ†Æ˜È˙·†ÌÈÓÂÎÈÒ‰†˙˘‚‰Â†ÔÂÈ„‰
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‰ÂÏ˙‰†‰‡ˆÓ†¨ÔÂÈˆÏ†ÌÈÈÂ‡¯†¨˙ÈÒÁÈ†¯ˆ˜†ÔÓÊ†ÍÂ˙†ÌÈ·ÎÂÚÓ‰†ÔÈ„‰†È˜ÒÙ†ÏÎ†˙·È˙ÎÏ

˙Â¯˙‰ÏÂ†ËÙÂ˘‰††˙‡†ÔÓÊÏ†‰„Â·ÚÏ†Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘†ÈÙ·†ıÏÓÂ‰†¨ÍÎÈÙÏ†Æ˙˜„ˆÂÓ

Æ®±∞∞∏Ø∞µ†˜È˙©†‰˘Ú†ÔÎ‡˘†¯·„†¨È˘È‡‰†Â˜È˙·†Ì˘¯È˙˘†‰‡¯˙‰·†Â·

˙Â·Èˆ‰†Æ˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ†ÌÈËÙ˘Ó‰†˙¯˘†È„È≠ÏÚ†Â˘‚Â‰˘†˙Â¯Á‡‰†¯Â¯È·‰†˙Â˘˜·†È˙˘†Ì‚

ÌÈËÙÂ˘‰Ó†ÛËÂ˘†ÁÂÂÈ„†‰Ï·È˜Â†ÌÈ·ÎÂÚÓ‰†ÌÈ˜È˙·†ÔÈ„‰†È˜ÒÙ†˙·È˙Î†¯Á‡†·˜ÚÓ†‰Î¯Ú

‰„Â·ÚÏ†Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘†ÈÙ·†ıÏÓÂ‰†¨ÛÒÂ·†Æ¯Â‚ÈÙ·˘†ÔÈ„‰†È˜ÒÙ†˙·È˙Î†ÌÂÈÒ†ÏÚ

ÔÎ‡˘†¯·„†¨È˘È‡‰†Ì˜È˙·†Ì˘¯È˙˘†‰‡¯˙‰†Ì‰·†˙Â¯˙‰ÏÂ†ÌÈÂÏÈ‰†ÌÈËÙÂ˘‰†˙‡†ÔÓÊÏ

Æ®±∞±∞Ø∞µ†¨±∞∞µØ∞µ†ÌÈ˜È˙©†‰˘Ú

ÌÈ˜È˙†Ï˘†˙ÂÓÈ˘¯†ÂÙ¯Âˆ†≤∞∞∂†ÍÏ‰Ó·†¯˘‰†È„È≠ÏÚ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÙÒÂ†¯Â¯È·†˙Â˘˜·†˘ÂÏ˘Ï

˙ÂËÏÁ‰·†ÆÔÈ„†˜ÒÙ†Ì‰·†Ô˙È†Ì¯ËÂ†˜È˙·†ÌÈÓÂÎÈÒ‰†˙˘‚‰†„ÚÂÓÓ†ÌÂÈ†π∞†˙ÂÁÙÏ†ÂÙÏÁ†Ì‰·

·¯‰†ÒÓÂÚÏ†ÌÈ¯Ú†Â‡˘†Û‡†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†‰Ú·˜†ÌÈËÙÂ˘‰†ÔÓ†„Á‡†ÏÎÏ†ÂÁÏ˘˘†˙ÂÈË¯Ù

ÔÈ„†ÈÂÈÚ†ÌÈÓ¯Â‚‰†¨ÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚ†ÌÚ†ÌÈÏ˘‰Ï†Ô˙È†‡Ï†¨Ì‰ÈÙ˙Î†ÏÚ†ÏËÂÓ‰

È˜ÒÙ†Ô˙Ó†¯Á‡†·Â˜ÚÏÂ†ÍÈ˘Ó‰Ï†ËÏÁÂ‰†˙Â·Èˆ·†ÆÔÈ„‰†˙ÂÂÈÚÏ†ÌÂ¯‚Ï†ÌÈÏÂÏÚÂ†ÌÈÈÈ„˙ÓÏ

È˙·†˙Ï‰‰†Ï˘†ÌÈÙËÂ˘‰†ÌÈÈËÒÈËËÒ‰†˙ÂÁÂ„·†ÌÈÂ˙‰†˙˜È„·†„ˆÏ†¨ÌÈ·ÎÂÚÓ‰†ÔÈ„‰

Æ®∏¥±Ø∞∂≠Â†¥∑µØ∞∂†¨¥∑¥Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ†¯Â¯È·‰†˙Â˘˜·†ÆËÙ˘Ó‰

‰„Â·ÚÏ†Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰†˙È·Ï†˘‚Â‰˘†¯ÂÚ¯Ú·†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙Ó†È‡†ÏÚ†·Ò†˙¯Á‡†‰ÂÏ˙†Ï˘†‰ÈÈÚ

˜ÒÙ†ÈÎ†¨ÌÈ„„ˆÏ†Ú„Â‰†≤±Æ¥Æ∞µ†ÌÂÈ·†ÌÈÈ˜˙‰˘†¯ÂÚ¯Ú·†ÔÂÈ„‰†ÌÂ˙·†Æ≤∞∞¥†ËÒÂ‚Â‡†˘„ÂÁ·

ÆÂÚ†‡Ï˘†¨ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÓÏ†˙Â˘˜·†¯ÙÒÓ†ÔÂÏ˙Ó‰†˘È‚‰†Ê‡Ó†Æ¯‡Â„·†Ì‰ÈÏ‡†ÁÏ˘È†ÔÈ„‰

˜ÒÙ†Ô˙Ó·†ÏÁ˘†·ÂÎÈÚ‰†¯˘Ù†˙‡†¯¯·Ï†¨ÔÈ„‰†˙È·Ï†‰ÙÂÁ„†‰Ú„Â‰†ÔÂÏ˙Ó‰†˘È‚‰†ÔÎÓ†¯Á‡Ï

‡È‰Â†‰ÎÂÓ†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†˙ËÂÈË†ÈÎ†¨¯ÒÓ†±πÆ∂Æ∞∂†ÌÂÈÓ†·Î¯‰‰†ÈËÙÂ˘Ó†˙Á‡†˙ËÏÁ‰·†ÆÔÈ„‰

ÂÁ˙ÙÏ†ı·Â¯‰†ÒÓÂÚ‰†Û¯Á†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ·˙ÂÓ‰†È¯·Á†Ïˆ‡†ÔÂÈÚ·†˙‡ˆÓ

ÏÎ˘†¨¯Â·Èˆ†È‚Èˆ†È˘Â†ÌÈËÙÂ˘†‰˘ÂÏ˘†ÌÈ‰ÎÓ†ÔÈ„‰†˙È·†·Î¯‰·˘†Û‡†ÏÚÂ†ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘

ÌÂ˙Ó†¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙†ÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙ÈÏ†ıÓ‡Ó†ÏÎ†˙Â˘ÚÏ†˘È†¨ÔÈ„‰†˜ÒÙ†ÏÚ†¯·ÂÚ†Ì‰Ó†„Á‡

˙È·Ï†Â˙ÈÈÙ†¯Á‡Ï†¨±∏Æ±∞Æ∞∂†ÌÂÈ·†Ô˙È†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†Æ˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ˜È˙‰†˙ÚÈÓ˘

¨Ú·†·ÂÎÈÚ‰†ÈÎ†ÌÈËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†¯ÒÓ†¨˙ÂÓÂ„†ÂÈ˙Â·ÈÒ˘†ÛÒÂ†˜È˙·†Æ®∏∑∞Ø∞∂†˜È˙©†ÔÈ„‰

˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Ú·˜†¨˙‡Ê†Û¯Á†Æ˜È˙·†¯Â·Èˆ‰†˙Â‚ÈˆÓ†˙Á‡†ÌÚ†˙˜ÂÏÁÓ†Ï˘·†¨¯˙È‰†ÔÈ·

ÔÓÊ†ÍÂ˙†ÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙ÈÏ†˙Ó†ÏÚ†¨ıÓ‡Ó†ÏÎ†˙Â˘ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†ÈÎÂ†˙˜„ˆÂÓ†‰ÂÏ˙‰†ÈÎ

‰ÂÏ˙·†˙Â·Èˆ‰†ÏÂÙÈË†ÍÏ‰Ó·†¨±≤Æ∞πÆ∞∂†ÌÂÈ·†Ô˙È†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†ÆÔÂÈ„‰†ÌÂÈÒ†„ÚÂÓÓ†¯È·Ò

Ô˙È†‡Ï†ÌÂÈ‰†„ÚÂ†Ê‡ÓÂ†≤∞∞≤†˙˘·†ÚÓ˘†¯ÂÚ¯Ú‰†Â·†¨ÛÒÂ†‰¯˜Ó·†Ì‚†ÍÎ†Æ®¥π∂Ø∞∂†˜È˙©

‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÈˆ¯‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘Ï†Â˘Ú˘†˙ÂÈÙÂ†˙¯ÂÎÊ˙†˙Â˘˜·†Û¯Á†¨ÔÈ„†˜ÒÙ

˙Â·˜Ú·†¨Ô˙È†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†Æ‰Ê†·ÂÎÈÚ†˜È„ˆÓ†ÂÈ‡†¨ÌÈÈ˜†È‡„Â·˘†¨‰„Â·Ú†ÒÓÂÚ†ÈÎ†Ú·˜Â†˙˜„ˆÂÓ

Æ®µ∑¥Ø∞∂†˜È˙©†±±Æ∑Æ∞∂†ÌÂÈ·†¨˙Â·Èˆ‰†˙Â·¯Ú˙‰
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Ï¢ÎÓ†„È˜Ù˙†ÏÚ†Ê¯ÎÓ†‰ÈÈÚ˘†‰˘˜··†‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó†È‡†ÏÚ†‰ÂÏ˙†‰˘‚Â‰†¯Á‡†‰¯˜Ó·

˘„ÂÁ·†‰Â„†‰˘˜·‰†Æ‰˘˜··†‰ËÏÁ‰†Ô˙ÓÏ†„Ú†Â‡Ù˜Â‰†Â·†ÌÈÎÈÏ‰‰˘†¨˙È˙Ï˘ÓÓ†‰¯·Á

Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ˘„ÂÁ‰†Â˙Â‡†ÍÏ‰Ó·†Â˘‚Â‰†‰·†ÌÈÓÈÏ˘Ó†ÌÈÂÚÈËÂ†≤∞∞µ†¯·ÓËÙÒ

Ô˙ÈÏ†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†‰È‰†˜È˙‰†Ï˘†Â˙Â·Î¯ÂÓ†Û‡†ÏÚÂ†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†ı·Â¯‰†ÒÓÂÚ‰†Û¯Á†ÈÎ

‰˙È†‰ËÏÁ‰‰†ÆÂ‡Ù˜Â‰˘†Ê¯ÎÓ†ÈÎÈÏ‰·†¯·Â„Ó˘Î†„ÁÂÈÓ·†¨¯È·Ò†ÔÓÊ†˜¯Ù†ÍÂ˙·†Â˙ËÏÁ‰

Æ®≥¥≥Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ˙Â·Èˆ‰†˙Â·¯Ú˙‰†˙Â·˜Ú·†≤µÆ¥Æ∞∂≠·

‰ËÏÁ‰‰Â†≤∂ÆπÆ∞µ†ÌÂÈ·†‰˘‚Â‰˘†¨„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†¨ÈÓÊ†„ÚÒÏ†‰˘˜·†ÏÚ†‰·Ò†˙ÙÒÂ†‰ÂÏ˙

˙ÂÓÏ†‰˙ÈÈ‰†‰˘˜·‰†˙Â‰Ó†Æ‰˙˘‚‰†ÌÂÈÓ†ÌÈ˘„ÂÁ†∂†¯Â·ÚÎ†¨≤∂Æ≥Æ∞∂†ÌÂÈ·†˜¯†‰˙È†‰·

˙ÓÁÓ†¨‰‡¯‰†ÏÎÎ†ÆÂÏ˜ÂÚ˘†¨˙Ú·˙‰†˙·ÂËÏ†ÌÈ˜È˘†ÏÚ†ÈÓÊ†ÌÈÒÎ†ÒÂÎÎ†ÔÈÏÓ‰†˙‡

‰˘˜··†ÔÂÈ„‰†Æ≤Æ±±Æ∞µ†ÌÂÈ·†˜¯†˙Â¯ÈÎÊÓ‰†È„È†ÏÚ†‰˘˜·‰†˜È˙†Á˙Ù†˙È˙Â¯ÈÎÊÓ†˙ÂÚË

¨˙ÂÈÁ„‰†˙Â·˜Ú·†Æ˙ËÙÂ˘‰†˙ÏÁÓ†Ï˘·†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨ÔÈ„‰†˙È·†˙ÓÊÂÈ·†ÌÈÓÚÙ†Ú·¯‡†‰Á„

ËÙÂ˘Ï†‰˘˜··†ÔÂÈ„‰†˙‡†¯È·Ú‰Ï†‰˘˜··†ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘†˙È˘‡¯‰†˙ËÙÂ˘Ï†ÔÂÏ˙Ó‰†‰Ù

Ï˘†ÂÙÂÒ·†Æ‰˜Ó‰†‡ÏÏ†‰˙Á„†¨¯ÂÁÈ‡·†‡È‰†Û‡†˙Â¯ÈÎÊÓ‰†È„È†ÏÚ†‰¯·ÚÂ‰˘†‰˘˜·‰†Æ¯Á‡

˙ÏÚÂ˙†„ÂÚ†‰˙ÈÈ‰†‡Ï†¨‰˘˜·‰†˙˘‚‰†ÌÂÈÓ†ÌÈ˘„ÂÁ†‰˘È˘†¯Â·ÚÎ†¨‰ËÏÁ‰‰†‰˙È˘Î†¯·„

˙ÂÏ‰˙‰·†Ô‰Â†ÔÈ„‰†˙È·†˙ÂÏ‰˙‰·†Ô‰†ÌÈÏ˘Î†ÂÏÙ†ÈÎ†‰ÏÚ‰†Â¯Â¯È·†ÆÈÓÊ‰†„ÚÒ·†˙È˘ÚÓ

¨„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†˙˘‚ÂÓ‰†¨ÈÓÊ†„ÚÒÏ†‰˘˜·†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ˙Â¯ÈÎÊÓ‰

¯È·Ú‰Ï†ÌÂ˜Ó†‰È‰†¨˜È˙·†˙ÏÙËÓ‰†˙ËÙÂ˘‰†‰˙ÏÁ˘Ó†Æ¯ˆ˜Â†¯È‰Ó†ÔÂÈ„·†¯¯·˙‰Ï†‰¯ÂÓ‡

¯·ÚÂ‰†¨ÂÚ¯È‡˘†˙ÂÈ˙Â¯ÈÎÊÓ‰†˙ÂÏ˜˙‰†ÔÈÈÚ·†Æ¯Á‡†ËÙÂ˘†ÈÙ·†‰˙ÚÈÓ˘Ï†‰˘˜·‰†˙‡

˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†˙ÚÈ„ÈÏÂ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙Â¯ÈÎÊÓÏ†ÏÂÙÈË‰

Æ®∂≥≥Ø∞∂©

ליקויים�במינהל�שיפוטי14.4.3

ÏÚ†‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó†‰ÈÈÚ˘†¨‰È‚ÂÒ†Â¯¯ÂÚ†ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†¯„‚Ï†˙ÂÏÙÂ‰†˙ÂÂÏ˙†È˙˘

‰ÚÈ·˙†ÔÂÏ˙Ó‰†˘È‚‰†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·†ÆÌ˘¯†ÈÙ·†‰˙È‰†˜È˙‰†˙ÚÈÓ˘˘†¯Á‡Ï†¨ËÙÂ˘†È„È

È¯ÂÊ‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†Ì˘¯†ÈÙ·†ÌÈÈ˜˙‰†ÔÂÈ„‰†ÆÔÈ¯ÂËÈÙ†ÈÈÂˆÈÙ†˙˜ÈÒÙÏ†‰˘È¯„†‰ÏÏÎ˘†¯È‰Ó†ÔÂÈ„·

˙È·†˜ÂÁÏ†‡∑π†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†¨ÌÈ˜ÂÓÈ†‡ÏÏÂ†‰¯˘Ù‰†Í¯„†ÏÚ†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÈÈ†ÈÎ†¨ËÏÁÂ‰Â†‰„Â·ÚÏ

˜È˙‰†˙‡†¯È·Ú‰Â†ÌÈ„„ˆ‰†˙ÂÚË†ÚÓ˘†Ì˘¯‰†Æ±π∏¥≠„¢Ó˘˙‰†¨·ÏÂ˘Ó†ÁÒÂ¸†ËÙ˘Ó‰

Æ‰ÚÈ·˙‰†˙‡†‰Á„†ËÙÂ˘‰†ÆÌ˘¯†˙ÂÎÓÒ·†‰È‰†‡Ï†ÔÂ„È‰†‡˘Â‰˘†ÌÂ˘Ó†¨ÔÈ„‰†˙È··†ËÙÂ˘Ï

ÚÓ˘†‡Ï†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†˙‡†Ô˙˘†ËÙÂ˘‰˘†ÍÎ†ÏÚ†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏ‰†˙Â·ÈˆÏ†Â˙ÂÏ˙·

¯·ÚÂÈ†˜È˙‰˘†ÔÂÈ„‰†ÍÏ‰Ó·†ÌÈ„„ˆÏ†¯È‰·‰†ÈÎ†¨¯ÒÓ†Ì˘¯‰†˙·Â‚˙·†ÆÌÈ„„ˆ‰†˙ÂÚË†˙‡

ÈÙ·†ÌÈÈ˜˙‰Ï†ÌÈÎÈ¯ˆ†ÌÈÂÈ„‰†ÏÎ†ÈÎ†¨ÔÂ¯˜Ú·˘†ÔÈÈÚÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆËÙÂ˘Ï

ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÈÏ†ÍÓÒÂÓ†ÂÈ‡†Ì˘¯‰†Ì‡†ÆÔ˙È†¯·„‰˘†ÏÎÎÂ†Ì‡†¨Ì‰·†ÏÈÁ˙Ó‰†·Î¯‰†Â˙Â‡

‰ÂÏ˙‰†Æ˜È˙‰†ÛÂ‚Ï†˙ÂÚË‰†˙ÚÈÓ˘†Ì¯Ë†ËÙÂ˘Ï†¯·ÚÂÈ†˜È˙‰†ÈÎ†‡Â‰†ÈÂ‡¯†¨ÌÈÂÒÓ†ÔÈÈÚ·

Æ®±±∏Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ
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ÚÓ˘†ÌÈ¯¯ÚÏ†˙È‡ÂÙ¯‰†‰„ÚÂ‰†˙ËÏÁ‰†ÏÚ†Â¯ÂÚ¯Ú˘†¨ÍÎ†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏ‰†˙ÙÒÂ†‰ÂÏ˙·

È¯ÂÊ‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†˙ËÙÂ˘†È„È†ÏÚ†Ô˙È†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†Í‡†¨‰„Â·ÚÏ†È¯ÂÊ‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†˙Ó˘¯†È„È†ÏÚ

˙Â˘¯†˙˘˜··†ÂÊ†‰Ï·Â˜Ï†‰ÒÁÈÈ˙‰†‡Ï†¯ÂÚ¯Ú‰†˙‡Î¯Ú˘†¨ÍÎ†ÏÚ†‡Â‰†ÔÈÏ‰†„ÂÚ†Æ‰„Â·ÚÏ

˙È·†ËÙÂ˘Â†‰„Â·ÚÏ†È¯ÂÊ‡‰†ÔÈ„‰†˙È··†˙È˘‡¯‰†˙ËÙÂ˘‰†˙Â·Â‚˙·†Æ‰ÈÏ‡†‰˘‚Â‰˘†¯ÂÚ¯Ú

˙ÂÈÁ‰†ÈÙ†ÏÚ†‚‰†ÔÈ„‰†˙È·†ÈÎ†¨¯ÒÓ†¯ÂÚ¯Ú‰†˙Â˘¯†˙˘˜··†Ô„˘†¨‰„Â·ÚÏ†Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰

¨ÌÈ¯¯ÚÏ†˙È‡ÂÙ¯†‰„ÚÂ†˙ËÏÁ‰†ÏÚ†ÌÈ¯ÂÚ¯Ú·†ÔÂÈ„†ÔÈÈÚ·†¨‰„Â·ÚÏ†Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘

¨˙ÂÚ·Â˜‰†±≤Æ±±Æπµ†≠Ó†‡È˘†˙ÂÈÁ‰†˙ÂÓÈÈ˜†ÂÈ‰†ÈÎ†¯¯·˙‰†ÆÔ‰·†˜ÂÒÙÏ†ÍÓÒÂÓ†ÂÈ‡†Ì˘¯‰˘

Ì˘¯˘†ÔÂÚÈË†¨Ì˘¯†ÈÙ·†‰Ù†ÏÚ·†ÔÂÚËÏ†Â‡†·˙Î·†Ì‰È˙ÂÚË†ÌÎÒÏ†ÌÈÏÂÎÈ†ÌÈ„„ˆ‰†ÈÎ

ÆÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÓÏ†¨ÔÈÈÚ‰†ÈÙÏ†¨·˙ÂÓÏ†Â‡†ËÙÂ˘Ï†¯·ÚÂÓ†ÌÈÓÂÎÈÒ‰†ÌÚ†˜È˙‰Â†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·

˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ¯ÂÓ‡‰†ÍÈÏ‰‰†Ï˘†Â˙ÂÏÈÚÈ†˙‡†‰˙·Â‚˙·†‰¯È‰·‰†˙È˘‡¯‰†˙ËÙÂ˘‰

˜È˙‰†˙‡†¯È·ÚÈ†¨ÔÈ„≠˜ÒÙ†˙˙Ï†ÍÓÒÂÓ†ÂÈ‡Â†ÈÓ„˜Ó†ÔÂÈ„†ÌÈÈ˜Ó‰†Ì˘¯˘†ÈÂ‡¯†ÈÎ†¨Ú·˜

¯·Â„Ó†Ì‡†ÔÈ·Â†˙ÂÈËÙ˘Ó†˙ÂÚË·†¯·Â„Ó†Ì‡†ÔÈ·†¯ÂÚ¯Ú·†ÌÈÂÚÈË‰†˙‡†ÚÓ˘È˘†¨ËÙÂ˘Ï

‰ÏÚÓÏ†ÈÙÏ†Â·˙Î˘†˙ÂÈÁ‰‰†˙‡†˘„ÁÓ†ÔÂÁ·Ï†ÈÂ‡¯†ÈÎ†¨Ú·˜†„ÂÚ†Æ˙ÂÈ˙„·ÂÚ†˙ÂÚË·

Æ®±≥±Ø∞∂†˜È˙©†¯Â˘ÚÓ

˙¯·Ú‰¢†µØ∞∂†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Â‡¯©†˙Ú„†˙ÂÂÁ†‰¯·ÂÁÂ†Â˙Î˘Ï·†‡˘Â‰†ÔÁ·†¨ÂÏ‡†˙ÂÂÏ˙†˙Â·˜Ú·

˜¯Ù·†±∏≤†ßÓÚ†¢‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†¨ÌÈ„„ˆ‰†ÈÓÂÎÒ†˙ÚÈÓ˘†¯Á‡Ï†ËÙÂ˘Ï†Ì˘¯Ó†˜È˙

ÂÓÈÈ˜˙‰†‰¯ÂÓ‡‰†˙Ú„‰†˙ÂÂÁÂ†˙Â·Èˆ‰†˙ÂËÏÁ‰†˙Â·˜Ú·†Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†ÌÈÁÙÒ‰

‡˘Â·†‡È˘‰†Ï˘†ÂÏÂÙÈËÓ†‰‡ˆÂ˙ÎÂ†‰·Èˆ‰†ÔÈ·Ï†‰„Â·ÚÏ†Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘†ÔÈ·†ÌÈÚ‚Ó

Æ‰Â¯˙Ù†ÏÚ†‰ÈÚ·‰†˙‡†‡È·‰Ï†¯ÂÓ‡˘†ÔÙÂ‡·†¨˙Â˘„Á†˙ÂÈÁ‰†Â„È†ÏÚ†ÂÁÒÂ
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פרק�15

Ï‡¯˘È†È·˘Â˙†¨ÌÈ„Â‰È†Ï˘†ÔÈ˘Â¯È‚Â†ÔÈ‡Â˘È†ÈÈÈÚ·†ËÂÙÈ˘‰†ÏÚ†ÌÈ„˜ÙÂÓ†ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·

ÔÂ„Ï†‰Ï‡†ÔÈ„†È˙·†ÌÈÎÓÒÂÓ†¨ÛÒÂ·†Æ˙È„ÂÁÈÈ†˙ÂÎÓÒ†‡È‰†‰Ï‡†ÌÈ‡˘Â·†Ì˙ÂÎÓÒÂ ‰ÈÁ¯Ê‡†Â‡

‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙·Ï†˘È†‰Ï‡†ÌÈÈÈÚ·†ÆÔÈ„Î†‰ÚÈ·˙·†ÂÎ¯Î˘†˙ÂÂÊÓÂ†˘ÂÎ¯†È‡˘Â·

ÔÈ„‰†˙È·†ÏÂÎÈ†ÌÈ¯Á‡†ÌÈÈ˘È‡†ÌÈÈÈÚ·†Æ˙Â‡Î¯Ú‰†ÔÈ·†˙ÂÈÂÎÓÒ†ıÂ¯ÈÓ†¯ˆÂÂ†‰ÏÈ·˜Ó†˙ÂÎÓÒ

ÆÌÈ„„ˆ‰†È˘†˙ÓÎÒ‰·†˙ÂÎÓÒ†˙Â˜Ï†È·¯‰

ÌÈ‡˘Â·†ÌÈÎÂÒÎÒ†¨˜ÒÂÚ†‡Â‰†‰·†‰È¯Ë‡Ó·†ÌÈ¯Â˘˜†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘†ÌÈÈ„ÂÁÈÈ‰†ÂÈÈÈÙ‡Ó

¨ÂÈ˙Â¯È˘Ï†ÌÈ˜˜Ê†‰Ê†ÔÈ„†˙È·†ÈÙ·†ÌÈÈÈ„˙Ó‰†Æ˙ÂÈ‚ÂÊ‰Â†‰ÁÙ˘Ó‰†Ï˘†ÛÂ˘Á‰†·ˆÚ·†ÌÈÚ‚Â‰

˙Á‡†‡Ï†ÔÂÚË†ÔÈ˘Â¯È‚†ÈÈÈÚ·†ÏÂÙÈË‰†Æ˜¯Ù˙‰†È˙ÁÙ˘Ó‰†‡˙‰Â†ÂÏ˘Î†ÔÈ‡Â˘È‰†ÈÈÁ†¯˘‡Î

‡È‰˘†¨ÔÈ„‰†˙È·†ÌÏÂ‡·†‰¯ÈÂÂ‡·†Ì‰È˙Â˙Â‡†ÌÈ˙Â‰†¨‰Ó˜Â†ÏÂÎÒ˙†¨‰‡˜†¨‰‡˘†È˘‚¯·

ıÏÁÈ‰Ï†Â‡†ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘†˙ÂÎÓÒ†ÒÂÙ˙Ï†˙ÂÂÈÒÈ‰Â†˙ÂÈÂÎÓÒ‰†ıÂ¯Ó†Æ‰ÁÂ˙ÓÂ†‰˘˜†ÏÏÎ†Í¯„·

·ˆÓ·†ÆÌÈÂÈ„‰†Ï˘†‰¯È·Ò†È˙Ï·†˙ÂÎ˘Ó˙‰Â†ÌÈ˘˜†ÌÈ·ˆÓ†ÌÈ¯ˆÂÈ‰†ÌÈÓ¯Â‚‰†ÔÈ·†Ì‰†¨‰ÓÓ

„ÁÂÈÓ†ÔÙÂ‡·†ÌÈÈÈ„‰†ÌÈ˘¯„†¨ÌÈ‚ˆÂÈÓ†È˙Ï·†ÌÈÈÈ„˙Ó‰Ó†˜ÏÁ†˙ÂÈ‰·Â†¨¯‡Â˙Ó‰†ÌÈ¯·„‰

ÆÌÏÂ‡·†‰ËÈÏ˘†˙ÏÂÎÈÏÂ†ÔÂÒÈ¯Ï†¨˜ÂÙÈ‡Ï†¨ÈËÂÙÈ˘†‚ÊÓÏ

ËÚÓÏ†¨ÌÈÈÈ„†‰˘ÂÏ˘†Ï˘†·Î¯‰·†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†Ô„†¨‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ó†ÏÈ„·‰Ï

ÏÂ˜ÈÚÏ†ÌÈÂÂˆ†¨·È¯†ÏÚ†‡Ï˘†ÌÈÈÈÚ†ÔÂ‚Î†¨„Á‡†ÔÈÈ„†Ï˘†·Î¯‰·†Ô‰·†ÔÂ„Ï†Ô˙È†¯˘‡†˙Â˘˜··

˜ÂÁÏ†®‰©∏†ÛÈÚÒ©†„ÂÚÂ†„Á‡†ÔÈÈ„·†ÔÂ„ÈÈ˘†ÂÈÏÚ†ÌÎÒÂ‰˘†ÔÈÈÚ†¨ı¯‡‰†ÔÓ†‰‡ÈˆÈ†·ÂÎÈÚÏÂ†ÌÈÒÎ

˙Â˜˙Â†ª‚¢˘˙†¨Ï‡¯˘È·†ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙··†ÔÂÈ„‰†˙Â˜˙Ï†„†‰˜˙†ª±πµµ≠Â¢Ë˘˙†¨ÌÈÈÈ„‰

¨¯È·Ò‰Ï†È„Î†‰·†˘È†ÂÊ†‰„·ÂÚ††Æ®±ππ∞≠Ô¢˘˙‰†¨®„Á‡†ÔÈÈ„·†Ì‰·†ÔÂ„Ï†Ô˙È˘†ÌÈÈÈÚ©†ÌÈÈÈ„‰

ÆÔÈ„‰†˙È·†ÈÂ¯˘†Â·††ÒÓÂÚ‰†˙‡†¨È˜ÏÁ†ÔÙÂ‡·

התפלגות�התלונות�בבתי�הדין�הרבניים15.1

˙Â·Èˆ‰†‰ÏÙÈË†ÂÊ†‰˘·†ÆÈ·¯‰†ÔÈ„‰†˙È··†ÌÈÈÈ„†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†∂∞†Â˘‚Â‰†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

¯ÙÒÓ·†¨ÛÒÂ·†Æ≤∞∞∂†ÍÏ‰Ó·†˜¯†ÌÈÈ˙Ò‰†Ô‰·†ÏÂÙÈË‰Â†≤∞∞µ≠·†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙·†Ì‚

ÍÂ˙†¨‰ËÏÁ‰‰†ÏÚ†˙Â‚˘‰†ÔÈÚÓ·†˙Â·ÈˆÏ†ÌÈÈÈ„†ÂÙ†¨‰ÂÏ˙·†‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó†¯Á‡Ï†ÌÈ¯˜Ó

Ô˙ÂÏÚ‰Ï†‰È‰†Ô˙È˘†˙Â˘„Á†˙ÂÚË†˙‡ÏÚ‰†Â‡†¨˙È¯Â˜Ó‰†‰·Â‚˙·†ÂÏÚÂ‰˘†˙ÂÚË†ÏÚ†‰¯ÊÁ

˙ÂÂÁÏ†‰‡ˆÓ†˙Â·Èˆ‰†Æ®π∂≥Ø∞∂†¨∂µ∂Ø∞∂†¨∂±≤Ø∞∂†¨µ≥∞Ø∞∂†¨µ∞±Ø∞∂†ÌÈ˜È˙©†ÔÎÏ†Ì„Â˜

¯ÊÂÁ†ÔÂÈÚÏ†‰˘˜·†Ï˘†‰¯Â¯È·Â†˙ÂÈÙÂÒ†Ô‰†˙Â·Èˆ‰†˙ÂËÏÁ‰†ÈÎ†¨‰Ú·˜·†‰Ï‡†˙ÂÈÙ†ÏÚ†‰˙Ú„

≤∞¥†ßÓÚ†¢˙Â·Èˆ‰†˙ÂËÏÁ‰†˙ÂÈÙÂÒ¢†±µØ∞∂†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Â‡¯©†„·Ï·†ÌÈ¯È„†ÌÈ¯˜Ó·†‰˘ÚÈÈ

Æ®‰Ê† ÔÂ·˘ÁÂ† ÔÈ„†Ï˘† È˘‰†˜¯Ù·†≤∞† ßÓÚ†Ì‚† Â‡¯† ª‰Ê† ÔÂ·˘ÁÂ† ÔÈ„†Ï˘†ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·
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¨≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†Â¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÈ·Ó†Æ˘Â¯„‰†ÏÎÎ†¨ÔÙÂ‚Ï†Ì‚†ÂÁ·†˙ÂÈÙ‰†¨˙‡Ê†Û¯Á

‰˙È

∫‰Ï·˜˙‰˘†‰ËÏÁ‰‰†‚ÂÒ†ÈÙÏ†Ô‰È‚ÂÒÏ†˙Â‚ÏÙ˙Ó‰†˙ÂÂÏ˙†∏±≠·†‰ËÏÁ‰

≤µÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„†¨˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≥±•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

≤µ¯Â¯È·†¯Á‡Ï†ÂÁ„†¨˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≥±•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

±∂¯Â¯È·†˙˜ÒÙ‰·†ÂÓÈÈ˙Ò‰†¨˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†≤∞•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

±µ˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ†¨˙ÂÂÏ˙‰Ó†±∏•†Ô‰˘†¨˙ÂÂÏ˙

Î¢‰Ò∏±≤∞∞∂†˙˘·†‰ËÏÁ‰†‰˙È†Ô‰·†ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

תרשים�כח:�התפלגות�התלונות�על�בתי�הדין�הרבניים

לפי�סוג�ההחלטה
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˙˘Ï†‰‡ÂÂ˘‰·†≤∞∞∂†˙˘·†¨Ô‰·†‰˙È˘†‰ËÏÁ‰‰†‚ÂÒ†ÈÙÏ†˙ÂÂÏ˙‰†˙Â‚ÏÙ˙‰†ÔÏ‰Ï

∫≤∞∞µ

˙Â˜„ˆÂÓ±µ±∏•∂∞¥¥•

ÛÒ‰†ÏÚ†ÂÁ„≤µ≥±•≤∏≤∞•

¯Â¯È·†˙˜ÒÙ‰·†ÂÓÈÈ˙Ò‰±∂≤∞•π∑•

†ÂÁ„≤µ≥±•¥∞≤π•

˙ÂÂÏ˙†Î¢‰Ò∏±±≥∑
Ô‰·†‰˙È˘

‰ËÏÁ‰

˙ÂÂÏ˙˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†ÊÂÁ‡
Â¯¯Â·˘

≤∞∞∂≤∞∞µ

˙ÂÂÏ˙˙ÂÂÏ˙‰†ÏÏÎÓ†ÊÂÁ‡
Â¯¯Â·˘

תרשים�כט:�התפלגות�התלונות�על�בתי�הדין�הרבניים

�לפי�סוג�ההחלטה�בשנים�2006�2005
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˙Â˜„ˆÂÓ‰†̇ ÂÂÏ˙‰†̄ ÙÒÓ·†̇ ˜‰·ÂÓ†‰„È¯È·†̇ ¯ÎÈ‰†̈ ˙È·ÂÈÁ†‰Ó‚Ó†ÏÚ†„ÓÏÓ†ÌÈÂ˙‰†ÁÂ˙È

˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓ·†‰„È¯È†‰ÚÓ˘Ó†ÂÊ†‰Ó‚Ó† Æ≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÌÈÈ·¯‰† ÔÈ„‰† È˙·†ÏÚ

˙Â˜„ˆÂÓ‰†̇ ÂÂÏ˙‰†̄ ÙÒÓ·†‰„È¯È†ªÂÏ†‰ˆÂÁÓÂ†ËÂÙÈ˘‰†ÒÎ†ÏÚ†ÌÈÈÈ„†̇ Â‚‰˙‰†ÏÚ†̇ Â˜„ˆÂÓ‰

ÔÈÈÚ˘†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓ·†‰„È¯È†ªÈ·¯‰†ÔÈ„‰†˙È··†ÌÈÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†ÏÂ‰È†Í¯„†ÏÚ

Ï˘†‰ÚÓË‰Â†‰ÓÙ‰†ÏÚ†˙„ÓÏÓ†ÂÊ†‰Ó‚Ó†ÈÎ†¨‰‡¯†Æ„ÂÚÂ†ªÌÈÙÏÁ˙ÓÂ†ÌÈ¯ÒÁ†ÌÈ·Î¯‰

ÈÎ†¨ÔÈÂˆÈ†ÂÊ†˙È·ÂÈÁ†‰Ó‚Ó†˙Â¯ÓÏ†ÆÂ¯·Ú†ÌÈ˘·†˙Â·Èˆ‰†ÈÙÏÓ†Â‡ˆÈ˘†˙ÂˆÏÓ‰‰Â†˙ÂÈÁ‰‰

¨˙ÂÓ„Â˜‰†ÌÈ˘‰†ÍÏ‰Ó·†ÂÏÙÂË˘†¨Ì˙Â‰Î†ÌÂ˜Ó·†‡Ï˘†ÌÈÈÈ„†È¯Â‚Ó†ÌÈÈÚ˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰

Æ®ÔÏ‰Ï†±¥∏†ßÓÚ†Â‡¯©†ÂˆÂÓ†Ì¯ËÂ†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†Ì‚†˙Â·Èˆ‰†˙‡†˜ÈÒÚ‰Ï†ÂÎÈ˘Ó‰

התפלגות�התלונות�המוצדקות�בבתי�הדין�הרבניים15.2

∫ÍÎ†ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†±µ†Â‚ÏÙ˙‰†≤∞∞∂†˙˘·

≤ÒÎÏ†ıÂÁÓ†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

∂‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

±ÈËÂÙÈ˘†Ï‰ÈÓ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÏÚ†‰ÂÏ˙

∂ÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ·†‰ÚÈ‚Ù†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙

תרשים�ל:�התפלגות�התלונות�המוצדקות�על�בתי�הדין�הרבניים

Î¢‰Ò±µÈ·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙
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ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†–†˙ÂÈ¯Â‚Ë˜Ï†‰˜ÂÏÁ†ÈÙÏ†˙Â¯Á·†˙ÂÂÏ˙†Ï˘†¯Â‡È˙†‡·ÂÈ†ÔÏ‰Ï

ÆÔ‰·†Â˙È˘†˙ÂËÏÁ‰‰†Ï˘Â†–†®±µÆ¥†ÛÈÚÒ©†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙Â†®±µÆ≥†ÛÈÚÒ©

ÂÏÙÂË˘†¨ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙··†ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ†ÌÈÈÂ˜ÈÏ·†ÏÂÙÈË‰†Í˘Ó‰†Ï˘†¯Â‡È˙†‡·ÂÈ†¨ÛÒÂ·

ÛÈÚÒ©†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÌÏÂÙÈË·†‰ÎÈ˘Ó‰†˙Â·Èˆ‰˘Â†≤∞∞µ≠≤∞∞¥†ÌÈ˘·†˙Â·Èˆ·

Æ®±µÆµ

תלונות�על�התנהגות�שופט�בבתי�הדין�הרבניים15.3

˙ÓÂÚÏ†˙‡Ê†¨ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙··†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†≤†Â‡ˆÓ†≤∞∞∂†˙˘·

Æ≤∞∞µ†˙˘·†ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†µ

˙Â·ÈÒ·†¨ËÙ˘Ó‰†ÒÎÏ†ıÂÁÓ†ÔÈÈ„†Ï˘†‰ÈÂ‡¯†È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰†‰È‰†˙ÂÂÏ˙‰Ó†˙Á‡†Ï˘†‰ÈÈÚ

ÍÎ†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏ‰†¨‰¯˜Ó†Â˙Â‡·†Æ‰ÏÚ·†ÔÈ·Ï†ÔÈÈ„‰†Ï˘†Â˙ÈÈÈÁ‡†ÔÈ·†ÍÂÒÎÒÏ†˙Â¯Â˘˜‰

ÔÈ·†ÆÂÈÏÚ†ÌÈÈ‡Â†ÂÏÂ˜†˙‡†ÌÈ¯‰†‰·Â†‰ÁÈ˘Ï†ÔÂÏ˙Ó‰†˙‡†ÔÓÈÊ†¨Â˙˘‡†Ï˘†‰„Â„†¨ÔÂÏÈ‰†ÔÈÈ„‰˘

‡Â‰†¨˘¯‚˙‰Ï†‰˘‡‰†˙ÚÈ·˙Ï†¯˙ÚÈÈ†‡Ï†Ì‡†ÈÎ†¨ÂÏ†¯Ó‡†ÔÂÏÈ‰†ÔÈÈ„‰†ÈÎ†ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÚË†¨¯˙È‰

ÌÈÚÂ·˜‰†˙ÂÂÊÓ‰†‰·Â‚†¯·„·†ÌÎÒ‰Ï†ÚÈ‚‰Ï†ÂÈÏÚ†ıÁÏÂ†˜ÂÈˆÏ†Â‡†¯‰ÂÒ‰†˙È·Ï†ÁÏ˘È‰Ï†ÏÂÏÚ

Ì¯ËÂ†ÌÈ„ÓÂÚÂ†ÌÈÈÂÏ˙†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÌÈÎÈÏ‰‰†„ÂÚ·†˙‡Ê†ÏÎ†ÆÌÏ˘Ï†ÂÈÏÚ˘

˙Ó†ÏÚ†Â˙ÏÂÎÈ·˘†ÏÎ†‰˘Ú†ÔÈÈ„‰†ÈÎ†¨‰ÏÚ‰†˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·†ÆÈ·¯‰†ÔÈ„‰†˙È··†ÌÈÎÈÏ‰†˙ÁÈ˙Ù

‰ÂÂˆÓ†ËÙÂ˘‰†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ‰˘‡‰†˙Â˘È¯„Ï†„‚˙‰ÏÓ†ÏÚ·‰†˙‡†ÚÈ˙¯‰Ï

Ì‚†¨˙ÂÈ¯·†Ï˘†Ô˙Â„˘ÁÏÂ†ÌÈÈ˙Ù˘†˙ÂÊÏÏ†Â‡È·È˘†ÏÂÎÈ˘†¨‰ÁÈ˘†ÏÎÓÂ†‰˘ÚÓ†ÏÎÓ†˜Á¯˙‰Ï

Ì‰†ÌÈÙÈÂ†„Á‡Î†ÔÈÈ„ÏÂ†ËÙÂ˘Ï†ÌÈÙÈ†ÂÏ‡†ÌÈ¯·„†ÆÂ‰˘ÏÎ†È˙„·ÂÚ†ÒÈÒ·†ÂÊ†˙Â„˘ÁÏ†ÔÈ‡†Ì‡

ÔÈÈ„†ÌÏÂ‰†ÂÈ‡˘†¨ÈÂ‡¯†È˙Ï·†ÔÙÂ‡·†ÏÚÙ†ÔÈÈ„‰†ÆÈ˙„·ÂÚ†ÒÈÒ·†˙Â„˘ÁÏ†˘È†¯˘‡Î†¯ÓÂÁÂ†Ï˜Ó

ÏÚ†ÍÈÏ˘Ó‰†ÔÙÂ‡·†¨ÔÈÈ„Î†Â˙ÈÓ„˙·Â†Â„ÓÚÓ·†‰Ú‚Ù†ÔÈÈ„‰†˙Â‚‰˙‰†ÆÔÈÈ„Î†Â„ÓÚÓ†ÏÂˆÈ†ÍÂ˙Â

ÔÈÈÚ‰†˙¯ÓÂÁ†Ï˘·†Æ˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÌ‰·†¯Â·Èˆ‰†ÔÂÓ‡†ÏÚÂ†ÏÏÎ·†ÌÈÈÈ„‰†˙ÈÓ„˙

¨ÌÈÈÈ„Ï†È˙ÚÓ˘Ó‰†ÔÈ„‰†˙È·Ï†‰Ï·Â˜†ÔÈÈ„‰†„‚†˘È‚‰Ï†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘Ï†ıÈÏÓ‰Ï†ËÏÁÂ‰

Æ®µ∞±Ø∞∂†˜È˙©†Ï‡¯˘È·†ÔÈÈ„†Ï˘†Â„ÓÚÓ†˙‡†˙ÓÏÂ‰†‰È‡˘†˙Â‚‰˙‰†ÔÈ‚·

תלונות�על�דרך�ניהול�משפט�בבתי�הדין�הרבניים15.4

התמשכות�ההליכים�ועיכובים�במתן�החלטות�ופסקי�דין15.4.1

Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚ†ÏÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†∂†Â‡ˆÓ†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

Æ≤∞∞µ†˙˘·†ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†±∞†˙ÓÂÚÏ†˙‡Ê†¨ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙··†˙ÂËÏÁ‰

ËÈÏÁ‰†ÔÈ„‰†˙È·†Æ˙ÂÂÊÓÏ†‰˙ÚÈ·˙·†ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†˙ÂÏ˙Ó†‰ÈÏ‰†¨Ï˘ÓÏ†ÍÎ

ÆÏÚ·‰†˘È‚‰˘†ÔÈ˘Â¯È‚‰†˙ÚÈ·˙·†‰Ú¯Î‰Ï†„Ú†¨˙ÂÂÊÓÏ†‰˘‡‰†˙ÚÈ·˙†¯Â¯È·†˙‡†¢‡ÈÙ˜‰Ï¢

˙Â·ˆÈÈ˙‰≠È‡Â†ÏÚ·‰†˙Â·ˆÈÈ˙‰≠È‡†·˜Ú†¨ÌÚÙ†¯Á‡†ÌÚÙ†‰Á„†ÔÈ˘Â¯È‚‰†˙ÚÈ·˙·†ÔÂÈ„‰
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‰·ˆÓ†ÏÚ†‰Ú¯Ï†‰ÚÈÙ˘Ó†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÂÓÂÊ˘†ÌÈ„Ú

˙‡†Ê¯ÊÏ†ÂÈÏÚ†‰È‰†¨ÔÈ˘Â¯È‚‰†˙ÚÈ·˙·†Ì„Â˜†ÔÂ„Ï†ÔÈ„‰†˙È·†ËÈÏÁ‰˘ÓÂ†‰˘È‡‰†Ï˘†ÈÏÎÏÎ‰

ÔÈ„‰†˙È·†ÈÎ†‰ˆÈÏÓ‰†˙Â·Èˆ‰†Æ˙ÂÂÊÓ‰†ÔÈÈÚ·†ÌÈÂÈ„‰†˙ÈÈÁ„†˙‡†ÚÂÓÏÂ†ÂÊ†‰ÚÈ·˙·†ÔÂÈ„‰

‰ÂÏ˙‰†ÆÌ„˜‰·†ÂÈ„†˜ÒÙ†˙‡†Ô˙ÈÏ†ıÓ‡Ó†ÏÎ†‰˘ÚÈÂ†ÂÊ†‰ÚÈ·˙·†ÔÂÈ„Ï†ÌÈÙÂÎ˙†ÌÈ„ÚÂÓ†Ú·˜È

˜È˙©†ÂÓÂÈÒÏ†„Ú†¨˜È˙·†ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘†ÂÏÂÙÈË†Í˘Ó‰†¯Á‡†˙·˜ÂÚ†˙Â·Èˆ‰Â†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ

Æ®≤∑±Ø∞∂

ÔÂ„†‰Ê†‡˘Â†ÆË‚†¯Â„ÈÒ†ÂÈÈÚ˘†˜È˙·†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ†ÔÂÏ˙Ó†ÔÈÏ‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

¯Â„ÈÒÏ†ÔÈ„‰†˙È·†˙Úˆ‰†˙‡†‰˘È‡‰†‰˙Á„˘Ó†¨‰¯˜Ó†Â˙Â‡·Â†„ÈÁÈ†Ô„†ÈÙ·†˙Â·¯†ÌÈÓÚÙ

ÈÎ†¯¯·˙‰Â† ¨¯·Ú·†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†ÏÚ† ÔÈÏ‰† ÔÂÏ˙Ó‰† Æ·Î¯‰Ï†˜È˙‰†¯·ÚÂ‰†Ë‚‰

˙È·†˙Â·‡†‰˘ÂÏ˘†Ï˘†„ÁÂÈÓ†·Î¯‰†ÂÈ‰†˜È˙·†Ô„˘†ÌÈÈÈ„‰†·Î¯‰˘†ÍÎÓ†˙Ú·Â†˙ÂÎ˘Ó˙‰‰

ÛÈÏÁÓ†‡ˆÓÈÈ†ÈÎ†¨ıÏÓÂ‰†Æ‰ÙÂ˜˙†Í˘Ó·†ÔÈ„‰†˙È·Ó†¯„Ú†Ì‰Ó†„Á‡˘†¨ÌÈÂ˘†ÌÈ·Î¯‰Ó†ÔÈ„

˙ËÏÁ‰·†Æ¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙†ÂÓÂÈÒÏ†‡È·ÈÂ†˜È˙·†ÏÂÙÈËÏ†˙ÂÓÈ„˜†Ô˙ÈÈ†ÔÈ„‰†˙È·†ÈÎÂ†¯„Ú‰†„¢·‡¯Ï

ÌÈÂÈ„†ÂÁ„ÈÈ†Ï·Ï†„ÈÙ˜‰Ï†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†ÈÎ†¨Ú·˜†ÔÂÏ˙Ó‰†˘È‚‰˘†˙ÙÒÂ†‰ÂÏ˙·†˙Â·Èˆ‰

˜ÒÙ†Ô˙Ó†ÏÚÂ†„¢·‡¯‰†˙‡†ÛÈÏÁÈ˘†ÔÈÈ„‰†ÏÚ†¨˜È˙·†ÂÚ·˜˘†ÔÂÈ„†È„ÚÂÓ†ÏÚ†˙Â·ÈˆÏ†ÚÈ„Â‰ÏÂ

˙Â·ÈˆÏ†¯ÒÓ†¨‰ÂÏ˙·†‰ËÏÁ‰‰†Ô˙Ó†¯Á‡Ï†ÚÂ·˘Î†Æ˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ˜È˙·†ÔÈ„‰

¨∂≥¥Ø∞µ†ÌÈ˜È˙©†ÂÓÈÈ˙Ò‰†Â·†ÌÈÎÈÏ‰‰Â†˜È˙·†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙È†ÈÎ†¨ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·†Ï‰Ó†È„È†ÏÚ

Æ®≤µ∞Ø∞∂

È¯„Ò‰Â†˙ÂÂÊÓ‰†‰·Â‚†˙ÚÈ·˜Ï†‰˘˜··†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚ†‰È‰†˙¯Á‡†‰ÂÏ˙†Ï˘†‰ÈÈÚ

‰˘È‡‰˘†‰„·ÂÚ·†ÔÈ‡†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÌÈ˘†˘ÂÏ˘Î†ÈÙÏ†‰˘‚Â‰˘†¨‰È‡¯‰

Ô˙Ó·†·¯‰†ÈÂ‰È˘‰†˙‡†˜È„ˆ‰Ï†È„Î†¨‰˙Â‡†ÌÈ‚ˆÈÈÓ‰†ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†˙ÙÏÁ‰·†Â‡†¨Ï¢ÂÁÏ†‰ÚÒ

˙ÏËÂÓ†ÂÈÏÚÂ†˜È˙‰†Ï˘†ÂÏÂ‰È†ÏÚ†„˜ÙÂÓ‰†‡Â‰†¨ÌÈ„„ˆ‰†‡ÏÂ†¨ÔÈ„‰†˙È·†ÈÎ†¨Ú·˜†„ÂÚ†ÆÔÈ„†˜ÒÙ

ÔÈ„‰†˙È··†Ï‰˙Ó†˜È˙†Â·†·ˆÓ†ÌÚ†ÌÈÏ˘‰Ï†ÔÈ‡†Æ¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙†ÂÓÂÈÒÏ†‰·ÂÁ‰Â†˙ÂÈ¯Á‡‰

Ì˙ÂÎÊ·†Ú‚ÂÙÂ†ÌÈÈÈ„˙ÓÏ†ÔÈ„†ÈÂÈÚÏ†Ì¯Â‚‰†ÔÙÂ‡·†¨ÌÈ˘†˘ÂÏ˘Î†Í˘Ó†Ë‚‰†¯Â„ÈÒ†¯Á‡Ï

Æ®¥∂πØ∞∂†˜È˙©†˙Â·Èˆ‰†˙ÈÈÙ†¯Á‡Ï†Ô˙È†ÔÈ„‰†˜ÒÙÂ†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÔ‚Â‰†ËÙ˘ÓÏ

פגיעה�בעיקרי�הצדק�הטבעי15.4.2

ÔÈ„‰†È˙··†ÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚ·†‰ÚÈ‚Ù†ÏÚ†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†∂†Â‡ˆÓ†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

Æ≤∞∞µ†˙˘·†ÂÊ†‰È¯Â‚Ë˜·†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†¥†˙ÓÂÚÏ†˙‡Ê†¨ÌÈÈ·¯‰

Âˆ†Â„‚†‡ÈˆÂ‰˘†¨È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†˙ËÏÁ‰†ÏÚ†‰˘¯Ó†Ì˘·†ÔÈ„†˙Î¯ÂÚ†‰ÈÏ‰†¨„Á‡†‰¯˜Ó·

‰˘˜·†‰˘‚Â‰˘†Û‡†¨ÌÈ„„ˆ‰†È˘†„ÓÚÓ·†ÔÂÈ„Ï†„ÚÂÓ†Ú·˜˘†ÈÏ·†¨„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†‰‚‰

˜ÂÁ‰†˙Â‡¯Â‰Ó†·ÈÈÁ˙ÓÎ†¨Âˆ‰†Û˜Â˙†˙ÚÈ˜Ù†„ÚÂÓ†Ú·˜†‡Ï†ÈÎ†¨ÔÚË†„ÂÚ†ÆÔÈÈÚ·†‰ÙÂÁ„

¯ÙÒÓ†‰ÏÚ‰†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†ÆÂˆ‰†‡ˆÂ‰†ÂÈÙ†ÏÚ†±ππ±≠‡¢˘˙‰†‰ÁÙ˘Ó·†˙ÂÓÈÏ‡†˙ÚÈÓÏ

È¯˘Ù‡‰†Ì„˜‰·†ÌÈ„„ˆ‰†È˘†„ÓÚÓ·†ÔÂÈ„Ï†„ÚÂÓ†˙ÚÈ·˜≠È‡†∫ÔÈ„‰†˙È·†˙ÂÏ‰˙‰·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ
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„ÚÂÓ†Ú·˜˘†ÈÏ·†¨Í˘Ó‰·†Â˙Î¯‡‰Â†Âˆ‰†˙‡ˆÂ‰†ªÂˆ‰†Ô˙Ó†ÌÂÈÓ†ÌÈÓÈ†‰Ú·˘Ó†¯ÁÂ‡È†‡ÏÂ

˙ÂÂÁ†ÏÚ†˙ÈÁÓÂÓ‰†˙‡†¯Â˜ÁÏ†ÏÚ·‰†ÁÂÎ†˙‡·Ï†˙Â¯˘Ù‡†Ô˙Ó≠È‡†ªÂˆ‰†Ï˘†ÂÙ˜Â˙†ÌÂÈÒÏ

¨Ú·˜†Æ˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ˙È˘·†Í¯‡Â‰Â†‰Â˘‡¯Ï†Âˆ‰†‡ˆÂ‰†‰ÒÈÒ·†ÏÚ˘†¨˙Ú„‰

ËÂÚÈÓ†˙Ú„·†‰È‰˘†„Á‡†ÔÈÈ„†ËÚÓÏ†¨·Î¯‰†ÈÈÈ„Ó†„Á‡†ÏÎ†Ï˘†È˘È‡‰†Â˜È˙·†‰¯Ú‰†Ì˘¯È˙†ÈÎ

˙ÂÂÁÏ†˙Â·Èˆ‰†‰‡ˆÓ†¨‡˘Â‰†˙Â·È˘Á†¯Â‡Ï†Æ®∂µ∂Ø∞∂†˜È˙©†˙ÈÁÓÂÓ‰†˙¯È˜Á†‡˘Â·

ÍÂ˙†¨„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†‰‚‰†Âˆ†˙‡ˆÂ‰Ï†Ú‚Â‰†ÏÎ·†¨‰ÈÂ‡¯†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„†‡˘Â·†‰˙Ú„

ÌÈÂÂˆ·†ÏÂÙÈË·†ÌÈÈÈ„‰†˙‡†˙ÂÁ‰Ï†ÌÈÎÈ¯ˆ‰†ÌÈÈËÂÂÏ¯‰†ÌÈÈ·ÈËÓ¯Â‰†ÌÈ¯„Ò‰‰†ÁÂ˙È

¢ÌÈÏÏÎ‰†ÔÂÚ¯†–†„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†‡ˆÂ‰˘†‰‚‰†Âˆ¢†±±Ø∞∂†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Â‡¯©†„È˙Ú·†‰Ï‡Î

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†±πµ†ßÓÚ

˙È˘È‡†‰ÚÈ·˙·†˙Â¯¯Â·†˙¯‚ÒÓ·†Ô„˘†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†·Î¯‰†ÏÚ†‰ÂÏ˙†‰˘‚Â‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

‰ÂÏ˙‰†ÆÂÈÈÚ·†Ô„˘†·Î¯‰†Â˙Â‡·†¯·Á†‰È‰†‡Ï˘†¨ÔÈ„†˙È·†Â˙Â‡†Ï˘†„¢·‡¯‰†È„È†ÏÚ†‰˘‚Â‰˘

˙È·†Â˙Â‡†˙Â·‡†˘‡¯†‡Â‰†ÌÈ„„ˆ‰†„Á‡†Â·†˜È˙·†¯¯Â·Î†ÔÂ„Ï†ÌÈÎÒ‰†ÔÈ„‰†˙È·˘†¨ÍÎ†ÏÚ†‰·Ò

˙ÂÎÓÒ†Û˜Â˙Ó†Â˙È†Ì‰†ÈÎ†¨ÔÈÂˆ†‡Ï†ÔÈ„‰†˙È·†È„È†ÏÚ†Â˙È˘†ÌÈÈÓÊ‰†ÌÈÂÂˆ·†ÈÎ†¨ÔÚË†„ÂÚ†ÆÔÈ„

¨„‚Î˘†„ˆ‰†ÁÂÎ†È‡·†¨ÌÈÂÏ˙Ó‰†˙˘˜·Ï†ÆÔÈ„†˙È·Î†ÏÂÚÙÏ†ÂÊÁ†Ì‰†‡Ï‡†¨ÌÈ¯¯Â·Î†ÌÈÈÈ„‰

˙Â·Èˆ‰†‰ÏÙÈË†¨‰ÂÏ˙‰†˙Â·˜Ú·†Æ˙ÂÎÓÒ†¯ÒÂÁÓ†¨ÈÊÂÁÓ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†È„È†ÏÚ†ÂÏËÂ·†ÌÈÂÂˆ‰

∫ÌÈ˘‡¯†È˘Ï†˜ÏÁ†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰ÏÂÙÈË†Æ‰Ê†‰¯˜Ó†Ï˘†ÌÈÈ˙ÚÓ˘Ó≠ÌÈÈ˙‡‰†ÌÈË·È‰·

ÔÙÂ‡·†„ÓÂÚ†‡Â‰˘†·Î¯‰†ÈÙ·†˙Â¯¯Â·Ï†˜È˙‰†˙‡†¯È·Ú‰˘†¨„¢·‡¯‰†Ï˘†Â˜ÏÁ†ÔÂ„†Â·†¨„Á‡‰

ÔÂ„ÏÓ†ÚÓ†‡Ï˘†¨ÔÈ„‰†˙È·†·Î¯‰†Ï˘†Â˜ÏÁ†ÔÂ„†Â·†¨È˘‰†ª±®∑µ∞Ø∞µ†˜È˙©†Â˙Â˘‡¯·†ÚÂ·˜

‰ÈÙÏ†¨·Î¯‰‰†˙ÚËÏ†ÒÈÒ·†‰È‰†‡Ï†ÈÎ†¨‰ÏÚ‰†˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·†Æ˙Â¯ÂÓ‡‰†˙Â·ÈÒ·†˙Â¯¯Â··

ÔÈ„‰†˙È·†ÈÙ·†ÌÈÈ˜˙˙†‡È‰˘†ÍÎÏÂ†˙Â¯¯Â·Ï†Ì˙ÓÎÒ‰†‰¯Â‡ÎÏ†Â˙†Ì‰†ÌÈ„„ˆ‰†ÔÈ·†ÌÎÒ‰·

ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÂÏÁ‰†Â˙ËÈ˘·†˙ÂÏ·Â˜Ó‰†˙ÂÓ¯Â‰†ÈÙ†ÏÚ†ÈÎ†¨Ú·˜†„ÂÚ†ÆÌÈÏ˘Â¯È·†È¯ÂÊ‡‰

ÌÈÈÓÊ†ÌÈÂÂˆ†‡ÈˆÂ‰ÏÂ†¨ÏÏÎ·†¨„¢·‡¯‰†Ï˘†ÂÈÈÚ·†ÔÂ„ÏÓ†ÚÓÈ‰Ï†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†‰È‰†¨ÌÈÈÈ„Â

·ˆÓ·†·Î¯‰‰†ÈÈÈ„†ÌÓˆÚ†Â„ÈÓÚ‰†¨˙Â¯¯Â·‰†˜È˙·†ÌÂ„·†ÆË¯Ù·†¨„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†Â˙·ÂËÏ

¯Â‡Ï†Æ˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÌÈ¯·„‰†ÈÙ†˙ÂÊÁ†‰˙È‰†ÍÎ†¨¯ÚˆÓÏ†¨Â‡†ÌÈÈÈÚ†„Â‚È†Ï˘

¨ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·†ÈÈÈ„†ÏÎÏ†‰ËÏÁ‰‰†‰ˆÙÂ‰†ÔÈ„‰†˙È·†˙ÂÏ‰˙‰·†ÂÏ‚˙‰˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰†˙¯ÓÂÁ

¨ÔÈ„‰†È˙·†Ï‰ÓÏÂ†ÏÂ„‚‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘Ï†˙Â·Èˆ‰†‰˙Ù†ÔÎÂ†ÌÈÈÈ„‰†˙ÂÓ˘†˙ÙÈ˘Á†‡ÏÏ

ÌÈÈÈ„‰†„Á‡†Ï˘†ÂÈÈÚ·†¯¯Â·Î†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÂÙÈË†ÔÈÈÚÏ†ÌÈÏÏÎ†˙ÚÈ·˜Â†‡˘Â‰†˙ÈÁ·†Ì˘Ï

Æ≤®µµØ∞∂†˜È˙©†ÔÈ„†˙È·†Â˙Â‡·

˙ÂÂÊÓÏ†¨ÔÈ˘Â¯È‚Ï†‰ÚÈ·˙·†Ô„˘†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·˘†¨ÍÎ†ÏÚ†˙ÂÏ˙Ó‰†‰ÈÏ‰†¨ÛÒÂ†‰¯˜Ó·

Â˘‚Â‰˘†˙Â˘˜··†˙ÂËÏÁ‰†·ÎÈÚ†¯˙È‰†ÔÈ·Â†ÌÈ„„ˆÏ†ÂÒÁÈ·†‰ÙÈ‡Â†‰ÙÈ‡†Ë˜†¨ÌÈ„ÏÈ†˙¯ÂÓ˘ÓÏÂ

Æ±∞π†®≤∞∞∂©†≤∞∞µ†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†Â‡¯†Æ≤∞∞µ†˙˘·†ÌÈÈ˙Ò‰†ÂÊ†‰ÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†††±

Ì¯Ë©†ÌÈÏ˘Â¯È·†ÏÂ„‚‰†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß†¯ÈÓ‡†∏∂≥∏Ø∞≥†ˆ¢‚·†∫Â‡¯†¨¯¯Â·Î†˙·˘Ï†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†˙ÂÎÓÒ†‡˘Â·†††≤

¯Â¯È·Ó†‰ÚÓ†˙Â·Èˆ‰†Æ®ÌÒ¯ÂÙ†‡Ï©†ÈÂÏÙ†ß†˙ÈÂÏÙ†±≠≤¥≠µ≥∞µ†˜È˙·†ÏÂ„‚‰†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘†ÂÈ„†˜ÒÙ†ÔÎÂ†ª®ÌÒ¯ÂÙ
Æ®∑∞∂Ø∞∂†˜È˙†¨Ï˘ÓÏ©†‰˙ÂÎÓÒ·†‰È‡˘†˙ÈËÂÙÈ˘†‰ËÏÁ‰†¯„‚·†Â˙ÂÈ‰†Ï˘·†‰Ê†‡˘Â
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˜ÙÈÒ†‰È‰†‡Ï†Ô‰·†˙Â·ÈÒ·†¨‰ÁÂÎ†‡·†˙‡†ÏÒÙÂ†„‚Î˘†„ˆÏ†˙ÂˆÚ†Ô˙†¨˙ÂÏ˙Ó‰†È„È≠ÏÚ

Æ‰Ï‡†˙ÂÚËÏ†ÒÈÒ·†‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È··†ÆÈÙÈÏÁ†ÁÂÎ†‡·†È„È≠ÏÚ†ÌÏÂ‰†‚ÂˆÈÈÏ†‚Â‡„Ï†‰„È·

ÌÈ˘„ÂÁ†‰˘ÂÏ˘†Ï˘†·ÂÎÈÚ†ÈÎ†¨˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Ú·˜†¨˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚÏ†¯˘‡

‰È˙ÂÎÏ˘‰·Â†‰˘˜·‰†˙Â‰Ó·†·˘Á˙‰·†¨¯È·Ò≠È˙Ï·†‡Â‰†‰‚‰†ÈÂÂˆÏ†˙Â˘˜··†˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·

Û‡†ÈÎ†Ú·˜†¨˙ÂÏ˙Ó‰†Ï˘†‰ÏÚ·Ï†Â˙È˘†˙ÂˆÚÏÂ†ÌÈ¯·Ò‰Ï†¯˘‡†ÆÌÈÎÈÏ‰‰†Í˘Ó‰†ÏÚ

˙È·¯ÈÓ†˙Â¯È‰Ê·†˙Â˘ÚÈ‰Ï†¯·„‰†ÏÚ†¨ÂÈ˙ÂÈÂÎÊ†˙‡†‚ˆÂÈÓ≠È˙Ï·†„ˆÏ†¯È·Ò‰Ï†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ˘

ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘†Â˙ÂÏ‰˙‰†¨ÔÈÈÚ‰†˙Â·ÈÒ·†Æ¢‰¯ÈÊÏ†‰„È¯È¢Ó†Â‡†„ˆ†˙ËÈ˜Ó†˙ÂÚÓÈ‰†ÍÂ˙

˙È·˘†Û‡†ÈÎ†¨Ú·˜†„ÂÚ†ÆÌÈ„„ˆÏ†‰ÂÂ˘≠È˙Ï·†ÒÁÈ†Ï˘†ÔÈÚ†˙È‡¯Ó†˙¯ÈˆÈ†ÍÂ˙†‰ÈÂ˜Ï†‰‡ˆÓ

Ï˘†‡¢†‰˜˙†ÈÙ≠ÏÚ©†ÌÈÂÒÓ†ÁÂÎ†‡·†È„È≠ÏÚ†„ˆ†Ï˘†Â‚ÂˆÈÈ†˙‡†ÏÂÒÙÏ†È‡˘¯†È·¯‰†ÔÈ„‰

˙Â˘ÚÈ‰Ï†ÂÊ†‰˜˙·†˘ÂÓÈ˘‰†ÏÚ†¨®‚¢˘˙‰†¨Ï‡¯˘È·†ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙··†ÔÂÈ„‰†˙Â˜˙

ÆÌÏÂ‰†‚ÂˆÈÈ†˙‡ÈˆÓÏ†Í¯ÚÈ‰Ï†ÏÒÙ†ÂÁÂÎ†‡·˘†„ˆÏ†˙¯˘Ù‡Ó‰†Í¯„·Â†ÌÈ‚È¯Á†ÌÈ¯˜Ó·

ÈÏ·†¨‚ÂˆÈÈ†‡ÏÏ†‰¯˙Â†˙ÂÏ˙Ó‰˘†ÔÙÂ‡·†‰˙˘Ú†ÔÈ„‰†Í¯ÂÚ†˙ÏÈÒÙ†‰ÂÏ˙‰†‡Â˘†‰¯˜Ó·

¨Ú·˜†Æ˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ¯Á‡†ÁÂÎ†‡·†˙‡ÈˆÓÏ†Í¯ÚÈ‰Ï†˙˜ÙÒÓ†‰Î¯‡†‰Ï†‰˙È˘

ÔÂÈ„·†ÁÎ†‡Ï˘†„Á‡†ÔÈÈ„†ËÚÓÏ†¨·Î¯‰‰†ÈÈÈ„Ó†„Á‡†ÏÎ†Ï˘†È˘È‡‰†Â˜È˙·†‰¯Ú‰†Ì˘¯È˙†ÈÎ

Æ®µ≥∞Ø∞∂†˜È˙©†ÈËÂÂÏ¯‰

¨Ï¢‰†‡¢†‰˜˙·†˘ÂÓÈ˘‰†˙Ï‡˘†‰˙ÏÚ†Ô‰·†˙ÂÙÒÂ†˙ÂÂÏ˙·†‰ÏÙÈË†˙Â·Èˆ‰†ÈÎ†¨¯ÚÂÈ

‰˘¯ÂÓ‰˘†‰‡Â¯†‡Â‰†Ì‡†¨ËÙ˘Ó·†‰˘¯ÂÓ†ÏÎ†Ï˘†Â˙ÚÙÂ‰†˙‡†˜ÈÒÙ‰Ï†ÏÂÎÈ†ÔÈ„‰≠˙È·¢†‰ÈÙÏ

ÒÁÈÈ˙Ó†ÂÈ‡˘†Â‡†ÔÈ„‰≠˙È·†˙‡¯Â‰Ï†˙ÈÈˆÓ†ÂÈ‡˘†Â‡†Â˙ÈÓ‡Ï†˙Ó‡†ÔÈ„†‡ÈˆÂ‰Ï†ÚÈ¯ÙÓ

ÂÂ¯˙Ù†ÏÚ†‡·†‰ÂÏ˙‰†ÔÈÈÚ˘†¯Á‡Ï†¯Â¯È·‰†˜ÒÙÂ‰†Â·†∏∞Ø∞∂†˜È˙©†¢ÈÂ‡¯‰†„Â·Î·†ÔÈ„‰≠˙È·Ï

˙Â˘ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†ÈÎ†¨‡È‰†˙Â·Èˆ‰†˙„ÓÚ†¨ÏÏÎÎ†Æ®‰ÂÏ˙‰†‰˙Á„†Â·†∑∞≤Ø∞∂†˜È˙Â

˙Â¯ÎÊ‰†˙Â¯ËÓ‰†˙‡†‚È˘‰Ï†¯Á‡†‡ˆÂÓ†ÏÎ†¯„Ú‰·†¨„·Ï·†ÌÈ‚È¯Á†ÌÈ¯˜Ó·†ÂÊ†‰˜˙·†˘ÂÓÈ˘

ÔÈ„†Í¯ÂÚ†È„È≠ÏÚ†ÌÏÂ‰†‚ÂˆÈÈ†Ï·˜Ï†ÔÈÈ„˙Ó†„ˆ†Ï˘†Â˙ÂÎÊ·†˙Ú‚ÂÙ†‰˜˙‰˘†ÌÂ˘Ó†˙‡Ê†Æ‰·

˙ÂÈÂÎÊ†ÈÂˆÈÓ·†˜ÊÂ†ÈÙÒÎ†˜Ê†ÌÂ¯‚Ï†‰ÏÂÏÚÂ†ÔÈ„‰†Í¯ÂÚ†Ï˘†˜ÂÒÈÚ‰†˘ÙÂÁ·†˙Ú‚ÂÙ†¨¯Á·†Â·

Æ˙ÂÈ˙Â‰ÓÂ†˙ÂÈÂÈ„

‰˙È†Â·†¨ÔÂÈ„†ÔÈ„‰†˙È·†ÌÈÈ˜†Â·†‰¯˜Ó·†ÔÂ„†ÔÈ„‰†ÈÏÚ·†ÔÈ·†ÔÂÈÂÂ˘·†‰ÚÈ‚Ù†ÂÈÈÚ˘†¨¯Á‡†ÈÂ˜ÈÏ

ÁÂÎ†‡·†¨ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÚËÏ†Æ‰ÁÂÎ†‡·Â†‰˘È‡‰†˙ÂÁÎÂ†‡ÏÏ†¨ÌÈ„ÏÈ‰†˙¯ÂÓ˘Ó†ÔÈÈÚÏ†‰ËÏÁ‰

‰È‡†‰˘È‡‰†ÈÎ†¨‰ÏÚ‰†˙Â·Èˆ‰†¯Â¯È·†ÆÔÈ„Î†‰ÓÊ‰†Â˙˘¯ÓÏ†Â‡†ÂÏ†‰ÁÏ˘†‡Ï†¨‰˘È‡‰

ÔÈ„‰†˙È·Ï†ÚÂ„È†‰È‰˘†¯·„†¨˙ÂÎÂÓ†ÌÈ˘Ï†ÔÂÚÓ·†‡Ï‡†¨ÔÂÓÈÊ‰†ÁÏ˘†ÂÈÏ‡†¨‰˙È··†˙¯¯Â‚˙Ó

ÂÈÏ‡†¨ÔÈ„‰†Í¯ÂÚ†Ï˘†Â˙·Â˙Î†‰ÚÂ„È†‰˙È‰†¨ÛÒÂ·†ÆÂÈÙÏÓ†‡ˆÈ˘†ÔÈ„†˜ÒÙ·†¯ÂÓ‡‰†ÈÙ≠ÏÚ

˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ‰˘È‡‰†˙¯¯Â‚˙Ó†Â·†ÔÂÚÓ‰†˙·Â˙Î†‰˙È†‡Ï†Â·†‰¯˜Ó·†˙ÂÙÏ†‰È‰†Ô˙È

‡Ï˘†¯·„†¨ÔÈ„Î†‰ÓÊ‰†‰‡ˆÓÂ‰˘†ÈÏ·†ÔÂÈ„†ÌÂÈ˜†ÚÂÓÏ†‰˙È‰†ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘†Â˙·ÂÁ†ÈÎ†¨Ú·˜

Æ®π∂≥Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ‰˘Ú
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ÍÂ˙†‰È˙ÂÚË†‰ÒÒÈ·†˙ÂÏ˙Ó‰†Æ‰ÙÈ‡Â†‰ÙÈ‡†Ï˘†ÒÁÈ†ÏÚ†˙ÂÏ˙Ó‰†‰ÈÏ‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

ÔÂÈ„†È„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„Ï†˙Â˘˜·†Â˙ÂÁ„·†¨ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘†¨‰¯Â‡ÎÏ†¨˙È˙Ó‚Ó†˙ÂÈÈ„Ó†ÏÚ†‰Ú·ˆ‰

ÈÙÏ†ÈÎ†ÔÚË†„ÂÚ†Æ‰ÏÚ·†È„È≠ÏÚ†˙Â˘‚ÂÓ‰†˙ÂÓÂ„†˙Â˘˜·Ï†Â¯˙ÚÈ‰·Â†‰„È≠ÏÚ†˙Â˘‚ÂÓ‰

„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„Ï†‰ÏÁÓ†˙„ÂÚ˙†ÛÂ¯Èˆ·†‰˘˜·†‰ÈÏÓ‰†Ï˘†‰ÁÂÎ†˙‡·†‰˘È‚‰†ÌÈÂÈ„‰†„Á‡

ÌÈÈ˜˙‰˘†¨ÔÂÈ„‰†ÍÏ‰Ó·†Æ‰˘˜·‰†˙‡†‰Á„†ÔÈ„‰†˙È·†ÆÔÈ„‰†˙Î¯ÂÚ†Ï˘†‰˙ÏÁÓ†·˜Ú†ÔÂÈ„‰

Ï˘†‰˙ÏÁÓ†ÏÚ†ÌÈ¯·Ò‰†–†ÂÚÂˆ˜Ó·†‡ÙÂ¯†–†ÏÚ·‰Ó†ÔÈ„‰†˙È·†Ï·È˜†¨ÔÈ„‰†˙Î¯ÂÚ†¯„Ú‰·

˙ËÏÁ‰·†ÆÔÈ„‰†˙Î¯ÂÚ†Ï˘†‰˙Â‡È¯·†·ˆÓ†ÏÚ†ÌÈË¯Ù†¯¯·Ï†ÏÚ·Ï†¯È˙‰†ÔÈ„‰†˙È·Â†ÔÈ„‰†˙Î¯ÂÚ

˙ÈÈÁ„Ï†˙Â˘˜··†˙ÂËÏÁ‰†Â˙È†Â·†ÈÂÈÂÂ˘≠È˙Ï·‰†ÔÙÂ‡·†Ì‚ÙÏ†ÌÚË†˘È†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰

˙·Â‚˙Ï†ÏÚ·‰†È„È≠ÏÚ†Â˘‚Â‰˘†˙Â˘˜·‰†˙‡†¯È·Ú‰†‡Ï†ÏÏÎ†ÔÈ„‰†˙È·†¯˘‡Î†¨ÔÂÈ„†È„ÚÂÓ

‰˙Â‡È¯·†·ˆÓ†ÈË¯Ù†˙‡†¯¯·Ï†ÏÚ·Ï†˙Â¯˘Ù‡†Ô˙ÓÏ†ÔÈ„‰†˙È·†È¯·Ò‰†ÈÎ†¨Ú·˜†„ÂÚ†Æ‰˘È‡‰

˙ÂÚˆÓ‡·Â†¨ÏÏÎ·†¨¯¯·Ï†ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘†Â„È˜Ù˙Ó†‰Ê†ÔÈ‡†ÆÌÈÏÈ·˜†ÌÈ¯·Ò‰†ÌÈ‡†ÔÈ„‰†˙Î¯ÂÚ†Ï˘

Â˙ÂÈË¯ÙÏ†‰¯È„Á†ÍÂ˙†¨„‚Î˘†„ˆ‰†ÁÂÎ†‡·†Ï˘†È˙Â‡È¯·‰†Â·ˆÓ†˙‡†¨Ë¯Ù·†¨ÌÈÈÈ„˙Ó‰Ó†„Á‡

‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÆÏ‡¯˘È·†ÔÈÈ„†ÌÏÂ‰≠È˙Ï·Â†ÈÂ‡¯≠È˙Ï·†‰˘ÚÓ†Â‰Ê† Æ„ÂÒÈ†˜ÂÁ·†˙‚ÂÓ‰

Æ®∂∏∞Ø∞∂†˜È˙©†˙˜„ˆÂÓ

¨ÚËÂ˜Ó†Â‡†¯ÒÁ†·Î¯‰·†ÌÈÂÈ„†ÌÂÈ˜†ÔÈÈÚÂ†≤∞∞µ†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÂÏÙÂË˘†˙ÂÂÏ˙†˙Â·˜Ú·

≤∞∞∂†˙˘†˙È˘‡¯·†Â˘Ú†‰˙ˆÙ‰Â†‰˙ÓÏ˘‰˘†˙Ú„†˙ÂÂÁ·†‰˙Ú„†˙ÂÂÁÏ†˙Â·Èˆ‰†‰‡ˆÓ

˜¯Ù·†±∑≥†ßÓÚ†¢È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È··†ÌÈÙÏÁ˙Ó†Â‡†ÌÈ¯ÒÁ†ÌÈ·Î¯‰¢†≤Ø∞∂†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Â‡¯©

¨‰¯˜Ó†Â˙Â‡·†Æ‰Ê†‡˘Â·†˙Á‡†‰ÂÏ˙†‰ÏÙÂË†≤∞∞∂†˙˘·†Ì‚†Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†ÌÈÁÙÒ‰

Æ‰ÁÂÎ†‡·Â†‰˘È‡‰†˙ÂÁÎÂ†‡ÏÏ†¨ÌÈ„ÏÈ‰†Ï˘†‰ÈÈ‡¯‰†È¯„Ò‰†ÔÈÈÚÏ†˙ÂËÏÁ‰†ÔÈ„‰†˙È·†Ô˙

˙È·†Ú·˜†¨ÛÒÂ·†Æ„ÚÒ†¯È˜Ò˙†‡ˆÓÂ‰†Ì¯Ë·Â†‡˘Â·†ÔÂÈ„†Í¯Ú†Ì¯Ë·†ÂÚ·˜†‰ÈÈ‡¯‰†È¯„Ò‰

¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ‰‡·‰†Âˆ†‰„‚†‡ˆÂÈ†¨‡·‰†ÔÂÈ„Ï†‰˘È‡‰†·ˆÈÈ˙˙†‡Ï†Ì‡†ÈÎ†¨ÔÈ„‰

˙‡Â†‰˘È‡‰†˙‡†ÛÂ˜˙È†¯˘‡†˙Á˙†¨ÂÈÙÏÓ†‰‡ˆÈ˘†‰‚‚˘·†ÔÈ„‰†˙È·†‰„Â‰†ÂÏÈ‡†‰È‰†·ÂË†ÈÎ

¨ÔÂÏÈ‰†ÔÈÈ„Ï†¯ÈÚ‰Ï†ÏÂ„‚‰†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘Ï†ıÏÓÂ‰Â†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†Æ‰ÁÂÎ†‡·

Æ®∂±≤Ø∞∂†˜È˙©†È˘È‡‰†Â˜È˙·†Ì˘¯˙˘†‰¯Ú‰

ניהול�לקוי�של�פרוטוקול�הדיון15.4.3

„ÓÏÓ†¯·„‰†ÆÏÂ˜ÂËÂ¯Ù†Ï˘†ÈÂ˜Ï†ÏÂ‰È†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨‰ÈÈÚ˘†˙Á‡†‰ÂÏ˙†‰˘‚Â‰†≤∞∞∂†˙˘·

ÌÈ„Úˆ†¯ÙÒÓ†˙Â·˜Ú·†ÏÁ†‰Ê†¯ÂÙÈ˘†ÈÎ†‰‡¯†ÆÔÈ„‰†È˙··†ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰†‡˘Â·†¯ÎÈ†¯ÂÙÈ˘†ÏÚ

È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†È·Î¯‰†·Â¯·†∫‡Ó‚Â„Ï†ÆÔÈ„‰†È˙·†˙Ï‰‰†È„È†ÏÚ†¨≤∞∞µ†˙˘†ÍÏ‰Ó·†¨ÂË˜˘

ª˙¯ÂÂÈÚ†‰„Ï˜‰†Ò¯Â˜Ï†¨ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰†˙·È˙ÎÏ†ÌÈ‡¯Á‡‰†¨‡È„„†‡¯ÙÒ‰†ÂÁÏ˘†¨·È·‡≠Ï˙·

ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰†˙ÁÈÏ˘† È„ÚÂÓ†ÏÚ† È˘È‡† ÔÙÂ‡·†Á˜ÙÓ† ÔÈ„‰† È˙·†˙Ï‰‰·†ÌÈÙ‰†¯˜·Ó

‰‡¯†ÔÎ†ÆÔÂÈ„‰†ÛÂÒ·†„ÈÓ†ÌÈÈÈ„˙ÓÏ†ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰†ÌÈ˙È†ÔÈ„‰†È˙·†˙È·¯Ó·†ªÌÈÈÈ„˙ÓÏ

˙ÂÏËÂÓ†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰†Ï˘†ÔÈ˜˙‰†ÂÏÂ‰ÈÏ†˙ÂÈ¯Á‡‰Â†‰·ÂÁ‰†ÈÎ†¨¯ÒÓ‰†˙‡†ÂÓÈÙ‰†ÔÈ„‰†È˙·†ÈÎ

Ì˙¯ËÓ˘†¨˙ÂÈÁ‰Â†ÌÈ¯ÒÓ†Æ˙È˘È‡†Ì„È†ÏÚ†‰˘Ú†‡Ï†ÏÚÂÙ·†ÌÂ˘È¯‰†¯˘‡Î†Ì‚†¨ÌÈÈÈ„‰†ÏÚ
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¨ÌÈÏÈ‚¯‰†ËÙ˘Ó‰†È˙··†‰Ê†‡˘Â·†ÌÈÓÈÈ˜‰†ÌÈÏ‰‰†ÌÚ†Â˜†¯Â˘ÈÈÂ†ÌÈÓÈÈ˜‰†ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰†ÔÂ˜È˙

Æ≥ÌÈÈÈ„‰†ÏÏÎÏ†≤∞∞¥†˙˘·†‰ˆÙÂ‰Â†‡˘Â·†‰ÎÂ‰˘†˙Ú„†˙ÂÂÁ·Â†˙Â·Èˆ‰†˙ÂËÏÁ‰·†Â¯·ÚÂ‰

ÔÂÈ„‰†ÍÈ¯‡˙†¨ÔÈÈ„‰†Ì˘†ÂÈÂˆ†‡Ï†ÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·Â†„ÈÁÈ†Ô„†ÈÙ·†ÔÂÈ„†ÌÈÈ˜˙‰†¨‰¯¯Â·˘†‰ÂÏ˙·

¨„ÈÁÈ†Ô„Î†Ô„†ÔÈ„‰†˙È·†Ì‡†Ì‚†ÈÎ†¨Ú·˜†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†ÆÌÁÂÎ†È‡·Â†ÌÈÈÈ„˙Ó‰†˙ÂÓ˘Â

ÔÂ‚Î†ÌÈÈÒÈÒ·†ÌÈË¯Ù†‡ÏÓÏ†ÂÈÏÚ†¨ÔÈÈ„‰†Ï˘†Â„È†·˙Î·†·˙Î†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Â†Ô„Ï˜Â†¯ÈÎÊÓ†‡ÏÏ

Æ®≤µ∞Ø∞∂†˜È˙©†‰Ê†˜È˙·†Â¯ÒÁ˘†ÂÏ‡

המשך�הטיפול�בליקויים�מערכתיים�בבתי�הדין�הרבניים15.5

מקום�כהונה�ומקום�מגורים15.5.1

‡Ï˘†ÌÈÈÈ„†È¯Â‚Ó·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†‰ÈÈÚ˘†¯Â¯È·†˙˘˜·†˙Â·Èˆ·†‰ÏÙÂË†¨≤∞∞µ†˙˘†ÍÏ‰Ó·

ÌÈÏÂ˜È˘‰†ÏÎ†˙‡†˙Ë¯ÙÓ‰†˙ÈÂ¯˜Ú†‰ËÏÁ‰†‰Ï·˜˙‰†¨¯Â¯È·‰†ÌÂ˙·†ÆÌ˙Â‰Î†ÌÂ˜Ó·

¨Ì˙Â‰Î†ÌÂ˜ÓÏ†Ì‰È¯Â‚Ó†ÌÂ˜Ó†˜È˙Ú‰Ï†ÌÈÈÈ„‰†˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰†ÈÂÏÈÓ†˙‡†ÌÈ·ÈÈÁÓ‰†ÌÈ˜ÂÓÈ‰Â

˙ÂËÏÁ‰·†Æ¥˙Â¯Á‡Â†‰Ï‡Î†˙ÂÈ˘È‡†˙Â·ÈÒ·Â†ÈÙÂ„†‡ÏÏ†„Â˜Ù˙·†¨‰Â‰Î‰†˜˙ÂÂ·†˙Â·˘Á˙‰†ÍÂ˙

˙ËÏÁ‰†Ô˙Ó†„ÚÂÓÓ†‰˘†ı˜Ó†∫¯·ÚÓÏ†ÌÈ„ÚÂÓ†È˘†ÂÚ·˜†ÌÈÈÈ„‰†ÏÎÏ†ÂÁÏ˘˘†˙ÂÈË¯Ù

˙ÂÈÚ·†ÌÈÈÈ„†ÂÏÚ‰†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó·†¨˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰†Ô˙Ó†„ÚÂÓÓ†ÈˆÁÂ†‰˘†ı˜ÓÂ†ª˙Â·Èˆ‰

Æ¯ÂÓ‡Î†‰Î¯‡†Â˜È„ˆ‰˘†˙Â„ÁÂÈÓ

Ì‡˙‰·†¨≤∞∞µ†˙˘·†ÂÏ·˜˙‰˘†˙ÂËÏÁ‰‰†ÌÂ˘ÈÈ†¯Á‡†·˜ÚÓ†˙Â·Èˆ·†Í¯Ú†≤∞∞∂†˙˘·

∏ÆµÆ∞∂†ÌÂÈ·†ÁÏ˘†¨ÔÂÓ¯†ÌÈÈÁ†¨®Ê‡„©†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†Æ˙Â·Èˆ‰†˜ÂÁÏ†®·©≤≤†ÛÈÚÒ·†¯ÂÓ‡Ï

Ì‚†ÆÌ˙Â‰Î†ÌÂ˜Ó·†¯¯Â‚˙‰ÏÂ†¯Â·ÚÏ†Ì‰ÈÏÚ†ÈÎ†¯È‰·‰†Â·†¨ÌÈÈÈ„†Ì˙Â‡Ï†‰¯‰Ê‡†È·˙ÎÓ

˜È˙Ú‰Ï†Ì‰ÈÏÚ†ÈÎ†Ú·˜˘†¨ÌÈÈÈ„‰†˙¯˘ÚÓ†„Á‡†ÏÎÏ†ÌÈÈË¯Ù†ÌÈ·˙ÎÓ·†‰˙Ù†˙Â·Èˆ‰

¯·ÚÓ‰†ÏÚ†˙Â·ÈˆÏ†ÚÈ„Â‰Ï†Ì‰ÈÏÚ†ÈÎ†¨Ì¯·ÚÓ†ÏÚ†˙Â·ÈˆÏ†ÂÚÈ„Â‰†Ì¯ËÂ†Ì‰È¯Â‚Ó†ÌÂ˜Ó†˙‡

ÆÍÎÏ†·ˆ˜˘†„ÚÂÓÏ†„Ú

Ï˘†˙˘„ÂÁÓ†‰ÈÁ·Ï†¨ÌÈÈÈ„†ÈÂÈÓÏ†‰„ÚÂÏ†ÂÙ†ÈÎ†¨ÂÚÈ„Â‰Â†˙Â·ÈˆÏ†ÌÈÈÈ„‰†ÂÙ†¨Í˘Ó‰·

ÌÂ˜Ó†˙‡†˜È˙Ú‰Ï†Í¯Âˆ‰†˙‡†ÂÚÓÈÈ˘†˙ÂÈÙÂÏÁ†˙ÂÚˆ‰†ÔÂÁ·Ï†ÌÈ˘˜·Ó†Ì‰†ÈÎÂ†‰ËÏÁ‰‰

˙Â·ÈÒ†ÂÏÚ‰˘†ÌÈÈÈ„†Ï˘†˙ÂÈË¯Ù†˙ÂÈÙ†ÂÈ‰†¨ÛÒÂ·†Æ®≥ÆπÆ∞∂†ÌÂÈÓ†ÌÈÈÈ„‰†·˙ÎÓ©†Ì‰È¯Â‚Ó

˜ÏÁ†Í‡†¨‰ËÏÁ‰‰†‰˙Â˘†‡Ï†ÌÂÈ‰†„Ú†Æ‰ËÏÁ‰‰†˙‡†˙Â˘Ï†Â˘˜È·Â†˙Â¯Á‡Â†‰Ï‡Î†˙ÂÈ˘È‡

‰ˆÈÏÓ‰†‰·Èˆ‰†¨Ì‰È¯Â‚Ó†ÌÂ˜Ó†˙‡†Â˜È˙Ú‰†‡Ï˘†ÌÈÈÈ„†∏≠Ï†¯˘‡·†Æ˙ÂÎ¯‡†ÂÏ·È˜†ÌÈÈÈ„‰Ó

Æ‰ÒÎ˙‰†Ì¯Ë†ÌÈÈÈ„‰†ÈÂÈÓÏ†‰„ÚÂ‰†ÆÌ˙Â‰Î†˙‡†ÌÈÈÒÏ†ÚÈˆ‰Ï†ÌÈÈÈ„Ï†ÌÈÈÂÓ‰†˙„ÚÂÂÏ

˘È†Æ‰„ÚÂ‰†¯¢ÂÈ†‡Â‰˘†¨ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†ÌÈÓÚÙ†˘ÓÁ†ÛÏÁ˙‰†¨‡˘Â·†ÏÂÙÈË‰†ÏÁÂ‰†Ê‡Ó

ÆÔÈÚÏ†‰‡¯‰†„È˙Ú·†‰ˆÂÓÈÂ†˜¯Ù‰†ÏÚ†‰ÏÚÈ†‡˘Â‰˘†˙ÂÂ˜Ï

Æ±¥∞≠±≥∏†®≤∞∞µ©†≤∞∞¥†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†±¥Ø∞¥†˙Ú„†˙ÂÂÁ†††≥

Æ±πµ≠±∏∑†¨±∞¥≠±∞≥†®≤∞∞∂©†≤∞∞µ†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†∫Â‡¯†††¥
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ליקויים�בנוכחות�דיינים�בבתי�הדין15.5.2

·˜Ú†¨ÌÈÈÈ„†˙ÂÁÎÂ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÔÈÈÚ˘†¯Â¯È·†˙Â˘˜·†˙Â·Èˆ·†ÂÏÙÂË†¨≤∞∞µ†˙˘†ÍÏ‰Ó·

Æµ˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ†¯Â¯È·‰†˙Â˘˜·Ó†µ†ÆÂÓÓ†˙ÂÓ„˜ÂÓ†˙Â‡ÈˆÈ†Â‡†ÔÈ„‰†˙È·Ï†ÌÈ¯ÂÁÈ‡

Æ≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†Ì‚†˙Â·Èˆ‰†˙‡†˜ÈÒÚ‰Ï†ÍÈ˘Ó‰†ÔÈ„‰†˙È··†˙ÂÁÎÂ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰†‡˘Â

Æ˙Â·Èˆ‰†ÌÚËÓ†‚Èˆ†È„È†ÏÚ†ÔÈ„‰†È˙··†ÌÈ¯Â˜È·†ÂÎ¯Ú†¨ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰†ÔÂ˜È˙†¯Á‡†·˜ÚÓ†˙¯‚ÒÓ·

ÌÈÈÈ„‰†˙ÓÈ˘¯·†ÚÈÙÂ‰†¯˘‡†¨ÌÈÂÒÓ†ÔÈÈ„†Ï˘†Â˙ÂÁÎÂ·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†Â‡ˆÓ†ÌÈ¯Â˜È·‰†ÍÏ‰Ó·

¯˘‡†ÔÈÈ„Ï†·Â˘†˙Â·Èˆ‰†‰˙Ù†¨ÌÈ‡ˆÓÓ‰†˙Â·˜Ú·†Æ¯Â¯È·‰†˙˘˜·Ï†‰Ù¯Âˆ˘†˙È¯Â˜Ó‰

¨‰Ï‡†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÂÏ‚˙‰˘Ó†Æ˙ÂÓ„˜ÂÓ‰†˙Â‡ÈˆÈ‰Â†ÌÈ¯ÂÁÈ‡‰†Â˜ÒÙÈÈ†‰‡Ï‰Â†Ô‡ÎÓ†ÈÎ†¨·ÈÈÁ˙‰

ÌÈ¯¯Â‚˙Ó†ÌÈ‡˘†ÌÈÈÈ„‰†˙ÓÈ˘¯·†Ì‚†ÚÈÙÂ‰˘†–†ÔÈÈ„‰†Ï˘†È˘È‡‰†Â˜È˙·†˘„ÁÓ†ÔÂÈÚ†Í¯Ú

˙ÂÈÙ†ÂÈÏ‡†ÂÈ‰†¨ÌÈ¯Â‚Ó‰†ÔÈÈÚÏ†ÔÈÈ„‰†˙·Â‚˙·†¯ÂÓ‡Ï†„Â‚È·†ÈÎ†¨¯¯·˙‰†ÆÌ˙Â‰Î†ÌÂ˜Ó·

ÌÈÂ˙†ÂÏ‚˙‰˘Ó†ÆÂÈ¯Â‚Ó†ÌÂ˜Ó†˙‡†˜È˙Ú‰ÏÂ†Â˙Â·ÈÈÁ˙‰†˙‡†ÌÈÈ˜Ï†ÌÈ˘‰†Í˘Ó·†˙Â·¯

˙ÙÈÎ‡≠È‡Ï†È‡˙‰†˙‡†ÔÈÈ„‰†¯Ù‰˘ÓÂ†–†Â˙·Â‚˙·†¯ÂÓ‡‰†˙‡†ÌÈ¯˙ÂÒ‰†–†‰Ï‡†ÌÈ˘„Á

ÔÈÈ„‰†ÏÚ†ÛÂÎ‡ÏÂ†˙Ó„Â˜‰†‰ËÏÁ‰‰†˙‡†˙Â˘Ï†ËÏÁÂ‰†¨®··¯†‡ÏÏ†˙Â‚‰˙‰©†˙Â·ÈÈÁ˙‰‰

Æ®∏≥Ø∞∂†˜È˙©†ÂÈ¯Â‚Ó†ÌÂ˜Ó†˙‡†˜È˙Ú‰Ï†˙Â·ÈÈÁ˙‰‰†˙‡

™†™†™

˙Â·Èˆ·†Í¯Ú˘†¯Â¯È·‰†˙Â‡ˆÂ˙Ï†˙ÂÒÁÈÈ˙‰†Â·Â†‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†Ï˘†È˘ÈÓÁ‰†˜ÏÁÏ†Ô‡ÎÓ

Æ‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†˙Â·˜Ú·†ÌÈÏ‚˙Ó˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰†Ï˘†ÌÂ˜È˙†ÔÙÂ‡ÏÂ

Æ±∞µ≠±∞¥†®≤∞∞∂©†≤∞∞µ†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†∫Â‡¯†††µ
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ליקויים�ותיקונם פרק�1616

ÌÈÏ‚˙Ó‰†ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰†ÔÂ˜È˙†Ì˘Ï†¨˙Â·Èˆ‰†È„È≠ÏÚ†ÌÈË˜‰†ÌÈ„Úˆ‰†¯Â‡È˙†‡·ÂÈ†‰Ê†˜¯Ù·

Ï˘†Ô„ÓÚÓ˘†‡Ï‡†„·Ï·†˙È˙ˆÏÓ‰†˙ÂÎÓÒ†˙Â·ÈˆÏ†ÈÎ†ÔÈÂˆÈ†Æ˙ÂÈ˙Î¯ÚÓÂ†˙ÂÈË¯Ù†˙ÂÂÏ˙·

Æ±ÔÁÂ¯ÎÂ†ÔÂ˘ÏÎ†‰˘ÚÓÏ†‰ÎÏ‰†˙ÂÓ˘ÂÈÓ‰†˙ÂËÏÁ‰†Ï˘Î†‡Â‰†¨‰È˙ÂˆÏÓ‰

תיקון�הליקויים�שהתגלו16.1

È·˙ÂÎÓ†¯‡˘ÏÂ†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘Ï†¨ÔÂÏ˙ÓÏ†˙ÁÏ˘‰†‰ËÏÁ‰†˙Ï·˜˙Ó†‰ÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†ÌÂÈÒ†ÌÚ

˙Ú‚Â‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·†˙Î¯ÚÓ†Ï˘†‡È˘‰†Â‡†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘©†˜ÂÁ†ÈÙ≠ÏÚ†˙Â·Èˆ‰

ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘Â†¨¯·„·†Ú‚Â‰†ÔÈ„‰†È˙·†Ï‰Ó†Â‡†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†¨ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†¨¯·„·

˙È·Â†˙ÈÙÂÒ†‡È‰†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰†Æ®®˜ÂÁÏ†®„©±π†ÛÈÚÒ©†ËÙÂ˘‰†Ô‰ÎÓ†Â·˘†ÔÈ„‰†˙È·†Â‡

ÔÈÈÚ·†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†Ï˘†ÂÈ‡ˆÓÓÂ†ÂÈ˙ÂËÏÁ‰†„‚†„ÚÒ†˙˘˜·Ï¢†˜˜ÊÈÈ†‡Ï†ËÙ˘Ó‰

ÔÂÏÈ†ËÙÂ˘†ÈÎ†¨¯¯·Â‰†‰·†‰ÂÏ˙·†‰Ê†ÔÂ¯˜Ú†‰˘È‚„‰†˙Â·Èˆ‰†Æ≤®˜ÂÁÏ†®‚©≤¥†ÛÈÚÒ©†¢‰ÂÏ˙

ÒÁÈ·†ÂÈ˙Â‚˘‰†˙‡Â†ÂÈÏÚ†‰˘‚Â‰˘†˙¯Á‡†‰ÂÏ˙Ï†ÒÁÈ·†Â˙„ÓÚ†˙‡†˙ÂÏÚ‰Ï†ÔÂÎÏ†‡ˆÓ

‡È‰†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰˘†Û‡†Æ®≤¥∏Ø∞∂†˜È˙©†ÂÈÙÏÓ†‡ˆÈ˘†ÔÈ„†˜ÒÙ·†¨‰·†‰˙È˘†‰ËÏÁ‰Ï

‰„ÈÓ·†˙ÂÚË†˙˜˙ÓÂ†‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó†¯Á‡Ï†˙Â¯ÊÂÁ†˙ÂÈÙ†Ì‚†˙Â·Èˆ‰†˙ÁÂ·†¨¯ÂÓ‡Î†˙ÈÙÂÒ

ÆÌÈ¯È„Â†ÌÈ‚È¯Á†Ì‰†‰Ï‡†ÌÈ¯˜Ó†Æ‰˙È‰Â

˙ÓÈ˘¯†Æ‰Ï‚˙‰˘†ÈÂ˜ÈÏ‰†ÔÂ˜È˙Ï†ÌÈ„Úˆ†˙Â·Èˆ‰†˙Ë˜Â†¨˙˜„ˆÂÓ†˙‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†¯˘‡Î

ÂÊ†‰ÓÈ˘¯†Æ˜ÂÁÏ†≤≤†ÛÈÚÒ·†˙Ë¯ÂÙÓ†¨ıÈÏÓ‰Ï†˙Â·Èˆ‰†˙ÎÓÒÂÓ†Ô˙ËÈ˜†ÏÚ˘†˙ÂÈˆ˜Ò‰

ÆËÚÂÓ‰†˙‡†ÏÈÎÓ‰†‰·Â¯Ó‰†˙‡†˙Ë¯ÙÓ†‡È‰†ÆÈÏÈÏ˘†¯„Ò‰†˙ÈÁ··†‰È‡Â†‰ˆÓÓ†‰È‡

¨È˙Î¯ÚÓ‰†¯Â˘ÈÓ·Â†¨˙ÓÈÂÒÓ†‰ÂÏ˙·†ÂÈÈÚ˘†¨È˙„Â˜‰†¯Â˘ÈÓ·†˙Â˙È†˙Â·Èˆ‰†˙ÂˆÏÓ‰

˙ÂÏÚ·†˙ÂÂÏ˙†¯ÙÒÓ·†ÏÂÙÈË‰†ÔÓ†‰˙ÏÚ˘†¨˙ÈÏÏÎ†‰ÚÙÂ˙†¯„‚·†‡Â‰˘†ÈÂ˜ÈÏ†ÔÂ˜È˙†ÂÈÈÚ˘

ÆÌÈÓÂ„†ÌÈÈÈÙ‡Ó

ÔÂ˜È˙†‡È‰†–†ÌÈÈ˙‡†ÌÈÈÂ˜ÈÏ·†ÏÙËÓ‰†ÛÂ‚†ÏÎ†Ï˘†Â˙ÈÏÎ˙Î†–†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†˙ÈÊÎ¯Ó‰†‰˙ÈÏÎ˙

ÌÈ¯·„†˙‡·‰·†‡Ï‡†‰˘Ú‰·†‰˙ÈÏÎ˙†ÔÈ‡†ÆËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰·Â†˙Â‚‰˙‰·†ÂÏ‚˙‰˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ

˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰†˙ÂÓ¯Â†Ï˘†‰ÓÙ‰‰Â†‰ÚÓË‰‰†Í¯„†ÏÚ†˙‚˘ÂÓ†ÂÊ†˙ÈÏÎ˙†ÆÌÂ˜È˙†ÏÚ

¨˙Â˜„ˆÂÓ†˙Â‡ˆÓ‰†˙ÂÂÏ˙·†Æ®ÈÂÈÚ‰†Ú˜¯·†±¥†ßÓÚ†∫Â‡¯©†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÔÂ˜È˙†Í¯„†ÏÚÂ†˙ÂÈÂ‡¯

Æµµµ†¨µµ¥†®≤©†‰Î†„¢Ù†¨Ï‡¯‰†ß†È‡„Â„†≥∏¥Ø∑±†ˆ¢‚·†∫‰Ï‡˘‰·†††±

˙ÂÂÏ˙†˙·Èˆ†ß†È¯˜Ú†∏≤∏πØ∞µ†ı¢‚„†ª®ÌÒ¯ÂÙ†Ì¯Ë©†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙·Èˆ†ß†ÔÂÈˆÚ†µ∑∑µØ∞∂†ı¢‚·†††≤

Æ®ÌÒ¯ÂÙ†Ì¯Ë©†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰
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˜ÏÁ·†ÆËÙÂ˘Ï†ÒÁÂÈÓ‰†Ï„ÁÓ‰†Â‡†‰˘ÚÓ‰†˙¯ÓÂÁÏ†Ì‡˙‰·†¨ÌÈÂ˘†ÌÈ„Úˆ†ËÂ˜Ï†ıÏÓÂÓ

ÈÎ†¨‰ËÏÁ‰‰†ÛÂ‚·†‰ÏÂÏÎ‰†¨‰ÚÈ·˜‰†ÌˆÚ†‡È‰†˙Ë˜‰†¢‰Èˆ˜Ò¢‰†¨ÌÈ¯˜Ó‰†ÔÓ†¯ÎÈ

˙˜ÈÂ˙Ó‰†‰ËÏÁ‰‰Ó†˜ÏÁ†‰ÂÂ‰Ó‰†¨ÂÊ†‰ÚÈ·˜·†È„†¨ÏÏÎ†Í¯„·†Æ˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰

ÈÂ˜ÈÏ‰†ÔÂ˜È˙Ï†¨‰·˘†˙Â˜ÒÓ‰Â†˙ÂÚÈ·˜‰†˙ÓÙ‰Ï†‡È·‰Ï†È„Î†¨ËÙÂ˘‰†Ï˘†È˘È‡‰†Â˜È˙·

˙ËÈ˜Ï†˙ÈÈÈÚ†‰˜„ˆ‰†˘È†¨˙ÈÒÁÈ†ÌÈ¯È„†¨ÌÈÓÈÂÒÓ†ÌÈ¯˜Ó·†˜¯†ÆÂ˙Â˘È‰Ó†˙ÂÚÓÈ‰ÏÂ

Æ¯˙ÂÈ†ÌÈ¯ÂÓÁ†ÌÈÈ˙ˆÏÓ‰†ÌÈ„Úˆ

¯˘‡Î†¨ÌÈ‡·‰†ÌÈ„Úˆ‰†˙‡†ËÂ˜Ï†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ‰†È„È†ÏÚ††ıÏÓÂ‰†¨ÏÚÂÙ·

∫˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓ†‰ÂÏ˙‰

È˙·†˙Ï‰‰·†ËÙÂ˘‰†Ï˘†È˘È‡‰†Â˜È˙·†˙˜ÈÂ˙Ó†‰ÂÏ˙‰†Æ˙˜„ˆÂÓ†‰ÂÏ˙‰†ÈÎ†‰ÚÈ·˜

ÆÂ˙¯ÓÂÁ†˙„ÈÓÏÂ†ÈÂ˜ÈÏ‰†·ÈËÏ†Ì‡˙‰·†ÏÎ‰Â†¨ÍÎ·†˙ÂÎÂ¯Î‰†˙ÂÎÏ˘‰‰†ÏÎ†ÏÚ†¨ËÙ˘Ó‰

‰˙È†Ô‰·†˙ÂÂÏ˙†±≤≥¥†ÍÂ˙Ó†˙Â˜„ˆÂÓ†˙ÂÂÏ˙†±π∏†Â‡ˆÓ†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

Æ‰ËÏÁ‰

˙Î¯ÚÓ‰†‡È˘† ÈÎ†‡È‰†˙Â·Èˆ‰†˙ˆÏÓ‰† Æ‰‡¯˙‰†Â‡†‰ÙÈÊ†‰¯Ú‰†ÏÚ†‰ˆÏÓ‰

‰¯˙È†Â‡†‰ÈÂ‡¯≠È˙Ï·‰†˙ÂÏ‰˙‰‰†Â‡†˙Â‚‰˙‰‰†ÏÚ†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘·†ÛÂÊÈ†˙ÈËÂÂÏ¯‰

ÂÊÎ†‰ˆÏÓ‰†‰˙È†¨≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†Æ„È˙Ú·†ÌÈÓÂ„†ÌÈ¯˜Ó†Â˘ÈÈ†Ï·Ï†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘·

ÂÚ‚†¯ÂÓ‡Î†‰ˆÏÓ‰†‰˙È†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó‰†ÆÌÈËÙÂ˘†±±≠Ï†ÒÁÈ·†Â˙È˘†˙ÂËÏÁ‰†π≠·

¯Â¯È·†˙Â˘˜·†˙Â·˜Ú·†¯˙È‰†ÔÈ·†¨˙ÂËÏÁ‰Â†ÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙Ó·†ÌÈÎ˘ÂÓÓ†ÌÈ·ÂÎÈÚÏ†Ì·Â¯·

ÆÌÈ˜È˙†Ï˘†˙ÈÒÁÈ†ÏÂ„‚†¯ÙÒÓ·†ÌÈ·ÂÎÈÚ†ÔÈÈÚ˘†¨ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†È„È≠ÏÚ†Â˘‚Â‰˘

¯Â¯È·†˙Â˘˜··†Â‡†ÌÁÂÎ†È‡·†Â‡†ÌÈÈÈ„˙Ó†Ï˘†˙ÂÂÏ˙·†Â˘Ú†‰Ï‡†ÌÈ¯˜Ó·†˙ÂÈÙ‰

ª±∞±∞Ø∞µ†ª±∞∞∏Ø∞µ†ª±∞∞µØ∞µ†ªπ¥πØ∞µ†ª¥∏Ø∞∂≠Â†µ≥Ø∞µ†ÌÈ˜È˙©†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†Ï˘

Æ®¥µ≤Ø∞∂†ª∂∞∞Ø∞∂†ª¥¥∂Ø∞∂†ª≤∞∞Ø∞∂

Æ„Á‡†ÔÈÈ„Â†„Á‡†ËÙÂ˘†ÏÚ†‰˙È†ÂÊÎ†‰ˆÏÓ‰†ÆÈ˙ÚÓ˘Ó†ÔÈ„Ï†‰„ÓÚ‰†ÏÚ†‰ˆÏÓ‰

Â˙ÁÙ˘Ó†˙·Â¯˜†Ï˘†‰ÏÚ·†ÏÚ†ÚÈÙ˘‰Ï†ÔÈÈ„†Ï˘†ÂÂÈÒÈ†‰È‰†¨˙ÂÂÏ˙‰†˙Á‡†Ï˘†‰ÈÈÚ

·¯ÚÂ†ÌÈ„ÓÂÚÂ†ÌÈÈÂÏ˙†‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÌÈÎÈÏ‰‰†„ÂÚ·†Ë‚†Ô˙ÓÏ†ÌÈÎÒ‰Ï

‰ÂÏ˙‰†Ï˘†‰ÈÈÚ†Æ®µ∞±Ø∞∂†˜È˙©†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·Ï†Ë‚†Ô˙ÓÏ†‰˘È‡‰†˙ÚÈ·˙†˙˘‚‰

ËÙ˘Ó†˙È··†„ÓÂÚÂ†ÈÂÏ˙†ÍÈÏ‰·†ËÙÂ˘†Ï˘†˙Â·¯Ú˙‰†˙ÂÈ‰Ï†‰ÊÁ˘†‰Ó†‰È‰†¨‰ÈÈ˘‰

Æ®∂≤∂Ø∞∂†˜È˙©†ÊÂÁÓ†Â˙Â‡·†ÌÂÏ˘‰

ÌÈÈÈ„‰†„Á‡†ËÈÏÁ‰†ÍÎ†·˜Ú†ÆÈ˙ÚÓ˘Ó†ÔÈ„Ï†ÌÈÈÈ„†È˘†„ÈÓÚ‰Ï†ÂˆÏÓ‰†≤∞∞µ†˙˘·

¯˘†¨È˘‰†ÔÈÈ„Ï†¯˘‡·†ÆÌÈÙÒÂ†ÌÈÎÈÏ‰†Â„‚†ÂË˜†‡ÏÂ†˙ÂÈÈ„‰†ÒÎÓ†ÂÂˆ¯Ó†˘Â¯ÙÏ

˙È·Ï†‰ÏÈ·˜†ÌÈÈÎÓ†Ì˘†¨˙ÂËÈÏ˜¯Ù·†‡ˆÓ†ÔÈÈÚ‰Â†Â˙ˆÏÓ‰†˙‡†ıÓÈ‡†ÌÈËÙ˘Ó‰

ÆÈ˙ÚÓ˘Ó‰†ÔÈ„‰
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‡È˘ÏÂ†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘Ï†ıÏÓÂ‰†¨≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·†ÆËÙÂ˘†˙Â‰Î†˙˜ÒÙ‰†ÏÚ†‰ˆÏÓ‰

˙ÓÏÂ‰≠È˙Ï·†˙Â‚‰˙‰†ÔÈ‚·†¨Ì˘¯†Ï˘†Â˙Â‰Î†˙‡†¯˙Ï‡Ï†˜ÈÒÙ‰Ï†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·

Æ‰˜ÒÙÂ‰†Ì˘¯‰†˙Â‰ÎÂ†‰ˆÓÂ‡†‰ˆÏÓ‰‰†Æ®≥µµØ∞∂†˜È˙©†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÏ˙ÎÏ†ıÂÁÓ

ÆÌ˘¯‰†˘È‚‰˘†ı¢‚·Ï†‰¯È˙Ú·†ÔÂÈ„·†‡ˆÓ†‡˘Â‰

¨≤∞∞µ†˙˘Ó†‰ËÏÁ‰†ÌÂ˘È†¯Á‡†·˜ÚÓ†˙¯‚ÒÓ·†ÆÌÈÈÈ„†˙Â‰Î†˙˜ÒÙ‰†ÏÚ†‰ˆÏÓ‰

¨Ì˙Â‰Î†ÌÂ˜ÓÏ†Ì‰È¯Â‚Ó†ÌÂ˜Ó†˙‡†˜È˙Ú‰Ï†ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·Ó†ÌÈÈÈ„†Â·ÈÈÂÁ†‰·

ÚÈˆ‰Ï†ÌÈÈÈ„Ï†ÌÈÈÂÈÓ‰†˙„ÚÂ†ÈÙ·†ıÏÓÂ‰Â†‰ËÏÁ‰‰†¯Á‡†Â‡ÏÈÓ†‡Ï†ÌÈÈÈ„†∏†ÈÎ†‡ˆÓ

ÆÌ˙Â‰Î†˙‡†ÌÈÈÒÏ

Ú·ËÓ†¨Ô‰˘†¨˙Â‡·‰†ÌÈÎ¯„·†Ì‚†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÔÂ˜È˙Ï†˙Â·Èˆ‰†‰ÏÚÙ†¨ÌÈ¯ÂÓ‡‰†ÌÈ„ÚˆÏ†ÛÒÂ·

∫¯˙ÂÈ†ÌÈ˜‰·ÂÓ†ÌÈÈ˙ÚÈÓÂ†ÌÈÈÏÏÎ†ÌÈÈÈÙ‡Ó†˙ÂÏÚ·†¨ÌÈ¯·„‰

ÔÈÈÚ˘†˙ÂÂÏ˙·†¨‰¯‚˘·˘†ÔÈÈÚÎ†¨Ë˜†‰ÊÎ†„Úˆ†ÆÂÏ‚˙‰˘†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÔÂ˜È˙†¯Á‡†·˜ÚÓ

ÆÔÂ˜È˙Ï†ÈÂ˜ÈÏ‰†Ô˙È†Â·†ÔÈÈÚ†ÏÎ·Â†ÔÈ„†È˜ÒÙÂ†˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰

ÔÂ·ÈÏ†Ì˘Ï†‰˘Ú†¯·„‰†ÆÂ‡È˘†ÌÚ†¨˘Â¯„‰†ÏÎÎÂ†¨ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†ÌÚ†˙ÂÁÈ˘†ÏÂ‰È

˙Â‚‰˙‰†ÈÎ¯„†˙ÓÙ‰ÏÂ†‰ÚÓË‰Ï†Í¯„ÎÂ†ÂÂ˜È˙Ï†ÌÈÎ¯„‰†˙ÚÈ·˜Â†ÈÂ˜ÈÏ‰†ÈÓ¯Â‚

Æ˙ÂÈÂ‡¯†˙ÂÏ‰˙‰Â

˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†ÍÂ˙Ó†ÌÈÏÂÚ‰†¨·ÁÂ¯†˙ÂÎÏ˘‰†ÈÏÚ·†ÌÈÓÈÂÒÓ†ÌÈ‡˘Â·†Æ˙Ú„†˙ÂÂÁ†Ô˙Ó

˙Â‚‰˙‰†ÌÈÈÚ˘†ÌÈÈÏÏÎ‰†˙ÂÂ¯˜Ú‰†ÁÂÒÈ†ÍÂ˙†¨‰˙Ú„†˙Â·Èˆ‰†‰ÂÂÁÓ†¨˙ÂÈË¯Ù

˙ÂˆÏÓ‰†˙ÂÏÈÎÓ†˙Ú„‰†˙ÂÂÁ†ÆÈ·ÈËÓ¯Â‰†¯Â˘ÈÓ·†ÌÈ‡˘Â†Ì˙Â‡·†‰ÈÂ‡¯†˙ÂÏ‰˙‰Â

Í¯„·Â†ÌÈËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÌÈËÙÂ˘‰†¯Â·Èˆ†˙ÚÈ„ÈÏ†‡È·‰Ï†Â„ÚÂ˘†˙ÂÁÓ

ÏÚ†‰˘Ú†¯·„‰†Æ˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÈË¯Ù†˙ÂÂÏ˙Ó†‰ÏÂÚÎ†¨Ì„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È

˙˘†ÍÏ‰Ó·†Â˙È˘†˙Ú„‰†˙ÂÂÁÏ©†„È˙Ú·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†Ì˙Â‡†Ï˘†Ì˙Â˘È‰†ÚÂÓÏ†˙Ó

Æ®‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„Ï†ÌÈÁÙÒ‰†˜¯Ù·†±∂π†ßÓÚ†Â‡¯†¨≤∞∞∂

˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰·†ÌÈËÙÂ˘Ï†˙Â‡ˆ¯‰†Ô˙ÓÂ†ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÓÏ˙˘‰Ï†ÔÂÎÓ·†˙Â·Ï˙˘‰

ÆËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†˙¯Â˙†ÏÚÂ†‰˜È˙‡†ÏÚ†¨˙ÂÂ˘

מפגשים�והרצאות�16.2

È˙·Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†È‡È˘†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†ÌÚ†ÌÈ˘‚ÙÓ†ÂÓÈÂ˜†≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

Ï˘†Ì˙ÈÏÎ˙†ÆÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·†Ï‰ÓÂ†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†¨ÌÈÈÈ„Â†ÌÈËÙÂ˘†¨Ì‰ÈÈÓÏ†ÔÈ„‰

ÔÂÈ„Â†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ·†·ÁÂ¯†˙ÂÎÏ˘‰†ÈÏÚ·†ÌÈÂ˜ÈÏÏ†ÌÈÓ¯Â‚‰†ÔÂ·ÈÏ†‰È‰†‰Ï‡†ÌÈ˘‚ÙÓ

¯·ÂÚ†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙ÂÎÂ¯Î‰†·ÁÂ¯†˙ÂÏ‡˘†ÂÂ„†¨¯˙È‰†ÔÈ·†ÆÌÂ˜È˙Ï†ÌÈÎ¯„‰†¯·„·
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ÌÈ˘‚ÙÓ‰†Æ„ÂÚÂ†ÌÈ˜È˙†Ï˘†Û„Ó‰†ÔÓÊ†ÔÈÈÚ˘†˙ÂÏ‡˘†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†È„È≠ÏÚ†ÌÈÁÓÂÓ†ÈÂÈÓÏ

ÌÈ‡˘Â·†˙Â·Èˆ‰†˙„ÓÚ†˙¯·Ú‰Â†¨˘¯„‰†ÏÎÎ†¨‰Ï‡†ÌÈÓ¯Â‚†ÌÚ†ÛÈˆ¯†¯˘˜†ÌÈ¯˘Ù‡Ó

ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†˙Î˘Ï†ÌÚ†ÌÈ˘‚ÙÓ†ÂÓÈÂ˜†¨ÛÒÂ·†Æ˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†˙ÂÈÈ„Ó·†ÌÈ¯Â˘˜‰†ÌÈÈÏÏÎ

¯˜·Ó†ÌÚ†ÌÈ˘‚ÙÓ†ÂÎ¯Ú†ÔÎ†Æ‰È„ÚÈÂ†‰È˙ÂÈÂÎÓÒ†¨˙Â·Èˆ‰†˙ÂÏÈÚÙ†ÏÚ†˙Â‡ˆ¯‰†Â‡˘ÈÂ

¨ÌÈÂ˘‰†ÌÈÙÂ‚‰†Ï˘†‰ÏÂÚÙ‰†ÈÎ¯„†ÏÚ†‰„ÈÓÚ†Í¯ÂˆÏ†¨ÌÈÏÈÈÁ‰†˙ÂÏÈ·˜†·Èˆ††ÌÚÂ†‰È„Ó‰

ÔÈ·†‰Â˘‰Â†Û˙Â˘Ó‰†ÔÂ·ÈÏÂ†˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË·†Â¯¯ÂÚ˙‰˘†˙ÂÓÂ„†˙ÂÈÚ·†¯·„·†Ú„ÈÓ†˙¯·Ú‰

ÂÏ†‰˘Ó‰Â†ÌÈËÙ˘Ó‰†„¯˘Ó†Ï¢ÎÓ†¨ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†ÌÚ†ÂÓÈÂ˜†˙ÂÙÒÂ†˙Â˘È‚Ù†ÆÌÈÙÂ‚‰

‰˙Â‡ÓˆÚ†˙˜ÓÚ‰††Ì˘Ï†¯˙È‰†ÔÈ·†¨‰È„Ó‰†˙Â¯È˘†˙Â·Èˆ·†ÌÈ¯Á‡†ÌÈ¯ÈÎ·†ÌÈÓ¯Â‚†ÌÚÂ

Æ˙Â·Èˆ‰†Ï˘††˙È„ÒÂÓ‰

מחקר�עיוני�והשוואתי16.3

Ï˘†È˙‡ÂÂ˘‰Â†ÈÂÈÚ†ÁÂ˙È†∫˙Â·Èˆ‰†˙„Â·Ú·†È¯˜ÁÓ‰†ÌÂÁ˙‰†·Á¯Â‰†¨≤∞∞∂†˙˘†ÍÏ‰Ó·

ÔÈÈÚÏ†ÂÓÓ†¯Ê‚‰Â†ÈËÂÙÈ˘‰†„È˜Ù˙‰†˙Â‰Ó†˙ÈÁ·†ª‰˙ÈÏÎ˙Â†‰È˙ÂÈÂÎÓÒ†¨˙Â·Èˆ‰†„ÓÚÓ

‰È‡˘†¨˙È˙Â‰Ó†˙ÈËÂÙÈ˘†‰È˘Ú†ÔÈ·†ÏÂ·‚‰†Â˜Â†ÒÁÈ‰†˙ÈÁ·†ªÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙¯Â˜È·†˙ÏÚÙ‰

‰˜È˙‡†ÏÚ†¯˜ÁÓ†Æ‰˙¯Â˜È·Ï†‰Â˙‰†ßËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„ß†ÔÈ·Ï†¨˙Â·Èˆ‰†˙¯Â˜È·Ï†‰Â˙

ÍÂ˙†¨È˙‡ÂÂ˘‰‰†¯˜ÁÓ‰Â†ıÂÁ‰†È¯˘˜†ÌÂÁ˙†˙·Á¯‰†ÔÎÂ†ªËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†˙¯Â˙†ÏÚÂ†˙ÈËÂÙÈ˘

ÆÌÏÂÚ‰†È·Á¯·†ÌÈÓÂ„†ÌÈÙÂ‚†˙Â¯˘Ú†ÌÚ†¯˘˜†˙¯ÈˆÈ

‰È‰†‡Ï˘†¨˙ÈÒÁÈ†˘„Á†ÛÂ‚†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰˙ÂÈ‰·†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨˙Ú·Â†¯˜ÁÓ‰†Ï˘†Â˙Â·È˘Á

È·Á¯·†˙ÂÂ˘†˙ÂÈ„Ó·†ÂÏ†ÌÈÓÂ„†ÌÈÙÂ‚†Ì˘È†¨ÈÎ†Ì‡©†ÌÏÂÚ·†ÂÏ†‰‰Ê†ÔÈ‡Â†Ï‡¯˘È·†Â˙ÂÓÎ

‰˙È‡†˙ÈÎ¯ÚÂ†˙ÈÂÈÚ†˙È˙˘˙†˙Á‰†·ÈÈÁÓ‰†¨˘È‚¯Â†·Â˘Á†ÌÂÁ˙·†˙ÏÚÂÙ†˙Â·Èˆ‰†Æ®ÌÏÂÚ‰

ªÌÈ¯Ó‡Ó·††ª˙Â·Èˆ‰†˙Ú„†˙ÂÂÁ·†ÈÂËÈ·†ÌÈ‡ˆÂÓ†¯˜ÁÓ‰†˙Â¯ÈÙ†Æ‰„È†ÏÚ†˙¯Â˜È·‰†˙ÏÚÙ‰Ï

ª≤∞∞∂†˙˘·†˙È¯·Ú‰†‰ËÈÒ¯·ÈÂ‡·†‰·Èˆ‰†È„È≠ÏÚ†¯·ÚÂ‰˘†ÈÓ„˜‡†¯ÈÓÒ·†ª˙Â‡ˆ¯‰·

Ì‚†È˙‡ÂÂ˘‰≠ÈÂÈÚ‰†¯˜ÁÓ‰Â†ıÂÁ‰†È¯˘˜†ÁÂ˙ÈÙ·†ÍÈ˘Ó‰Ï†˙Â·Èˆ‰†˙ÂÂÎ·†ÆÈ˙˘‰†Á¢Â„·Â

Æ‰‡·‰†‰˘·

יעדים�לשנת�16.42007

˜ÈÓÚ˙Â††‰Ï†Â˘‚ÂÈ˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÔÓ†ÂÏÚÈ˘†ÌÈ‡˘Â‰†ÏÎ·†ÏÙËÏ†˙Â·Èˆ‰†ÍÈ˘Ó˙†≤∞∞∑†˙˘·

ÌÈ„ÚÈ‰†ÔÈ·†Æ„ÁÂÈÓ·†ÌÈ¯ÂÓÁ†Â‡†ÌÈ·¯†Ì‰†ÌÈÏ‚˙Ó‰†ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰†Ì‰·†ÌÈ‡˘Â†Ì˙Â‡·†ÏÂÙÈË‰†˙‡

˙Â‚‰˙‰·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ·†ÏÂÙÈË†ªÌÈÂ˘†ÌÈÏ‰˜Ï†‰˙ÈÏÎ˙Â†˙Â·Èˆ‰†¯·„†˙ˆÙ‰†Í˘Ó‰†∫ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰

ÏÂÙÈË‰†˙˜ÓÚ‰†¯˜ÈÚ·Â†¨ÂÏ‚˙‰˘†˙ÂÈ˙Î¯ÚÓ†˙ÂÈÚ··†ÏÂÙÈË†Í˘Ó‰†ªÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰·Â

ÆÈ˙‡ÂÂ˘‰‰Â†ÈÂÈÚ‰†¯˜ÁÓ‰†˙˜ÓÚ‰†ª‰¯Â‚ÈÓÏ†ÌÈ„Úˆ†˙ËÈ˜Â†‰È˙Â·ÈÒÂ†˙·ÁÒ‰†˙ÈÈÚ··

Â‚ˆÂÈ†Â·†ÈÓÂ‡ÏÈ·†ÒÎÏ†˙Â·Èˆ‰†‚Èˆ†Ï˘†‰ÚÈÒ†≤∞∞∑†˙˘†ÍÏ‰Ó·†˙ÎÂ˙Ó†¨ÛÒÂ·

ÌÚ†Ú„ÈÓ†ÛÏÁÂÈ†ÔÎÂ†‰˙ÂÏÈÚÙ†˙Â˘·†‰ÏÚÂÙÂ†˜ÂÁ†ÈÙ≠ÏÚ†‰„È˜Ù˙†¨‰È˙ÂÈÏÎ˙†¨˙Â·Èˆ‰

ÆÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙¯Â˜È··†ÌÈ˜ÒÂÚ‰†ÌÈ¯Á‡†ÌÈÙÂ‚



157

נציבות�תלונות�הציבור�על�שופטים���דו"ח�2006

ÏÚ†‡Â‰†®µ∂•©†Ô‰ÈÈ·†¯˙ÂÈ·†‰Â·‚‰†ÊÂÁ‡‰†ÈÎ†¨‰ÏÂÚ†˙Â˜„ˆÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙‰†˙¯È˜Ò†ÍÂ˙Ó

ÈÂÈÚÏ†ÌÈÓ¯Â‚†¨ÌÈÈÈ„˙Ó·†˙Â˘˜†ÌÈÚ‚ÂÙ†‰Ï‡†ÆÔÈ„†È˜ÒÙ†˙·È˙Î·†·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰

˙Á‡˘†Û‡†ÆÌ‰·†¯Â·Èˆ‰†ÔÂÓ‡·Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†˙ÈÓ„˙·†ÌÈÚ‚ÂÙÂ†ÔÈ„†˙ÂÂÈÚÏ†‡È·‰Ï†ÏÂÏÚ˘†ÔÈ„

ÌÈÈ˜‰†·ˆÓ‰†ÌÚ†ÌÈÏ˘‰Ï†Ô˙È†‡Ï†¨ÌÈËÙÂ˘‰†ÏÚ†ı·Â¯‰†ÒÓÂÚ‰†‡Â‰†ÍÎÏ†˙ÂÈÊÎ¯Ó‰†˙Â·ÈÒ‰

‰¯Âˆ·†ÏÈ„‚‰Ï†‰Â˘‡¯·Â†˘‡¯·†˘È†¨ÍÎ†Ì˘Ï†Æ‰¯Â‚ÈÓÏ†„Ú†‰ÚÙÂ˙‰†˙Ë˜‰Ï†ÏÂÚÙÏ†˘ÈÂ

¯·„·†ÌÈÚ‚Â‰†ÌÈÓ¯Â‚‰†ÏÎ†˙‡†ÒÈÈ‚Ï†˘È†ÏÈ·˜Ó·Â†ÛÒÂ·†ÆÌÈËÙÂ˘‰†¯ÙÒÓ†˙‡†˙È˙ÂÚÓ˘Ó

È„È≠ÏÚ†®≤∞∞∞†˙˘†„Ú†Â˘‚Â‰˘†‰Ï‡†‰ÏÈÁ˙©†ÌÈ˘È†ÌÈ˜È˙†ÏÂÒÈÁÏ†ÔÎÂ˙Ó†Úˆ·Ó†ÍÂ¯ÚÏÂ

ÆÌÂÈÒ†È„ÈÏ†Ì˙‡·‰†Ì˘Ï†ÌÈ„Úˆ†˙ËÈ˜Â†Ì˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï†˙Â·ÈÒ‰†ÏÚ†‰„ÈÓÚ†¨Ì˙˜È„·†¨Ì¯Â˙È‡

È˙·†Ï‰Ó†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙‡È˘†ÌÚ†˙Á‡†‰ˆÚ·†ÂÚ·˜ÈÈ†ÂÚÂˆÈ·†Í¯„Â†Úˆ·Ó‰†ÈË¯Ù

Æ¯·„·†ÌÈÚ‚Â‰†ÌÈËÙÂ˘‰Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†È‡È˘†¨ËÙ˘Ó‰
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המלצות�הנציבה פרק�1717

¨‰·Á¯‰·†˙Â·Èˆ‰†˙ÂˆÏÓ‰†Â‡·Â‰†¨≤∞∞µ†ı¯Ó·†ÌÒ¯ÂÙ˘†≤∞∞¥†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„·

ÔÓ†‰˘‰†Ì‚†˙ÂÚ·Â‰†¨‰Ï‡†˙ÂˆÏÓ‰†ÔÚ¯ÏÂ†·Â˘Ï†ÌÂ˜Ó†˘È†ÈÎ†¨‰‡¯†Æ±ÍÎÏ†„ÁÂÈ˘†˜¯Ù·

¯˙ÂÈ†ÌÈ¯ÚÂ·‰†ÌÈ‡˘Â‰†˙˘‚„‰†ÍÂ˙†¨Ô‰·†Â˙È˘†˙ÂËÏÁ‰ÓÂ†Â¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰

Â˙È†Ê‡Ó†ÂÙÏÁ˘†ÌÈÈ˙˘·†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰ÏÂÙÈËÓ†‰ÏÂÚÎ†¨ÌÂÈ‰†¯„ÒÏ†˙Â˘„Á†˙ÂˆÏÓ‰Â

Æ˙Â¯ÂÓ‡‰†˙ÂˆÏÓ‰‰

¨˙Î¯ÚÓ·†ÌÈÂ˘†ÌÈÓ¯Â‚†È„È†ÏÚ†¯·ÎÓ†‰Ê†ÂÓ˘ÂÈ†Í˘Ó‰·†˙Â‡·ÂÓ‰†˙ÂˆÏÓ‰‰†ÔÓ†˜ÏÁ

È˙·†˙Ï‰‰†¨ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†¨ËÙ˘Ó‰†È˙·†È‡È˘†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†∫Ì‰ÈÈ·Â

˙ÂÏ‰‰Â†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†˙Ï‰‰†¨ÔÈ„‰†È˙·†È‡È˘†¨ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÓÏ˙˘‰Ï†ÔÂÎÓ‰†¨ËÙ˘Ó‰

‡Ï†ÔÈÈ„Ú†ÌÈË˜‰†ÌÈ„Úˆ‰˘†ÍÎ†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙‰†˙ÂÚÈ·ˆÓ†¨˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ†ÆÌÈ¯Á‡‰†ÔÈ„‰†È˙·

˙ÂÈÂˆÓ†Ô˜ÏÁ˘†‰È˙ÂˆÏÓ‰†˙‡†‡È·‰Ï†˙Â·Èˆ‰†˙‡ˆÂÓ†¨ÍÎÈÙÏ†Æ‰¯ËÓ‰†‡ÂÏÓ†˙‡†Â‚È˘‰

ÈÙ·†˙Â„ÓÂÚ‰†˙ÂÏËÓ‰†ÌÚ†˙Â„„ÂÓ˙‰Ï†ÚÈÈÒÏ†È„Î†Ô‰·†˘È˘†¨≤∞∞¥†˙˘Ó†Á¢Â„·†Ì‚

˙ÂÈ˙Î¯ÚÓ†Ô‰†˙ÂˆÏÓ‰‰†ÆÌ˙Â˘È‰†ÚÂÓÏÂ†‰·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ†Ô˜˙Ï†¨‰ÈËÙÂ˘Â†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ‰

ÌÈ‡˘Â·†ÌÈ˜ÒÂÚ‰†ÔÈ„‰≠È˜ÒÙ†ÏÚ†¨ÌÈËÙÂ˘Ï†‰˜È˙‡‰†ÈÏÏÎ†ÏÚ†˙Â˙˙˘ÂÓ†Ô‰†Æ˙ÂÈË¯ÙÂ

ÏÚÂ†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÂÏÁ‰†˙ÂÏ‰˙‰Â†˙Â‚‰˙‰†˙ÂÓ¯Â†ÌÈÚ·Â˜‰†ÌÈÂ˘†˙Â¯Â˜Ó†ÏÚ†¨‰Ï‡

Ì‚†¨ÔÈ„†˜ÒÙ·†‰Ê†˜¯Ù·†¯·Â„Ó†Â·†ÌÂ˜Ó†ÏÎ·†Æ‰˘‰†ÍÏ‰Ó·†˙Â·Èˆ·†Â˙È˘†˙ÂËÏÁ‰

ÆÚÓ˘Ó·†‰ËÏÁ‰

המלצות�מערכתיות:

Æ±Ì¯Ë˘†ÌÈ˜˙Ï†¯·ÚÓ†ÌÈËÙÂ˘‰†˙·ˆÓÏ†Ì„‡†ÁÂÎ†Ï˘†˙È˙ÂÚÓ˘ÓÂ†˙ÈÏ‡È¯†‰ÙÒÂ‰

Ï˘†Ì˙„Â·Ú†È‡˙†¯ÂÙÈ˘†ªÌÈ˘‚ÂÓ‰†ÌÈ˜È˙‰††Ï˘†Ï„Â‚Â†ÍÏÂ‰‰†Ì¯ÙÒÓ†¯Â‡Ï†¨Â˘ÈÂ‡

ÏÎÏ†≠†ÌÈÁÓ˙ÓÂ†ÌÈÈËÙ˘Ó†ÌÈ¯ÊÂÚ†≠†¯ÊÚ†˙ÂÁÂÎ†˙‡ˆ˜‰†ª„ÂÈˆ·Â†ÌÈ·Ó·†ÌÈËÙÂ˘‰

ÌÈÓ¯Â‚†Ï˘†‰ÏÂÚÙ†ÛÂ˙È˘†·ÈÈÁÓÂ†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†È„È≠ÏÚ†ÏÙÂËÓ†‰Ê†‡˘Â†ÆÌÈËÙÂ˘‰

ÆÌÈÙÒÂ

Æ≤¨‰‡Î¯Ú†‰˙Â‡†Ï˘†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÔÈ·†ÌÈÒÓÂÚÂ†ÌÈ˜È˙†˙˜ÂÏÁ†Ï˘†˙ÓÏÂ‰†˙ÂÈÈ„Ó†˙‚‰‰

˙‡†‰ÁÈË·Ó‰†‰¯Âˆ·†ÌÈËÙÂ˘†ÔÈ·†ÌÈÒÓÂÚ†˙˜ÂÏÁ†ªÌÈ¯Á‡†ÌÈ¯ÂÊ‡·Â†ËÂÙÈ˘†¯ÂÊÈ‡†Â˙Â‡·

ÌÈ‡È˘‰†·˜ÚÓ†ªÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙Ó·†ÌÈ·ÂÎÈÚ†ÚÂÓÏÂ†ÌÈ˜È˙·†ÏÂÙÈË·†˙·ÁÒ†ÚÂÓÏ†Ì˙ÏÂÎÈ

Û„Ó‰†ÏÚ†ÌÈ˜È˙†Ï˘†‰˙Ó‰†ÔÓÊ†ÌÂˆÓˆ†ªÌÈËÙÂ˘‰†ÏÚ†˙ÂÏËÂÓ‰†˙ÂÏËÓ‰†ÈÂÏÈÓ†¯Á‡

Æπ∞≠∏µ†®≤∞∞µ©†≤∞∞¥†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„†††±
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ÌÈÎÈÏ‰Ï†ÌÈÎÂÒÎÒ†Ï˘†Ì„˜ÂÓ†·Â˙ÈÏ†¢Û„Ó‰†ÔÓÊ¢†ÏÂˆÈÂ†ÌÈËÙÂ˘Ï† Â˜ÏÂÁÈ†Ì¯Ë·

ÌÁ˙ÙÈ‰†Ê‡Ó†¨·Ï˘Ï†·Ï˘Ó†ÌÈ˜È˙†˙¯·Ú‰†Ï˘†¯ÚÂ˘Ó†ÔÓÊ†˜¯Ù†˙ÚÈ·˜†ªÌÈÈ·ÈË¯ËÏ‡

ÔÓÊ†ÏÎ·†¨˜È˙†ÏÎ·†‰„Â·Ú‰†·ˆÓ†Ï˘†ÔÈÓ‡Â†˜ÈÂ„Ó†ÁÂÂÈ„†ÏÚ†ÁÂ˜ÈÙÂ†‰‚‰‰†ªÌÓÂÈÒÏ†„ÚÂ

ÆÌÈ˜È˙‰†˙·ˆÓ†Ï˘†‰Ó‡†‰ÂÓ˙†Ô˙Ó†ÏÚ†„È·ÎÓÂ†‰˘Ú†„ÈÓ˙†‡Ï†ÌÂÈÎ˘†¯·„†¨ÔÂ˙

Æ≥¯ÂÙÈ˘Â†ÁÂ˙ÈÙ†ªÌÓÈÚ†ÌÂ‡È˙·†‰˙˜ÓÚ‰Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·†È‡È˘Ï†˙ÈÏ‰Ó†‰¯˘Î‰†˙˜Ú‰

˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˙‡†È‡˘Â·†ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰†˙˜ÓÚ‰†ªÌÈ˘„Á†ÌÈËÙÂ˘Ï†‰ÎÈÁ†ÈÎ¯ÚÓ

˙Â‡„Ò†˙ÎÈ¯Ú†ª‰¯˘Ù†˙Â·È˘È†ÏÂ‰ÈÏ†˙ÂÓÂÈÓ†ÁÂ˙ÈÙ†ªÔÓÂÈ†ÏÂ‰ÈÂ†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†˙¯Â˙Â

ËÙ˘Ó†È˙··†„ÁÂÈÓ·†¨ÌÈÈ˙ÈÈÚ·†ÌÈ·ˆÓ†ÌÚ†˙Â„„ÂÓ˙‰†Ï‚¯Â˙˙†Ô‰·†˙ÂÈˆÏÂÓÈÒ†ÂÏÏÎÈ˘

ÌÈËÙÂ˘ÏÂ†ÌÈ˘„Á†ÌÈËÙÂ˘Ï†˙ÂÁÙÏ†‰·ÂÁ†‰ÈÈ‰˙†˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰‰˘†ÈÂ‡¯†Æ‰ÁÙ˘Ó†ÈÈÚÏ

ÆÌ˙Â‰ÎÏ†˙ÂÂ˘‡¯‰†ÌÈ˘·†ÌÈ‡ˆÓ‰

המלצות�פרטניות:

התמשכות�הליכים�ועיכוב�במתן�פסק�דין

Æ¥‡È‰˘†¨˙·ÁÒÏ†ÈÊÎ¯Ó‰†Ì¯Â‚‰†‡È‰†¨ÔÈ„†È˜ÒÙ†Ô˙Ó·†·ÂÎÈÚÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†˙ÚÙÂ˙

˙ÂÁÙÏ†Â‡†‰ÚÙÂ˙‰†˙‡†¯‚ÓÏ†˙Ó†ÏÚ†Æ‰Ú¯†˙Î¯ÚÓ‰†˙·È„†˙‡†‰‡ÈˆÂÓ‰†‰ÏÂÁ†‰Ú¯

ÌÈÂÈ„†ÏÂ‰ÈÓ†ªÌÈÂÈ„‰†˙ÏÈÁ˙Ï†˜ÂÁ¯†„ÚÂÓ†˙ÚÈ·˜Ó†ÚÓÈ‰Ï†ËÙÂ˘‰†ÏÚ†¨‰ÈË˜‰Ï

ÌÈ·¯†ÌÈ˜È˙†˙ÚÈ·˜Ó†ª‰ÊÓ†‰Ê†ÌÈ˜ÂÁ¯†ÔÂÈ„†È„ÚÂÓ†˙ÚÈ·˜Ó†ªÍ¯Âˆ†‡ÏÏ†ÌÈ·¯†ÌÈÈÓ„˜Ó

Ì‰È˘†Â‡†ÌÈ„„ˆ‰Ó†ÈÓ†˙˘˜·†ÈÙÏ†Â‡†¨Â˙ÓÊÂÈ·†ÔÂÈ„†È„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„Ó†ª„ÚÂÓ†Â˙Â‡Ï†È„Ó

ÌÈ¯˘Ù‡Ó‰†ÌÈ˜È˙‰†ÏÎ·†‰Ù≠ÏÚ·†ÌÈÓÂÎÈÒ†‚È‰‰Ï†ÈÂ‡¯†Æ˜ÈÙÒÓ†ÌÚË†‡ÏÏ†¨‰ÓÎÒ‰·

Æ˙ÂËÂ˘Ù†˙ÂÚÈ·˙Â†ÌÈÈÓÂ˜Ó†ÌÈÈÈÚ†¨¯È‰Ó†ÔÂÈ„†¨˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙†È˜È˙·†„ÁÂÈÓ·†¨˙‡Ê

‰Î¯Â‡†˙Â˘˜·Ï†˙ÂÚÈ‰Ï†ÔÈ‡Â†Ú·˜˘†„ÚÂÓ·†ÌÈÓÂÎÈÒ†˙˘‚‰≠È‡†ÌÚ†ÌÈÏ˘‰Ï†ÔÈ‡†¨ÏÏÎÎ

ÆÍÎÏ†˙„ÁÂÈÓ†‰·ÈÒ†ÔÈ‡·†ÌÈÓÂÎÈÒ†˙˘‚‰Ï

Æµ¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰†˙ÚÈÓ·Â†ÌÈ¯Â‚ÈÙ†˙˜·„‰·†ÚÈÈÒÏ†ÌÈ‡È˘‰†Ï˘†ÌÁÂÎ·

ÚÂÈÒÂ†‰¯ÊÚ†Ô˙Ó†ª˙Ï·‚ÂÓ†‰ÙÂ˜˙Ï†ÌÈ˘„Á†ÌÈ˜È˙Ó†ÌÈ¯Â‚ÈÙ†¯·ˆ˘†ËÙÂ˘†¯Â¯Á˘†È„È†ÏÚ

ÌÈÂ˙·˘Â†‰˘ÙÂÁ†ÈÓÈ†Ï˘†̇ Î˘ÂÓÓ†‰¯È·ˆ†̇ ÚÈÓ†ªÌÈ¯Â‚ÈÙ‰†ÏÚ†̄ ·‚˙‰Ï†̇ Ó≠ÏÚ†ËÙÂ˘Ï

ËÙÂ˘‰†Ï˘†˙Î˘ÂÓÓ†˙Â¯„ÚÈ‰Ï†Ì¯Â‚‰†¯·„†¨Ë¯Ù·†ÌÈ‚Á‰Â†‰¯‚Ù‰†˙ÙÂ˜˙Ï†ÍÂÓÒÂ†¨ÏÏÎ·

ÆÂ‰˘ÓÏ†„Á‡†ÔÂÈ„†ÔÈ·†¨‰˘Î†„Ú†¨ÏÂ„‚†˜Á¯ÓÏÂ

התנהגות�והתנהלות�באולם�המשפטים

Æ∂˙Â¯Ú‰Ó†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†¯Â¯È·Ó†˙ÂÏÂÚ‰†˙ÂÚÙÂ˙Ó†ÚÓÈ‰Ï†ËÙÂ˘‰†ÏÚ

Ì‚†˙‡Ê†ÏÎ†¨ÁÂ¯†¯ˆÂ˜Â†˙ÂÏ·Ò†¯ÒÂÁ†˙‚Ù‰Ó†¨˙ÂÂ·ÏÚ†˙ÁË‰Ó†¨˙Â¯Ú‚Ó†¨˙ÂÈÚ‚ÂÙ

˙¯ÈˆÈÓ†ÚÓÈ‰Ï†ÂÈÏÚ†ªÌÁÂÎ†È‡·†Ï˘†Â‡†ÌÈÈÈ„˙Ó‰†Ï˘†˙È·ÈË˜Â·Â¯Ù†˙Â‚‰˙‰†ÏÂÓ†Ï‡

ÂÈÏÚÂ†‰¯˘Ù†Ï˘†Í¯„·†ÔÈ„†˜ÒÙÏ†Â‡†‰¯˘Ù†˙Úˆ‰Ï†¯·ÂÚ†¨¢‰¯È¯·†ÔÈ‡¢†Â‡†ıÁÏ†˙¯ÈÂÂ‡

¨ÔÂÒÈ¯·†ËÙ˘Ó‰†˙‡†Ï‰Ï†ÂÈÏÚ†Æ‰Ï‡†ÌÈÎÈÏ‰†Ï˘†Ì·ÈË†¨˘Â¯„‰†ÏÎÎ†¨ÌÈÈÈ„˙ÓÏ†¯È·Ò‰Ï

ÆÈËÂÙÈ˘†‚ÊÓ†˙‚Ù‰†ÍÂ˙Â†˙„·ÂÎÓ†‰¯Âˆ·†¨˜ÂÙÈ‡·
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Æ∑¨ÈÎ†˘‚„ÂÈ†¨‰Ê†¯˘˜‰·†ÆÌ„‡†Ï˘†ÂÙÂ‚Ï†‡ÏÂ†ÔÈÈÚ†Ï˘†ÂÙÂ‚Ï†ËÙ˘Ó‰†˙‡††Ï‰Ï†ËÙÂ˘‰†ÏÚ

¨˙ÈÈÈÚÂ†˙ÈÚÂˆ˜Ó†¨˙È·ÈË˜ÈÈ·Â‡†¨˙ÈÏ¯ËÈ†˙ÂÎÓÒÎ†Â„ÓÚÓ†ÏÚ†¯ÂÓ˘Ï†ËÙÂ˘‰†ÏÚ

ËÙÂ˘‰†ÏÚ†¨ÌÁÂÎ†È‡·ÏÂ†ÌÈ„„ˆÏ†ÂÒÁÈ·†ªÂÈÂÂ‚†ÏÚ†¨ÂÏÂÎ†¯Â·Èˆ‰†˙‡†˙¯˘Ï†‰„È˜Ù˙˘

ÈÙ†ÏÚ†ÂÁÂÎ†‡·†Â‡†„ˆ†˙Ù„Ú‰†˙ÂÈ‰Ï†‰ÊÁ‰†ÔÙÂ‡·†¨„Á‡†„ˆÏ†ÌÈÙ†¯È·Ò‰ÏÓ†ÚÓÈ‰Ï

¯·„†¨ÍÈÏ‰·†¯˙È†˙Â·¯ÂÚÓ†È„È≠ÏÚ†¨˙ÂÈÈ„˙‰Ï†„ˆ†ÂÓˆÚ†ÌÈ˘ÏÓ†ÚÓÈ‰Ï†ÂÈÏÚ†ª¯Á‡‰

˙Â¯ÈÓ‡Ó†ÚÓÈ‰Ï†ÂÈÏÚ†ªÂÊÎ†˙ÂÈÏ¯ËÈ†Ï˘†ÔÈÚ†˙È‡¯Ó·†Â‡†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙ÂÈÏ¯ËÈ·†Ú‚ÂÙ‰

ËÙ˘Ó‰†ÌÂÈÒ†Ì¯Ë·†‰˘·‚˙‰†˙ÈËÂÙÈ˘‰†Â˙Ú¯Î‰†ÈÎ†¨Ì˘Â¯‰†˙‡†¯ÂˆÈÏ†È„Î†Ô‰·†˘È˘

„Â‚È†Ï˘†·ˆÓ·†‡ˆÓÈ‰ÏÓ†ÚÓÈ‰Ï†ÂÈÏÚ†ªÔÎ†ÈÙÏ†‡ÏÂ†ÌÈÎÈÏ‰‰†ÌÂ˙†ÌÚ†Â˙Ú„†˙‡†˘·‚ÏÂ

ÈÙÏ†–†˙˙Ï†ÂÈÏÚ†ªÌÈÙ†‡Â˘Ó†Ï˘†ÔÈÚ†˙È‡¯ÓÏ†Â‡†¨ÌÈÙ≠‡Â˘ÓÏ†‡È·‰Ï†ÈÂ˘Ú‰†ÌÈÈÈÚ

ÆÂ¯·„†˙‡†ÚÈÓ˘‰Ï†¨Ú‚ÙÈ‰Ï†ÏÂÏÚ˘†ÈÓÏ†˙ÂÎÊ†–†Â˙Ú„†ÏÂ˜È˘

מתן�פסק�דין

Æ∏ªÌÈÈÈÈÚÂ†ÌÈ¯ˆ˜†ÔÈ„†È˜ÒÙ†ÛÈ„Ú‰Ï†˘È†ª˜È˙‰†ÌÂÈÒÓ†¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙†ÔÈ„≠˜ÒÙ†˙˙Ï†˘È

˙ÂÚÓÈ‰†ÍÂ˙†¨ÔÂÒÈ¯·Â†˜ÂÙÈ‡·†˙Â˘ÚÈ‰Ï†‰ÎÈ¯ˆ†ÔÈ„≠˜ÒÙ·†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙ÂÁÒ˙‰

ÆÔÈ„·†‰Ú¯Î‰‰†Í¯ÂˆÏ†‡Ï˘†˙ÂÈÚ‚ÂÙ†˙Â¯ÈÓ‡Ó

התנהגות�מחוץ�לכס�המשפט

ÆπÏÚ†¯ÂÓ˘Ï†ÂÈÏÚ†ÆËÙ˘Ó‰†ÒÎ†ÏÚ†Â˙·˘†˙ÚÏ†‰ÓÂÁ˙†‰È‡†ËÙÂ˘†Ï˘†˙È˙‡‰†˙ÂÈ¯Á‡‰

ÂÈÏÚ†ª˜ÂÁ‰†ÈÙÏ†ÍÎÏ†¯˙È‰†‡ÏÏ†ÛÒÂ†˜ÂÒÈÚÓ†ÚÓÈ‰Ï†ÂÈÏÚ†ÆÂÏ†‰ˆÂÁÓ†Ì‚†‰˜È˙‡†ÈÏÏÎ

ÍÈÏ‰·†˙Â·¯Ú˙‰Ó†ÚÓÈ‰Ï†ÂÈÏÚ†ªËÙÂ˘Î†Â„ÓÚÓ†ÌÂ˘Ó†‰‡‰†˙·ÂË†˙Ï·˜Ó†ÚÓÈ‰Ï

ËÙ˘Ó†˙È·†ÈÙ·†ÂÈÈÚ†‡È·‰ÏÓ†ÚÓÈ‰Ï†ÂÈÏÚ†ª¯Á‡†ËÙ˘Ó†˙È·†ÈÙ·†Ï‰˙Ó‰†ÈËÂÙÈ˘

ÂÈ‡˘†ÍÂÒÎÒÏ†„ˆ†ÏÚ†¨È‰˘ÏÎ†‰¯Âˆ·†¨ÚÈÙ˘‰Ï†˙ÂÒÏÓ†ÚÓÈ‰Ï†ÂÈÏÚ†ªÔ‰ÎÓ†‡Â‰†Â·

ÆÂÈÙ·†Ï‰˙Ó

™††††™††††™

†
ÈÏÏÎ†ÏÎ†˙‡†˙ÂˆÓÓ†ÔÈ‡†Ô‰†Æ‰Ó‡˙‰·†ÌÈÈÈ„ÏÂ†ÌÈËÙÂ˘Ï†˙ÂÂÂÎÓ†‰Ê†˜¯Ù·˘†˙ÂˆÏÓ‰‰

Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†ÍÂ˙Ó†ÌÈÏÂÚ‰†‰Ï‡†˙‡†‡Ï‡†¨ËÙÂ˘†ÏÚ†ÌÈÏÁ‰†˙ÂÏ‰˙‰‰Â†˙Â‚‰˙‰‰

Æ˙Â·ÈˆÏ

¯ÂÙÈ˘†˙‡†Ì„˜Ï†˙Ó†ÏÚ†ÆÈ˜ÏÁ†ÔÙÂ‡·†Ì˘ÂÈ†¨˜ÏÁ†ÆÔÓÊ†‰ÊÓ†˙ÂÏÙÂËÓ†˙ÂˆÏÓ‰‰†ÔÓ†˜ÏÁ

˙ÂÂÏ˙‰†ÔÓ†˙ÂÚ·Â‰†˙ÂˆÏÓ‰‰†˙‡†Ì˘ÈÈÏ†˘È†¨ÌÈËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†¯Â·ÈˆÏ†Ô˙È‰†˙Â¯È˘‰

ÆÌ„Â˜†˙Á‡†‰Ú˘†‰ÙÈÂ†˙Â˜„ˆÂÓ‰
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ÔÈÈˆÏ†˘È†¨‰˘‰†ÍÏ‰Ó·†ÂÏÙÂËÂ†ÂÏ‚˙‰˘†ÌÈËÙÂ˘†˙ÂÏ‰˙‰·Â†˙Â‚‰˙‰·†ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰†Û‡†ÏÚ

ÏÂ‰È†ÏÚÂ†¨‰˜È˙‡Â†¯ÒÂÓ†ÈÏÏÎ†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘†ÍÂ˙†¨‰Ó‡†‰Î‡ÏÓ†ÌÈËÙÂ˘‰†ÌÈ˘ÂÚ†ÏÏÎÎ†ÈÎ

ÌÈÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡†ÌÈÈ˘˜†ÈÙ·†Ì˙„Â·Ú†˙¯‚ÒÓ·†ÌÈ·ˆÈ†ÌÈËÙÂ˘‰†Æ˙ÂÈÙÓ†È˜Â†ÈÚÂˆ˜Ó†ÍÈÏ‰

¯ÙÒÓ†ÔÈ·†È¯˘Ù‡†È˙Ï·†ÒÁÈ†¯ˆÂÈ‰†¯·„†¨ÈËÂÙÈ˘†Ì„‡†ÁÂÎ·†¯ÂÒÁÓ‰†‡Â‰†Ì‰ÈÈ·†ËÏÂ·‰˘

Æ‰Ú¯†Â˙ÎÏ˘‰˘†·ˆÓ†¨ÌÈËÙÂ˘‰†¯ÙÒÓÏ†ÌÈ˜È˙‰

„Á‡††‡È‰†˙Â·Èˆ‰†ÆÌ¯Â‚ÈÓÏ†ÏÂÚÙÏ†˘ÈÂ†ÌÈÏ‚˙Ó‰†ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰†ÌÚ†ÌÈÏ˘‰Ï†ÔÈ‡†¨˙‡Ê†ÌÚ†„ÁÈ

‰ÏÈÚÙÓÂ†˙ÂÈË¯˜ÒÈ„·Â†˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡·†¨˙ÂÈÚÂˆ˜Ó·†ÔÎ†‰˘ÂÚ†‡È‰†ÆÍÎ·†ÌÈÏÙËÓ‰†ÌÈÓ¯Â‚‰

‰ÒÂÁ†˙‡†˙˜ÊÁÓ†‡Ï‡†¨‰˙Â‡†‰˘ÈÏÁÓ†Â‡†˙Î¯ÚÓ·†˙Ú‚ÂÙ†‰È‡†ÂÊÎ†˙¯Â˜È·†Æ‰Â·†˙¯Â˜È·

‰ÙÂ˘Á‰†˙Î¯ÚÓ†Æ‰·†¯Â·Èˆ‰†ÔÂÓ‡†ÁÂÙÈËÏ†˙Ó¯Â˙Â†‰˙¯˜ÂÈ†˙‡†‰ÏÚÓ†¨È˙‡‰Â†ÈÚÂˆ˜Ó‰

˙Î¯ÚÓ†‡È‰†¨ÌÂ˜È˙†ÏÚ†˙„˜Â˘†‡Ï‡†¨Ì‰ÈÏÚ†‰ÙÁÓÂ†‰ÈÈÂ˜ÈÏ†˙‡†‰¯È˙ÒÓ†‰È‡Â†˙¯Â˜È·Ï

Æ¯˜ÈÈÂ†„Â·ÎÏ†‰ÈÂ‡¯‰†¨˙ÈÈˆ¯Â†˙‚Â‰†¨˙È‡ÓˆÚ†¨˙¯‚Â·



164



165

נציבות�תלונות�הציבור�על�שופטים���דו"ח�2006

חלק�שישי

נספחים

∫Ì‰†‰Ê†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„Ï†ÌÈÁÙÒ‰

˜ÂÁÏ†®‡©≤∑†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†˙ÂÈÙ‰†∫‡†ÁÙÒ

˙Â·Èˆ·†Â˙È˘†˙Ú„†˙ÂÂÁ†∫·†ÁÙÒ

≤∞∞≤≠·¢Ò˘˙‰†¨ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙Â·Èˆ†˜ÂÁ†∫‚†ÁÙÒ

≤∞∞≥≠„¢Ò˘˙‰†¨ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†˙Â˜˙†∫„†ÁÙÒ

˜ÂÁ†¯ÈÎÊ˙Ï†‰Úˆ‰†˙ËÂÈË†∫‰†ÁÙÒ

˙Â·Èˆ·†ÌÈ¯Â˘˜‰†ÔÈ„†È˜ÒÙ†∫Â†ÁÙÒ
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הפניות�לפי�סעיף�27(א)�לחוק נספח�אא

˜ÈÊÁÓÂ†ÌÈÂ˘†ÌÈ‡˘Â†ÏÏÂÎ†≤∞∞¥†˙˘·†˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰˙ÂÏÈÚÙ†ÌÂÎÈÒÏ†‰Ê·†˘‚ÂÓ‰†Á¢Â„‰

Á¢Â„·†Ë¯ÂÙÓ·†Ì‰ÈÏ‡†ÒÁÈÈ˙‰Ï†˘È˘†ÌÈÈÈÚ†¯ÙÒÓ†Ú·Â˜†˜ÂÁÏ†®‡©≤∑†ÛÈÚÒ†ÆÌÈ·¯†ÌÈ„ÂÓÚ

∫ÔÏ‰Ï†Ë¯ÂÙÓÎ†¨Á¢Â„‰†Ï˘†‰Ê†ÁÙÒ·†ÂÊÎÂ¯†‰Ï‡†ÌÈÈÈÚÏ†˙ÂÈÙ‰‰†ÆÈ˙˘‰

≠†˜ÂÁÏ†®±©®‡©≤∑†ÛÈÚÒ¢Â¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓÂ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓ¢≤±†ßÓÚ

≠†˜ÂÁÏ†®≤©®‡©≤∑†ÛÈÚÒ¢˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓ¢µ±†ßÓÚ

≠†˜ÂÁÏ†®≥©®‡©≤∑†ÛÈÚÒ¢˙ÂÂÏ˙†¯Â¯È·†È‡Ï†ÌÈÓÚË‰¢≥∏†ßÓÚ

≠†˜ÂÁÏ†®¥©®‡©≤∑†ÛÈÚÒ¢Â¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙·†ÚˆÂÓÓ‰†¯Â¯È·‰†ÔÓÊ¢¥∑†ßÓÚ

≠†˜ÂÁÏ†®µ©®‡©≤∑†ÛÈÚÒ¢ÌÈÈ˙Ò‰†Ì¯Ë†Ô¯Â¯È·˘†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓ¢≤±†ßÓÚ

≠†˜ÂÁÏ†®∂©®‡©≤∑†ÛÈÚÒ¢˙ÂÂÏ˙†Â˘‚Â‰†Ì‰ÈÏÚ˘†ÌÈÈÈÚ‰†È‚ÂÒ¢µµ≠Â†≤±†ßÓÚ

≠†˜ÂÁÏ†®∑©®‡©≤∑†ÛÈÚÒ¢ÌÈÂ˜È˙ÏÂ†ÌÈÈÂ˜ÈÏ·†ÏÂÙÈËÏ†ÂË˜˘†ÌÈÎ¯„¢±µ¥†ßÓÚ

≠†˜ÂÁÏ†®∏©®‡©≤∑†ÛÈÚÒ˙ÈÏÈÏÙ†‰¯È·ÚÏ†˘˘Á†ÂÏÚ‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓ¢

¢‰Ï‡Î†ÂÈ‰†Ì‡†¨˙È˙ÚÓ˘Ó†‰¯È·ÚÏÂ±µµ†ßÓÚ

≠†˜ÂÁÏ†®π©®‡©≤∑†ÛÈÚÒ¨ÌÈËÙÂ˘†˙¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂÏ†˙ÂˆÏÓ‰‰†¯ÙÒÓ¢

¨ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙Â‰Î†ÌÈÈÒÏ†‡È˘Ï†Â‡†¯˘Ï

¢‰Ï‡Î†ÂÈ‰†Ì‡±µµ†ßÓÚ
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חוות�הדעת�שניתנו�בנציבות
וחוות�דעת�הגלומות�בהחלטות

פרטניות נספח�בב

˙ÂÂÏ˙·†˙ÂËÏÁ‰‰†ÍÂ˙Ó†ÌÈÏÂÚ‰†¨ÌÈÂ˘†ÌÈ‡˘Â·†‰·Èˆ‰†Ï˘†˙Ú„†˙ÂÂÁ†˙Â‡·ÂÓ†‰Ê†ÁÙÒ·

Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†‡˘Â·†˙Ú„‰†˙ÂÂÁ†Ï˘†Ô˜ÏÁ†Æ˙Â·Èˆ·†ÂÏÙÂË˘

˙ÂËÏÁ‰†‰Ê†ÁÙÒ·†˙Â‡·ÂÓ†¨˙Ú„‰†˙ÂÂÁÏ†ÛÒÂ·†ÆÂ„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„†‡˘Â·†Ô˜ÏÁÂ

˙Ú„‰†˙ÂÂÁ†Æ˙ÂÈÏÏÎ≠˙ÂÈÂ¯˜Ú†˙ÂÎÏ˘‰†Ô‰Ï†˘È†Í‡†˙ÓÈÂÒÓ†‰ÂÏ˙Ï†ÒÁÈ·†Â˙È˘†˙ÂÈË¯Ù

ÆÌ˙Ú„†ÏÂ˜È˘Ï†ÛÂÙÎÂ†ÌÈËÙÂ˘‰†·Ï†˙ÓÂ˘˙Ï†¨‰ˆÏÓ‰‰†Í¯„†ÏÚ†˙ÂÈÁ‰†˙ÂÏÈÎÓ†˙ÂËÏÁ‰‰Â

ÌÈÈËÂÂÏ¯†ÌÈÙÒÂ†ÌÈÓ¯Â‚ÏÂ†˜ÂÁ†ÈÙ≠ÏÚ†˙Â·Èˆ‰†È·˙ÂÎÓ†ÏÎÏ†ÂˆÙÂ‰†˙ÂËÏÁ‰‰Â†˙Ú„‰†˙ÂÂÁ

Æ˙Â·Èˆ‰†Ï˘†Ë¯ËÈ‡‰†¯˙‡·†Ì‚†˙ÂÚÈÙÂÓ†Ô‰Â

רשימת�חוות�הדעת�וההחלטות�העקרוניות�שניתנו�על�ידי�הנציבות�בשנת�2006

חוות�דעת�/�החלטות�עקרוניות

ßÓÚ ¯ÙÒÓ
‰ËÏÁ‰Ø„¢ÂÂÁ

ÍÈ¯‡˙
ÌÂÒ¯Ù

‡˘Â

±∏π

±Ø∞∂±∂Æ≥Æ∞∂ËÙ˘Ó‰†˙È·Ó†‰ÚÈ·˙†˙¯·Ú‰

ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†˙È·Ï†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï

≤Ø∞∂†∂Æ∂Æ∞∂ÌÈÙÏÁ˙Ó†Â‡†ÌÈ¯ÒÁ†ÌÈ·Î¯‰

È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È··

≥Ø∞∂∂Æ∂Æ∞∂˙·ÂËÏ†˙ÈÓÂ˜Ó†˙Â˘¯†˘‡¯†˙Â·¯Ú˙‰

‰È·Â†ÔÂÎ˙†Ï˘†ÌÈÏÈÏÙ†ÌÈÎÈÏ‰·†Ì˘‡

¥Ø∞∂±±Æ∂Æ∞∂ÌÈËÙÂ˘†ÈÙÂÏÈÁ

µØ∞∂±≤Æ∂Æ∞∂˙ÚÈÓ˘†¯Á‡Ï†ËÙÂ˘Ï†Ì˘¯Ó†˜È˙†˙¯·Ú‰

‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†∫ÌÈ„„ˆ‰†ÈÓÂÎÒ

∂Ø∞∂≤≤Æ≥Æ∞∂˙ÂÂÏ†˙Â·Ë‰Â†ËÙÂ˘†Ï˘†ÛÒÂ†˜ÂÒÈÚ

∑Ø∞∂∑Æ∏Æ∞∂˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È··††‚ÂˆÈÈ

®‰ÓÏ˘‰©

∏Ø∞∂∂ÆπÆ∞∂Â˙·Â‚˙†˙˘˜·†‡ÏÏ†¨‰ÁÓÂÓ†ÈÂÈÓ†ÏÂËÈ·

±∑±

±∑≥

±∑∑

±∑π

±∏≤

±∏¥

±∏∑
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ßÓÚ ¯ÙÒÓ
˙Ú„†˙ÂÂÁ

ÍÈ¯‡˙
ÌÂÒ¯Ù

‡˘Â

Æ˙ÂËÏÁ‰‰Â†˙Ú„‰†˙ÂÂÁ†Â‡·ÂÈ†ÔÏ‰Ï

±π±

±π≥

±πµ

±π∏

≤∞∞

≤∞≤

πØ∞∂≤∂Æ∑Æ∞∂ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÓÊÂÈ·†ÔÂÈ„†È„ÚÂÓ†˙ÂÈÁ„

±∞Ø∞∂≥ÆπÆ∞∂ÈËÙÂ˘Ó†˜ÏÁ†˙Â‚ÈÈ˙Ò‰†¨ÔÈ„†˜ÒÙ·†˙Â‡Ë·˙‰

˙¯Â˘˜˙‰†ÌÚ†¯˘˜Â†ÂÓÓ†ÚË˜Ó†·Î¯‰

±±Ø∞∂±Æ±±Æ∞∂–†„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†‡ˆÂ‰˘†‰‚‰†Âˆ

ÌÈÏÏÎ‰†ÔÂÚ¯

±≤Ø∞∂±≤Æ±±Æ∞∂ÔÂÚÈË†È¯„Ò‰·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ÂÓÂ˜Ó

±≥Ø∞∂±µÆ±±Æ∞∂È„ÂÒ†ÈÈÚÈ„ÂÓ†Ú„ÈÓ†ÏÚ†˙ÂÎÓ˙Ò‰

ÌÈ¯ÈÒ‡†˙Â¯È˙Ú·

±¥Ø∞∂±µÆ±±Æ∞∂‰¯ÂÓÁ†˙ÂÓÈÏ‡†Â‡††ÔÈÓ†˙¯È·Ú†Ú‚Ù†„ÓÚÓ

ÔÂÚÈË†¯„Ò‰†ÔÈÈÚÏ

±µØ∞∂¥Æ±≤Æ∞∂˙Â·Èˆ‰†˙ÂËÏÁ‰†˙ÂÈÙÂÒ

†
±∂Ø∞∂±≥Æ∑Æ∞∂®‰ÓÏ˘‰©†ÒÙÂË†È·‚†ÏÚ†ÌÈÂÂˆ†˙‡ˆÂ‰

≤∞¥

≤∞∂
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חוות�דעת�11/06

Â¢Ò˘˙†¯„‡†Ê¢Ë†∫ÍÈ¯‡˙

≤∞∞∂†ı¯Ó†±∂

Æ±‰ÏÂÚ†¨®˙Â·Èˆ‰†–†ÔÏ‰Ï©†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙Â·ÈˆÏ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙Ó

¨ÍÎ†ÆÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†˙È·Ï†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ó†˜È˙†˙¯·Ú‰†‰ÈÈÚ˘†‰È‚ÂÒ

ÌÈ„„ˆ‰˘†¯Á‡Ï†¨˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ËÈÏÁ‰†¶†≤∞∞∞†ÍÒ†ÏÚ†‰ÚÈ·˙·†ÔÂÈ„·†¨Ï˘ÓÏ

˙È·†˙Úˆ‰†ÔÈÈÚ·†‰ÓÎÒ‰Ï†ÂÚÈ‚‰†‡Ï†Ì‚Â†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†‰¯˘Ù‰†˙ÂÚˆ‰†˙‡†ÂÏ·È˜†‡Ï

ÆÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†˙È·Ï†‰ÚÈ·˙‰†˙‡†¯È·Ú‰Ï†¨¯¯Â·†Â‡†¯˘‚ÓÏ†ÍÂÒÎÒ‰†˙‡†¯È·Ú‰Ï†ËÙ˘Ó‰

¨ÂÊ†‰ËÏÁ‰†˙Â·˜Ú·†ÆÈÏÎÈ¯„‡Â†ÈÒ„‰†ÔÎ˙Ó†Ï˘†˙Ú„†˙ÂÂÁ†˙˘‚‰·†Í¯Âˆ·†‰˜ÓÂ†‰ËÏÁ‰‰

‰ÚÈ·˙‰†ÌÂÎÒ†ÏÚ†‰ÏÚ˙†Ì˙ÂÏÚ˘†¨‰ÁÓÂÓÂ†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†ÔÓÓÏ†ÌÈÈÙÒÎ†ÌÈ·‡˘Ó†˙Ú·Â˙Ï†ÔÈ‡·Â

‰˘˜†‰‡ˆÂ˙†Æ‰˙ÚÈ·˙†˙‡†‡È‰†‰ÏËÈ·†¨‰ËÏÁ‰·†Ô˙È˘†ÌÚËÏ†ÒÈÒ·†ÌÂ˘†ÔÈ‡†‰˙Ú„Ï†¯˘‡ÎÂ

Æ¯ÂÓ‡‰†‡˘ÂÏ†ÌÈ¯·„†„ÂÁÈÈ†‰˜È„ˆÓ†ÂÊ

Æ≤ËÙ˘Ó†˙È·Ï†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ó†‰Ú·Â˙†˙¯·Ú‰†‰ÈÈÚ˘†‰‡¯Â‰‰

∫ÔÓ˜Ï„Î†˙Ú·Â˜†ÌÂÏ˘‰

Ô¯È·Ú‰ÏÂ†„‚Î˘≠‰ÚÈ·˙·†Â‡†‰ÚÈ·˙·†ÔÂ„Ï†‡Ï†È‡˘¯†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï¸†ËÙ˘Ó‰†˙È·¢

ÌÈ‡˙Ó†ÂÈ‡†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó†˙È··†ÔÂÈ„‰˘†‰‡¯†Ì‡†¨ÌÂÏ˘†ËÙ˘Ó†˙È·Ï

˙È·†Â˙Â‡·†‰˘†‰˙Â‡·†˘È‚‰†¯·Î˘†Ú·Â˙†È„È·†‰˘‚Â‰†‰ÚÈ·˙‰˘†‰‡¯†Ì‡†Â‡†¨Ô‰Ï

¨·ÏÂ˘Ó†ÁÒÂ¸†ËÙ˘Ó‰†È˙·†˜ÂÁÏ†®·©∂∞†ÛÈÚÒ©†¢˙ÂÚÈ·˙†˘ÓÁÓ†¯˙ÂÈ†ËÙ˘Ó

Æ®±π∏¥≠„¢Ó˘˙

Æ≥‰Ê†„ÒÂÓ†Æ˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ÂÈ˙ÂÈÏÎ˙†¯Â‡Ï†ÂÊ†‰‡¯Â‰†˘¯ÙÏ†˘È

˙ÈÈËˆÓ‰†˙„ÁÂÈÓ†Í¯„·†¨˙ÈÒÁÈ†ÌÈË˜†ÛÒÎ†ÈÓÂÎÒ†ÏÚ†ÌÈÈÁ¯Ê‡†ÌÈÎÂÒÎÒ·†‰Ú¯Î‰†¯˘Ù‡Ó

¯Â‡„Ù†¨ÔÏ¯·†ÈÎ„¯Ó†ß†ÊÙ†‰„†Ô˙ÂÈ†µ∑πµØ∞∞†‡¢Ú¯†∫Â‡¯©†‰˙ÂÏÈÚÈÂ†‰˙Â˘ÈÓ‚†¨‰˙ÂË˘Ù·

ÏÚ†Æ®±π∂†®±©π∂†ÁÓ≠˜˙†¨‰˘Ó†¯Ï„‡†ß†È‡ÏÂ˜È†≤∏∏Øπµ†®Ì≠È†ÈÊÂÁÓ©†Ú¢¯·†ª≥∏∏†®≥©∞∞

∫¯Ó‡†ÍÎ

¯˘‡†Ì„‡†ÏÎÏ†‰˘ÚÓÏÂ†¨ÔË˜‰†ÔÎ¯ˆÏÂ†Á¯Ê‡Ï†ÚÈÈÒÏ†„ÚÂ†˙ÂË˜‰†˙ÂÚÈ·˙‰†„ÒÂÓ¢

ËÙ˘Ó‰†È˙·Ï†‰ÈÈÙ·†ÌÈÎÂ¯Î‰†ÌÈÈ˘˜‰†Ï˘·˘†‡Ï‡†¨˜„ˆ≠È‡†ÂÏ†Ì¯‚† ÈÎ†˘Á

ËÂÙÈ˘‰†˙Â¯ÂÈˆ†Í¯„†ÂÈÈÚ†˙‡†‡È·‰Ï†ÔÈÈÂÚÓ†ÂÈ‡†Â‡†ÏÂÎÈ†ÂÈ‡†ÌÈÏÈ‚¯‰†ÌÈÈÁ¯Ê‡‰

ËÙ˘Ó†˙Â¯‚‡Â†¢ÌÈÎÎÂ¯Ó¢†˙ÂÈ‡¯†ÈÈ„†¨ÌÈËÂ˘Ù†ÔÂÈ„†È¯„Ò†˙ÂÚˆÓ‡·†ÆÆÆÆÌÈÏ·Â˜Ó‰

העברת�תביעה

מבית�המשפט�לתביעות�קטנות

לבית�משפט�השלום



172

נציבות�תלונות�הציבור�על�שופטים���דו"ח�2006

ÌÈÎÂÒÎÒ†ÔÂ¯˙ÙÏ†˙Â‡†ÌÂ¯ÂÙ†¯Â·ÈˆÏ†˜ÈÚÓ†˙ÂË˜‰†˙ÂÚÈ·˙‰†„ÒÂÓ†¨˙ÂÎÂÓ

˘¯ÙÏÂ¸†˙Â‡¯Ï†˘È†ÆÆÆÂÊ†˙ÈÏÎ˙¸†Ú˜¯†ÏÚ†ÆÆÆÆÌÈË˜†ÛÒÎ†ÈÓÂÎÒ†ÌÈ·¯ÚÓ‰†ÌÈÈÁ¯Ê‡

‡Â‰†ÂÏÈ‡Î†¨˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†È˙·Ï†ÌÈÚ‚Â‰†ÌÈ¯„Ò‰‰Ó†„Á‡Â†„Á‡†ÏÎ

ËÂÙÈ˘‰†ÈÎÈÏ‰Ï†˙È·ÈË˜¯Ë‡†‰ÙÂÏÁ†‰ÂÂ‰Ó‰†¨¯È‰ÓÂ†ÏÂÊ†¨ËÂ˘Ù†ÍÈÏ‰†ÁÈË·‰Ï†„ÚÂ

„ÂÓÚ†¨±∑∑†®≥©†ÁÓ†„¢Ù†¨Ó¢Ú·†˜ÙÂ‡†ÆÚ†ß†ÊÂ·¯Ò†‰È¯‡†≤π≤Øπ≥†‡¢Ú¯©†¢ÌÈÏÈ‚¯‰

Æ®˛ÂÙÒÂ‰†˙Â˘‚„‰¸†±π±≠±∏π

Æ¥†Ì˙Â‡·†‰˘Ú˙†ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†˙È·Ï†‰¯·Ú‰‰˘†‡Â‰†ÈÂ‡¯†ÈÎ†Ú·˜†¨¯ÂÓ‡‰†¯Â‡Ï

∑≥≤Ø∞≥†®Ì≠È†ÈÊÂÁÓ©†Ú¢¯·©†˙Â·È˘Á†ÏÚ·†Â‡†·Î¯ÂÓ†¨ÈÂ¯˜Ú†ÔÈÈÚ·†¯·Â„Ó†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó

ÁÂËÈ·Ï†‰¯·Á†ÏÏÎ†≥¥±Ø∞¥†®Ì≠È†ÈÊÂÁÓ©†Ú¢¯·†ªµπ†®±¥©∞≥†¯Â‡„Ù†¨˘¯ÂÁË†ß†ÌÈÏ˘Â¯È†˙È¯ÈÚ

ÂÓ„˜˙‰˘†ÏÎÎÂ†ÏÁ‰†ËÙ˘Ó‰˘†¯Á‡Ï†‰˘ÚÈ˙†‡Ï˘†ÈÂ‡¯Â†®∑∏∏†®≤©∞µ†¯Â‡„Ù†¨ÔÂÏÈ‡†ß

˙ÂÚË†Ï˘†ÔÏ˜˘Ó†˙„È¯È†ÏÚ†‰ÚÈ·ˆÓ‰†‰Ó‚Ó‰Ó†Ì‚†‰Ê†ÔÈÈÚÏ†„ÂÓÏÏ†Ô˙È†ÆÂ·†˙ÂÈÈ„˙‰·

ËÙ˘Ó†˙È·Ó†‰¯·Ú‰†ÚÂÓÏ†È„Î†˙ÈÈÈÚ†˙ÂÎÓÒ†¯ÒÂÁ†Û‡Â†˙ÈÓÂ˜Ó†˙ÂÎÓÒ†¯ÒÂÁ†¯·„·

„¢Ù†¨‰¯·ÂÚÏ‡†ß†‰¯·ÂÚÏ‡†¥∑π∂Øπµ†‡¢Ú©†˙ÂÈÈ„˙‰‰†˙ÏÈÁ˙†¯Á‡Ï†„ÁÂÈÓ·†¨¯Á‡Ï†„Á‡

ª∏≤π†¨∏≤∞†®µ©†„¢Ù†¨Ô„ÓÁ†„ÓÁÂÓ†¯ÈÓÒ†ß†‰È‚¯‡†¯Â„±∞¥πØπ¥†‡¢Ú†ª∂∑µ†¨∂∂π†®≤©‡

Æ®≤πµ†®∂©Â†„¢Ù†¨ÌÈÈÁ†ß†ÌÈÈÁ†±∂∂≤Øππ†‡¢Ú

Æµ¨ÌÈË˜†ÛÒÎ†ÈÓÂÎÒ†ÏÚ†˙ÂÚÈ·˙†Ï˘†ÔÏÂ‰ÈÏ†„ÚÂ†˙ÂË˜‰†˙ÂÚÈ·˙‰†„ÒÂÓ†¨¯·„†ÛÂÒ

˙Â·¯Ú˙‰‰˘Î†¨˙ÂÈ‡¯‰Â†ÔÈ„‰†È¯„ÒÏ†˙ÂÙÈÙÎ†‡ÏÏ†¨‚ÂˆÈÈ†‡ÏÏ†¨˙ÂÏÈÚÈ·Â†˙Â¯È‰Ó·†˙ÂÏ‰ÂÓ‰

‰Ú·Â˙†˙¯·Ú‰†ÔÈÈÚÏ†Â˙Ú„†ÏÂ˜È˘†˙ÏÚÙ‰·†ÈÎ†‡Â‰†ÈÂ‡¯†Æ˙ÂÓˆÓÂˆÓ†¨¯ÂÚ¯Ú·†ÂÈ˙ÂËÏÁ‰·

‰¯·Ú‰Ï≠˙„ÚÂÈÓ‰†‰Ú·Â˙‰†Ï˘†‰˙Â‰ÈÓ†˙‡†ÂÈÈÚ†„‚Ï†ËÙÂ˘‰†‰ÂÂ˘È†¨ÌÂÏ˘‰†ËÙ˘Ó†˙È·Ï

Æ‰Ê†„ÒÂÓ†Ï˘†ÂÈ˙ÂÈÏÎ˙†ÌÚ†„Á‡†‰˜·†‰ÏÂÚ‰†ÔÙÂ‡·†¨‰·†˙ÂÈÈ„˙‰‰†‰ÚÈ‚‰†ÂÈÏ‡†·Ï˘‰†˙‡Â

¨‰Ë˜†‰ÚÈ·˙†˙˘‚‰·†‰ÎÂÊ†‡Â‰†Ô‰Ï†˙ÂÏ˜‰‰†˙‡†ÔÈÈ„˙Ó‰Ó†ÏÂÏ˘ÏÓ†ÚÓÈ‰Ï†ËÙÂ˘‰†ÏÚ

ÆÈ˙Â‰Ó†ÔÙÂ‡·†¯·„‰†˘Â¯„†ÔÎ†Ì‡†‡Ï‡
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Â¢Ò˘˙†ÔÂÈÒ†ßÈ†∫ÍÈ¯‡˙

≤∞∞∂†ÈÂÈ†∞∂

Æ±ÌÈ·Î¯‰†‰ÈÈÚ˘†˙ÂÈ˙ÈÈÚ·†ÌÂÈ‰†¯„Ò†ÏÚ†ÂÏÚ‰†Â˙Î˘ÏÏ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙†¯ÙÒÓ

·Î¯‰·†ÔÂÈ„†ÌÂÈ˜Ï†ÔÈÈ„˙Ó‰†Ï˘†‰ÓÎÒ‰†‰˙ÙÎÂ†˘È†ÆÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙··†ÌÈÙÏÁ˙Ó†Â‡†ÌÈ¯ÒÁ

Â‡¯†ÌÈÈÈ„‰Â†˘È†ÆÚÂ„È†È˙Ï·†„ÚÂÓÏ†ÔÂÈ„‰†‰Á„ÈÈ†‰ÓÎÒ‰†‡ÏÏ†ÈÎ†¯Â¯·†‰È‰˘†ÔÙÂ‡·†¨¯ÒÁ

Â‡†ÌÈ¯ÒÁ‰†ÌÈ·Î¯‰‰Â†˘È†Æ¯ÒÁ†·Î¯‰Ï†‡ÏÏÎÓ†‰ÓÎÒ‰†Ì‰ÈÙ·†˙ÂÚË‰†˙‡ÏÚ‰†ÌˆÚ·

ÌÚÙ†‰Á„†ÔÂÈ„‰†„ÚÂÓÂ†˜È˙·†ÈÈÈÚ†ÔÂÈ„†ÌÈÈ˜Ï†‰È‰†Ô˙È†‡Ï†Â·†·ˆÓÏ†ÂÓ¯‚†·Î¯‰·†ÌÈÙÂÏÈÁ

ÌÈ„„ˆ‰†Ï˘†˙ÂÈ˙Â‰ÓÂ†˙ÂÈÂÈ„†˙ÂÈÂÎÊ·†˙Ú‚ÂÙ‰†˙Î˘Ó˙Ó†˙·ÁÒ†‰¯ˆÂ˘†ÔÙÂ‡·†¨ÌÚÙ†¯Á‡

ÍÂ˙Â†˙Ó„˜ÂÓ†‰Ú„Â‰†‡ÏÏ†ÌÈ˙ÚÏ†¨ÌÈ·¯†ÌÈÂÈ„†ÂÏË·˙‰†¯ÒÁ‰†·Î¯‰‰†ÏÏ‚·Â†˘ÈÂ†ÆÔÂÈ„Ï

ÆÌÈ„Ú‰Â†ÌÁÂÎ†È‡·†¨ÌÈÈÈ„˙Ó‰†Ï˘†‡ÂÂ˘†˙Á¯Ë‰†˙ÓÈ¯‚

˙ÂÈ˙ÈÈÚ·‰˘†̄ Á‡Ó†̈ ˙‡Ê†ÌÚ†Æ˙ÂÈË¯Ù†̇ ÂËÏÁ‰†Â˙ÈÂ†‰Ï‡†ÌÈ¯˜Ó·†‰ÏÙÈË†̇ Â·Èˆ‰

ÌÈ·Î¯‰‰†‡˘ÂÏ†˙ÂÒÁÈÈ˙‰†ÍÂ˙†¨ÌÈ¯ˆ˜†ÌÈ¯·„†‡˘ÂÏ†„ÁÈÈ‡†¨ÌÈÈË¯Ù‰†ÌÈ¯˜Ó‰Ó†˙‚¯ÂÁ

ÔÈ„†˜ÒÙ†ÏÚ†ÔÈÈ„†˙ÓÈ˙ÁÏÂ†ÌÈÈÈ„†ÈÙÂÏÈÁÏ†¨¯ÒÁ†·Î¯‰·†ÔÂÈ„Ï†‰ÓÎÒ‰†˙Ï·˜†Í¯„Ï†¨ÌÈ¯ÒÁ‰

ÆÔÈ„·†·˘È˘†ÈÏ·Ó

ההסדר�הסטטוטורי�ופרשנותו�–�כללי

Æ≤ÌÈÈ·¯†ÔÈ„†È˙·†ËÂÙÈ˘†˜ÂÁ©†ÍÈÓÒÓ‰†˜ÂÁ·†˙‚ÂÚÓ†ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·†Ï˘†Ì˙ÂÎÓÒ

È˙Â‰Ó‰†ÔÈ„‰†ÔÈÈÚ·†ËÚÓÏ†¨ÈÏ‡¯˘È‰†ÔÈ„Ï†ÌÈÙÂÙÎ†Ì‰Â†®±πµ≥≠‚¢È˘˙†¨®ÔÈ˘Â¯È‚Â†ÔÈ‡Â˘È©

·Î¯‰‰†ÔÈÈÚÏ†Æ®∂∑≥†®±©ÁÏ†„¢Ù†¨‰ÙÈÁ·†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß†Ò¯‡È·†∑Ø∏≥†ˆ¢‚·©†Ì‰·†ÏÁ‰

˙Â˜˙·†¨®ÌÈÈÈ„‰†˜ÂÁ†–†ÔÏ‰Ï©†±πµµ≠Â¢Ë˘˙†¨ÌÈÈÈ„‰†˜ÂÁ·†¯„Ò‰†Ú·˜†¨È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È··

®ÌÈÈÈ„‰†˙Â˜˙†–†ÔÏ‰Ï©†±ππ∞≠Ô¢˘˙‰†¨®„Á‡†ÔÈÈ„·†Ì‰·†ÔÂ„Ï†Ô˙È˘†ÌÈÈÈÚ©†ÌÈÈÈ„‰

Æ®ÔÂÈ„‰†˙Â˜˙††–†ÔÏ‰Ï©†‚¢˘˙†¨Ï‡¯˘È·†ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙··†ÔÂÈ„‰†˙Â˜˙·Â

Æ≥ÔÂ„È† È¯ÂÊ‡† È·¯† ÔÈ„†˙È·¢† ¨ÏÏÎÎ† ¨ÈÎ†®±‰©†≠Â†®‰©†ÌÈÙÈÚÒ·†Ú·Â˜†ÌÈÈÈ„‰†˜ÂÁ

„ÈÁÈ†Ô„·†ÔÂ„Ï†Ô˙È†Ì‰·†¨‰Ï‡†ÌÈÙÈÚÒ·†˘¯ÂÙÓ·†ÌÈÈÂÓ‰†ÌÈ‚È¯Á†¯ÙÒÓ†ËÚÓÏ†¨¢‰˘ÂÏ˘·

ÔÈ„≠˙È·¢†ÈÎ†˙Ú·Â˜†ÔÂÈ„‰†˙Â˜˙Ï†®±©„†‰˜˙†ÆÔÈ„‰†˙È·†¯¢ÂÈ†˙ËÏÁ‰†ÁÂÎÓ†Â‡†ÔÈ„‰†ÁÂÎÓ

¨‰ÎÏ‰‰†˙ÈÁ·Ó†¨ÔÂ„Ï†ÔÈ„‰≠˙È·†È‡˘¯†Ì‰·˘†ÌÈ¯˜Ó†‡ÈˆÂ‰Ï†¨ÌÈÈÈ„†‰˘ÂÏ˘†Ï˘†·Î¯‰·†·˘ÂÈ

ÈÈÈ„†¯·ÁÂ†Ï‡¯˘ÈÏ†˙È˘‡¯‰†˙Â·¯‰†˙ˆÚÂÓ†È„È≠ÏÚ†Â˜˙Â‰†‰Ï‡†˙Â˜˙†Æ¢‰˘ÂÏ˘Ó†˙ÂÁÙ·

חוות�דעת�22/06
הרכבים�חסרים

או�מתחלפים
בבית�הדין�הרבני



Æ‰ÓÓ†‚Â¯ÁÏ†˙ÂÏÂÎÈ†ÔÈ‡Â†˙È˘‡¯†‰˜È˜ÁÏ†˙ÂÙÂÙÎ†Ô‰†¨‰Ï‡ÎÎ†ÆÏÂ„‚‰†È·¯‰†ÔÈ„‰≠˙È·

ÌÈ¯˜Ó‰Â†È˘‡¯‰†˜ÂÁ·†Ú·˜˘†¯„Ò‰‰†Ï˘†‰·Á¯‰†Ï¢‰†˙Â˜˙·†¯ÂÓ‡·†˙Â‡¯Ï†ÔÈ‡†¨ÍÎÈÙÏ

˜ÂÁÏ†®±‰©†≠Â†®‰©†ÌÈÙÈÚÒ·†ÌÈÈÂÓ‰†‰Ï‡†‡Ï‡†ÌÈ‡†‰˘ÂÏ˘·†ÔÂ„Ï†ÔÈ„‰†˙È·†È‡˘¯†Ì‰·

ÆÌÈÈÈ„‰

הרכב�חסר

Æ¥ÈÎ†‡ÂÙÈ‡†‰ÓÈ˙†ÔÈ‡†ÆÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙··†‰ˆÂÙ†¯ÒÁ†·Î¯‰·†‰·È˘È†Ï˘†‰ÚÙÂ˙‰

˙ÂÒÁÈÈ˙Ó‰†˙ÂÎÏ‰†¯ÙÒÓ†Ú·˜Â†‰Ê†ÔÈÈÚ·†‰ÎÂ„Ó‰†ÏÚ†˙Á‡†‡Ï†·˘È†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·

Ú·˜†ÍÎ†Æ‰Ï‡†˙ÂÎÏ‰†Ï˘†ÔÙ˜Â˙†˙‡†Â˘ÈÏÁ‰†‡Ï†˙Â˜˙·Â†˜ÂÁ·†ÌÈÈÂÈ˘†ÆÈ¯ÂËÂËËÒ‰†¯„Ò‰Ï

˙ÈÏ‡ÂÈˆ˜ÂÙ†˙ÂÎÓÒÓ†‰‚È¯Á†‰È‰†˙Â˜˙·Â†˜ÂÁ·†¯ÂÓ‡‰†˙‡†˙„‚Â‰†¯ÒÁ†·Î¯‰·†‰·È˘È†ÈÎ

ˆ¢‚·©†˙ÏËÂ·ÓÂ†‰ÏË·†‰È‰†¨¯ÒÁ†·Î¯‰·†¨È˜ÏÁ†ÔÂÈ„†Ì‚†ÂÏÂ†¨ÔÂÈ„†˙Â·˜Ú·†˙˙È‰†‰ËÏÁ‰†ÈÎÂ

È˙ÏÒÓ†±∑µ∞Øπ±†ˆ¢‚·†ª∂∏∑†¨∂∑≥†®±©ÁÏ†„¢Ù†¨‰ÙÈÁ†È¯ÂÊ‡‰†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß†Ò¯‡È·†∑Ø∏≥

ÔÈ„‰†˙È·†ß†‰¯·Âˆ†≥µ≤∞Øπµ†ˆ¢‚·†ª≥∂≤†¨≥∂∞†®µ©‰Ó†„¢Ù†¨‰ÂÂ˜˙†Á˙Ù†È¯ÂÊ‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß

˙·˘Ï†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†˙ÏËÂÓ‰†‰·ÂÁ‰†ÈÎ†Ú·˜†„ÂÚ†Æ®µ≥†¨µ∞†®µ©†„¢Ù†¨ÌÈÏ˘Â¯È·†ÏÂ„‚‰†È·¯‰

·Ï˘Ï†„ÚÂ†˙ÂÈ‡¯‰Â†˙ÂÚË‰†˙ÚÈÓ˘†Ï˘†·Ï˘‰†ÔÓ†ÏÁ‰†¨ÔÂÈ„‰†È·Ï˘†ÏÎÏ†˙ÒÁÈÈ˙Ó†‰˘ÂÏ˘·

¯ÙÒÓ†ÈÙ≠ÏÚ†Í˘Ó†ÔÂÈ„‰˘†‰„ÈÓ·†Æ˜ÂÁ·†Â¯„ÒÂ‰˘†ÌÈ‚È¯ÁÏ†ÛÂÙÎ·†¨‰ËÏÁ‰‰†˙Ï·˜†Ï˘

ıÈ·Â˜˘¯‰†±∞∑∂πØ∞≥†ˆ¢‚·©†ÌÈÈÈ„†‰˘ÂÏ˘†Ì˙Â‡†ÈÙ·†ÌÈÈ˜˙‰Ï†‰·È˘ÈÂ†‰·È˘È†ÏÎ†ÏÚ†˙Â·È˘È

Æ®≤∑∂≠≤∑µ†¨≤∑≤†®¥©Á†„¢Ù†¨‰ÂÂ˜˙†Á˙Ù†È¯ÂÊ‡‰†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß

הסכמה�מהי?

ÆµÔÈÈÚ·†¯ÒÁ†·Î¯‰·†˙ÂÈÈ„˙‰†ÌÈÈ˜Ï†¨¯·Ú·Ó†‰Â˘·†¨ÌÂÈÎ†¯˘Ù‡Ó†ÌÈÈÈ„‰†˜ÂÁ

˙ÂÚ·Â˜†˙Â˜˙‰†Æ®ÌÈÈÈ„‰†˜ÂÁÏ†®≥©®‰©∏†ÛÈÚÒ©†¢„Á‡†ÔÈÈ„·†ÔÂ„ÈÈ˘†ÂÈÏÚ†ÂÓÈÎÒ‰†ÔÈ„‰†ÈÏÚ·¢˘

ÈÎ†¨ÔÈ„·†·˘ÂÈ‰†ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘†Â˙ÚÈ·˜Ï†–†ÌÈ„„ˆ‰†˙ÓÎÒ‰Ï†¯·ÚÓ†–†‰ÙÂÙÎ†ÂÊ†˙Â¯˘Ù‡†ÈÎ

‚®≤©„†‰˜˙†ªÌÈÈÈ„‰†˙Â˜˙Ï†®≥©†‰˜˙©†„Á‡†ÔÈÈ„·†ÔÂ„†˙ÂÈ‰Ï†¨‰¯Â˙†ÔÈ„†ÈÙÏ†ÈÂ‡¯†ÔÈÈÚ‰

Æ®ÔÂÈ„‰†˙Â˜˙Ï

Æ∂¢Â˙ÓÎÒ‰¢†˙‡†ÒÒ·Ï†È„Î†ÔÂÈ„·†Â˙ÂÙ˙˙˘‰·†Â‡†ÔÈ„†ÏÚ·†Ï˘†Â˙˜È˙˘·†ÔÈ‡†ÈÎ†¨˘‚„ÂÈ

ÔÈ‡†Æ®∂∂¥†¨∂≤µ†®≤©Â†„¢Ù†¨ÏÂ„‚‰†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß†ÔÂ¯†∏∑µ¥Ø∞∞†ˆ¢‚·©†¯ÒÁ†·Î¯‰·†ÔÂÈ„Ï

˙ÓÏ‚Ó†¨ÏÏÎÎ†Æ˙ÚÓ˙˘Ó†‰ÓÎÒ‰†ÏÚ†Â‡†‡ÏÏÎÓ†‰ÓÎÒ‰†ÏÚ†‰Ê†ÔÈÈÚ·†‰ÓÎÒ‰†ÒÒ·Ï

ÂÚÓ˘Ó†¨È˘ÙÂÁ‰†ÔÂˆ¯‰†¨ÔÂ˘‡¯‰†Ë·È‰‰†Æ‰Ê†˙‡†‰Ê†ÌÈÓÈÏ˘Ó‰†ÌÈË·È‰†È˘†‰ÓÎÒ‰‰

‰ÚÓ˘Ó†¨˙Ú„Ó†‰ÓÎÒ‰†¨È˘‰†Ë·È‰‰†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†„ˆÓ†‰ÈÈÙÎÂ†ıÁÏ†‡ÏÏ†‰˙È˘†‰ÓÎÒ‰

ÔÂÈ„†¯È˘Î‰Ï†‰„ÚÂ†Ì˙ÓÎÒ‰†ÈÎ†ÂÈ·È†ÌÈ„„ˆ‰˘†∫È¯˜†¨ÚˆÂÓ‰†ÈÂÈ„‰†¯„Ò‰‰†·ÈË†˙·‰

¨È˙˜ÂÁ‰†Ì¯˘˜‰ÏÂ†‰Ï‡†ÌÈË·È‰Ï©†‡ÏÓ†·Î¯‰·†ÔÂÈ„†ÌÈÈ˜Ï†·ÈÈÁ˙È†˙¯Á‡˘†¯ÒÁ†·Î¯‰·

˙È·†ÈÎ†‡Â‰†ÈÂ‡¯‰†ÔÓ†Æ®≤≥≥†¨≤≤±†®¥©†„¢Ù†¨ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†˙Î˘Ï†ß†Ì‡‚†¥≥≥∞Øπ≥†ˆ¢‚·†∫Â‡¯

ÈÎÂ†¨‚ˆÂÈÓ†ÂÈ‡˘†ÔÈÈ„˙Ó·†¯·Â„Ó‰†Ì‡†¯˜ÈÚ·†¨˙ÈÂÈ„‰†‰Úˆ‰‰†·ÈË†˙‡†ÌÈ„„ˆÏ†¯È‰·È†ÔÈ„‰

ÆÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·†ÈÂËÈ·†Â‡ˆÓÈ†ÌÈ¯·„‰
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Æ∑˙Î¯ÚÓ‰Ó†ÌÈÈÈ„†Ï˘†Ì˙˘È¯Ù†·˜Ú†ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·†˙˜ÂˆÓÏ†˙Á‡†‡Ï†ÔÚË

Ï·˜Ó†ÂÈ‡†ÌÈÈÈ„˙Ó‰†¯Â·Èˆ†Â·†·ˆÓ†˜È„ˆ‰Ï†È„Î†ÍÎ·†ÔÈ‡†ÆÌÈ¯Á‡†Ï˘†ÌÈÈÂÈÓÓ†˙ÂÚÓÈ‰Â

¢‰ÓÎÒ‰¢†Ô˙ÓÏ†¯·ÂÚ†¢‰¯È¯·†ÔÈ‡¢†Ï˘†·ˆÓ†ÈÙ·†Â˙„ÓÚ‰†ÌÂ˘Ó†Ì‡†¨ÔÈ„‰†˙È··†ÂÓÂÈ†˙‡

¯ÒÁ†·Î¯‰†ÈÙ·†ÔÈÈ„˙Ó‰†Ï˘†ÂÈÈÚ†ÔÂ„†Â·†·ˆÓ†˙¯ÈˆÈ†ÌÂ˘Ó†Ì‡†¨¯ÒÁ†·Î¯‰·†ÔÂÈ„†ÌÂÈ˜Ï

ÌÈÁ„†¨¯ÂÓ‡Î†‰ÓÎÒ‰†ÔÈ‡·˘†¨ÌÂ˘Ó†Ì‡Â†˙ÂÈÂÎÊ†˙ÂÚ‚ÙÂ†Â„ÈˆÓ†‰ÓÎÒ‰†Ô˙Ó≠È‡†˙Â¯ÓÏ

Ï˘†˜¯†‡ˆÂÈ†ÏÚÂÙ†‰È‡†ÌÈ¯ÒÁ‰†ÌÈ·Î¯‰‰†˙ÚÙÂ˙†ÈÎ†˘‚„ÂÈ†ÆÌÚÙ†¯Á‡†ÌÚÙ†ÔÂÈ„‰†È„ÚÂÓ

ÌÈ˙ÈÚÏ†ÌÈ¯„Ú†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ÈÈÈ„Ó†˜ÏÁ†‰·˘†‰ÓÂ‚Ú†˙Â‡ÈˆÓ†Ï˘†Ì‚†‡Ï‡†¨‰Ê†·ˆÓ

‰ÚÙÂ˙†¯‚ÓÏ†˘È†ÆÏÈÚÈÂ†ÛÈˆ¯†ÔÂÈ„†Ï˘†ÂÓÂÈ˜†ÏÚ†Ì‰†ÌÈ˘˜Ó†Ì‰ÈÏ„ÁÓ·Â†¨ÌÈÂÈ„‰†ÔÓ†˙ÂÙÂÎ˙

ÌÈÓ¯Â‚‰†ÈÎ†‡Â‰†ÈÂ‡¯†Æ¯ÒÁ†·Î¯‰·†ÔÂÈ„†ÌÂÈ˜Ï†ÌÈ„„ˆ‰†˙ÓÎÒ‰†˙‡†˘˜·Ï†¯˘‡†˙Á˙†ÂÊ

È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘†ß·Î†ÏÚ†ÆÂÊ†‰ÈÚ·Ï†ÌÈÚÂ·˜Â†ÌÈÈÂ‡¯†˙ÂÂ¯˙Ù†˙‡ÈˆÓÏ†ÂÏÚÙÈ†ÌÈÎÓÒÂÓ‰

¯·„·†ÌÈÚ‚Â‰†ÌÈÙÒÂ†ÌÈÓ¯Â‚Â†¨Ô‰„†Ô·†·¯‰†¨ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·†Ï‰Ó†ß·Î†¨¯‡ÓÚ†·¯‰†¨ÏÂ„‚‰

Æı¯Ó†ÔÙÂ‡·†‡˘Â·†ÏÙËÏ

הרכב�מתחלף

Æ∏·Î¯‰·†·˘È†ÔÈ„‰†˙È·†Â·†‰¯˜Ó†‡È‰†˙ÂÂÏ˙†¯Â¯È·†ÍÏ‰Ó·†ÂÏ˜˙†‰·†˙¯Á‡†‰ÚÙÂ˙

ÌÈ‰Ê†ÌÈ‡˘†ÌÈÈÈ„†‰˘ÂÏ˘†È„È≠ÏÚ†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙È†ÌÂÈ†Ï˘†ÂÙÂÒ·˘Î†¨ÛÏÁ˙Ó†Â‡†‰˙˘Ó

·Î¯‰†È„È≠ÏÚ†‰ËÏÁ‰¢†ÈÎ†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ú·˜†¨‰Ê†ÔÈÈÚ·†Æ˜È˙‰†˙‡†ÚÓ˘˘†·Î¯‰Ï

≥µ≤∞Øπµ†ˆ¢‚·©†¢Ì‚Ù†‰·†˘È˘†‰ËÏÁ‰†‰È‰†¨ÌÈÂÈ„‰†ÍÏ‰Ó·†ÁÎÂ†ÚÓ˘˘†‰ÊÓ†‰Â˘†¨¯Á‡

‰·È˘ÈÂ†‰·È˘È†ÏÎ¢†Æ®µ¥≠µ≥†¨µ∞†®µ©†„¢Ù†¨ÌÈÏ˘Â¯È·†ÏÂ„‚‰†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß†‰¯·Âˆ

ˆ¢‚·©†¢ÌÈÈÈ„†‰˘ÂÏ˘†Ì˙Â‡†ÈÙ·†ÌÈÈ˜˙‰Ï†˙ÂÎÈ¯ˆ†ÌÈ„„ˆ†Ì˙Â‡ÏÂ†ÔÈÈÚ†Â˙Â‡Ï†˙ÂÚ‚Â‰¸

±∞∑∂πØ∞≥†ˆ¢‚·†ª±∂∏†¨±µ≥†®≤©‚†„¢Ù†¨·È·‡†Ï˙·†È¯ÂÊ‡‰†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß†Â‰ÈÏ‡†∂≥≥¥Øπ∂

Æ®≤∑∂†¨≤∑≤†®¥©Á†„¢Ù†¨‰ÂÂ˜˙†Á˙Ù†È¯ÂÊ‡‰†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß†ıÈ·Â˜˘¯‰

ÆπÂ‡†ÂÏÂÎ†¨·Î¯‰‰†ÛÏÁ˙Ó†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó†Ì˙Â‡·†ÈÎ†˙Ú·Â˜†ÔÂÈ„‰†˙Â˜˙Ï†‡¢Ú†‰˜˙

¨·˙Î·†Â‡†‰Ù≠ÏÚ·†ÌÈ„„ˆ‰†È¯·„†˙ÚÈÓ˘†¯Á‡Ï†¨˘„Á‰†·Î¯‰·†ÔÈ„‰≠˙È·†ËÈÏÁÈ†¨Â˜ÏÁ

‰Ê†¯„Ò‰†Ï˘†Â˙ÈÈËÒ†Ï˘·†ÈÎ†¨˘È‚„‰†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÆËÙ˘Ó‰†Í˘ÓÈÈ†·Ï˘†‰ÊÈ‡Ó

˘Â¯ÈÙ†Â˘¯ÙÏ†˘È†¨·˙ÂÓ†Â˙Â‡†ÈÙ·†ÔÂÈ„‰†Ï˘†ÛÂˆ¯‰†ÂÏÂ‰È†˙‡†·ÈÈÁÓ‰†·Â˘Á‰†ÔÂ¯˜ÈÚ‰Ó

ÆÂÓÈÈÒÏ†¨ÔÂÈ„·†ÏÁ‰˘†·˙ÂÓ†¯·ÁÓ†¢¯ˆ·¢†¯˘‡Î†¨ÌÈ‚È¯Á†ÌÈ¯˜Ó·†˜¯†Â·†˘Ó˙˘‰ÏÂ†ÌˆÓˆÓ

¯Á‡Ï†‡Ï†„ÁÂÈÓ·†¨ÔÈ„≠˙È·†¯·ÁÏ†ÔÈ„≠˙È·†¯·ÁÓ†Â‡†ËÙÂ˘Ï†ËÙÂ˘Ó†ÔÈÈÚ†¯È·Ú‰Ï†ÔÈ‡¢

ˆ¢‚·©†¢ÔÂÈ„·†ÍÈ˘Ó‰Ï†ÔÂ˘‡¯‰†„ˆÓ†˙È˘ÓÓ†‰ÚÈÓ†Ï˘†‰¯˜Ó·†‡Ï‡†¨˙ÂÈ‡¯‰†˙˘‚‰†‰ÏÁ‰˘

„ÈÙ˜‰Ï†˘È†Æ®±∂π†¨±µ≥†®≤©‚†„¢Ù†¨·È·‡≠Ï˙·†È¯ÂÊ‡‰†È·¯‰†ÔÈ„‰≠˙È·†ß†Â‰ÈÏ‡†∂≥≥¥Øπ∂

ÚÓÈ‰Ï†˘È†ÆÌÈÈÈ„†ÈÙÂÏÈÁÏ†‰ËÏÁ‰†˙Ï·˜Ï†¯·ÂÚ†ÔÁÂ¯ÎÂ†ÔÂ˘ÏÎ†¨‰Ï‡†˙ÂÎÏ‰†Ï˘†ÔÓÂ˘ÈÈ†ÏÚ

¯Á‡ÏÂ†ÌÈ„„ˆ‰†˙ÚÈÓ˘†¯Á‡Ï†˜¯†Ô˙È‰Ï†‰ËÏÁ‰‰†ÏÚ†¨‰¯˜Ó†ÏÎ·†ÆÏÏÎÏ†‚È¯Á‰†˙ÎÈÙ‰Ó

ÏÎÏ†˙ÒÁÈÈ˙Ó˘†˙„¯Ù†˙Ú„†˙ÂÂÁ†ÂÈ„È≠ÏÚ†‰˙È†‰Ê†ÔÈÈÚ·†ÆÔÈÈÚ·†Ì‰È˙Â„ÓÚ†˙ÏÈ˜˘

ÆÌÈÈ˙„‰†ÔÈ„‰†È˙·Ï†Ì‚†˙ÈËÂÂÏ¯Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·
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חתימת�דיין�על�פסק�דין�מבלי�שישב�בדין

Æ±∞ÂÈÙÏ†¨‚‰Â†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È··†˘¯˙˘‰†¨¯ÒÁ†·Î¯‰·†˜ÂÁÎ†‡Ï˘†ÔÂÈ„·†È„†‡Ï†Ì‡Â

ÆÂ·†·˘È†‡Ï†‡Â‰˘†‰„·ÂÚ‰†Û¯Á†¨ÔÈ„·†Â·˘È˘†ÌÈÈÈ„†È„È≠ÏÚ†‰˙È˘†‰ËÏÁ‰†ÏÚ†ÔÈÈ„†Ì˙ÂÁ

‡È‰†ÈÎ†Ú·˜Â†‰ËÏÁ‰‰†˙‡†ÏÒÙ˘†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†È„È≠ÏÚ†‰Á·†‰¯ÂÓ‡‰†‰˜ÈË˜¯Ù‰

∫‰¯˜ÈÚÓ†‰ÏË·

‡Ï†Ì‰ÈÈ·Ó†®¯˙ÂÈ†Â‡©†„Á‡˘†ÌÈÈÈ„†‰˘ÂÏ˘†Ï˘†·Î¯‰†È„È≠ÏÚ†‰˙È˘†‰ËÏÁ‰¢

‰ËÏÁ‰Î†‰ÂÓÎ†¨‰ËÏÁ‰‰†‡˘Â†ÔÈÈÚÏ†Ú‚Â·†ÔÈ„‰≠˙È·†ÈÙ·†ÌÈ„„ˆ‰†ÈÂÚÈË†˙‡†ÚÓ˘

˙ÈÂÈ„†˙ÂÎÓÒÓ†‰‚È¯Á†‰ÂÂ‰Ó†ÍÈÏ‰‰†ÏÂ‰È·†‰Ê†Ì‚Ù†Æ®ÆÆÆ©†¯ÒÁ†·Î¯‰·†‰˙È˘

Ï˘†Â˙Â·¯Ú˙‰†‰˜È„ˆÓÂ†ÔÈ„‰≠˙È·†Ï˘†‰ËÏÁ‰‰†˙ÂÏË·Ï†ÏÏÎ≠Í¯„·†‰‡È·Ó‰

¨∂≤µ†®≤©Â†„¢Ù†¨ÏÂ„‚‰†È·¯‰†ÔÈ„‰≠˙È·†ß†ÔÂ¯†∏∑µ¥Ø∞∞†ˆ¢‚·©†¢‰Ê†ËÙ˘Ó≠˙È·

Æ®∂∂¥

Í¯Âˆ†ÔÈ‡†ÈÎÂ†ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘†˙ÈÂÈ„‰†Â˙ÂÎÓÒ†˘¯Â˘Ï†„¯ÂÈ‰†¨È„ÂÒÈ†Ì‚Ù·†¯·Â„Ó†ÈÎ†Ú·˜†„ÂÚ

˙Â¯Â˜Ó‰†∫Ì‚†Â‡¯†ªÌ˘†¨Ì˘©†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†Â‡†‰ËÏÁ‰‰†˙Â‡ˆÂ˙†ÏÚ†ÚÈÙ˘‰†Ì‚Ù‰†ÈÎ†ÁÈÎÂ‰Ï

®≥©„È†„¢Ù†¨˙Â˙„‰†¯˘†ß†‰ÈÙˆÂ†È„Â·Ú†≤±∞Ø∂∞†ˆ¢‚··†Ô‰Î†ßÁ†ËÙÂ˘‰†È¯·„·†ÌÈ‡·ÂÓ‰

Æ®≤∞¥≤†¨≤∞≤∞

סוף�דבר

Æ±±ÆÔÈ„Î†ÌÈÏÚÂÙ†Ì‰˘†ÏÎÎ†¨ÔÈ„‰†È˙·†ÏÎÏÂ†ÌÈÈÈ„‰†ÏÏÎÏ†ÒÁÈÈ˙Ó†ÂÈ‡†ÏÈÚÏ†¯ÂÓ‡‰†ÏÎ

ÌÈÓ¯Â‚†Ï˘†Ì˙ÂÏÈÚÙ†Â˙ÚÈ„ÈÏ†‰‡·Â‰†ÆÔ¯È·„‰Ï†˘ÈÂ†˙ÂˆÂÙÂ†˙ÂÓÈÈ˜†Ï¢‰†˙ÂÚÙÂ˙‰˘†‡Ï‡

ÌÈ‚È¯Á‰†˙·Á¯‰ÏÂ†ÌÈÈ˜‰†È¯ÂËÂËËÒ‰†·ˆÓ‰†ÈÂÈ˘Ï†‡È·‰Ï†ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·†˙Î¯ÚÓ·

˙Ú„†˙ÂÂÁ†ÔÈ‡†Æ˙ÈÂÈ„‰†‰‡Î¯Ú·†Ì‚†¨‰˘ÂÏ˘·†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†Ï˘†Â˙·È˘ÈÏ†‰˘È¯„Ï†ÌÈÚ‚Â‰

Ì‡˙‰·†ÔÂÈ„‰†˙‡†Ï‰Ï†ÌÈÈÈ„‰†ÏÚ†Æ‰Ï‡†ÌÈÎÏ‰Ó†Ï˘†ÌÙÂ‚Ï†‰„ÓÚ†ÚÈ·‰Ï†˙¯ÓÈÈ˙Ó†ÂÊ

ÂÏ·˜˙È†‰Ï‡˘†ÏÎÎÂ†Ì‡†¨ÌÈÈ„È˙Ú†ÌÈÈÂÈ˘Ï†‰¯È˙ÁÏ†¯˘˜†‡ÏÏ†¨ÌÂÈÎ†ÌÈÚ·Â˜‰†‰ÎÏ‰ÏÂ†˜ÂÁÏ

ÆÌÈ˜˜ÂÁÓ‰†˙È·†È„È≠ÏÚ
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החלטה�עקרונית3
(חוות�דעת�3/06)

Â¢Ò˘˙†¨ÔÂÈÒ†ßÈ††∫ÍÈ¯‡˙

≤∞∞∂†¨ÈÂÈ†∂

ËÙ˘Ó‰†˙È·†È„È≠ÏÚ†ÔÈ„·†Ú˘¯Â‰˘†¨ÔÂÏ˙Ó‰†Ï˘†ÂÎ˘†ÈÎ†ÔÚË†Â˙Î˘Ï·†‰Ï·˜˙‰˘†‰ÂÏ˙·

˙˘˜·†˙‡†Ï·È˜˘†¨ËÙÂ˘†„ˆÓ†Û„ÚÂÓ†ÏÂÙÈËÏ†‰ÎÊ†¨Â„‚†‰ÒÈ¯‰†Âˆ†Ô˙ÈÂ†¯˙È‰†‡ÏÏ†‰È·†ÔÈ‚·

ÂÈÎÓÂ˙†ÔÈ·†‰Ó†ÔÎ˘‰˘†ÍÎÓ†ÂÊ†‰Ù„Ú‰†‰Ú·†¨ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÚËÏ†ÆÂˆ‰†ÚÂˆÈ·†˙‡†·ÎÚÏ†ÔÎ˘‰

ÆÔÎ˘‰†Ï˘†ÂÈÈÚ·†·˙ÎÓ†‰ˆÚÂÓ‰†˘‡¯†‰Ù‰†ÂÈÏ‡†¨ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â·¯Â˜Ó†¨‰ˆÚÂÓ‰†˘‡¯†Ï˘

¨‡˘Â‰†˙Â·È˘Á†˙‡ÙÓ†ÌÏÂ‡†¨‰·†ÔÚËÏ†È˙„·ÂÚ†ÒÈÒ·†‡ˆÓ†‡Ï˘†ÌÂ˘Ó†‰˙Á„†‰ÂÏ˙‰

∫ÌÈ‡·‰†ÌÈ¯·„‰†ÂÏ†Â„ÁÂÈÈ

Æ¥‚ˆÈÈ¢†ÌÈÈÏÈÏÙ†ÌÈÎÈÏ‰·†ÈÎ†Ú·Â˜†±π∂µ≠‰¢Î˘˙†‰È·‰Â†ÔÂÎ˙‰†˜ÂÁÏ†≤µ∏†ÛÈÚÒ

˙‡†ÌˆÓˆÏ†‰„ÚÂ†ÂÊ†‰ÚÈ·˜†Æ¢ÍÎÏ†ÂÎÈÓÒ‰†‰Ï˘ÓÓÏ†ÈËÙ˘Ó‰†ıÚÂÈ‰˘†ÈÓ†‰„ÚÂÂ‰†˙‡

ÈËÙ˘Ó‰†ıÚÂÈ‰†Ï˘†ÂÁÂ˜ÈÙ†˙‡†ÏÈ„‚‰ÏÂ†ÌÈÈÏÈÏÙ†ÌÈËÙ˘Ó†ÏÂ‰È·†˙ÈÓÂ˜Ó‰†‰„ÚÂ‰†˙Â‡ÓˆÚ

¨®≥©≤∞∞µ†ÏÚ≠˜˙†¨Ï‡¯˘È†˙È„Ó†„‚†˙¯„‡†π≥≤±Ø∞≥†Ù¢Ú¯©†‰Ï‡†ÌÈÎÈÏ‰†ÏÚ†‰Ï˘ÓÓÏ

Æ®®∏∑±†®µ©Á†È¢„Ù†¨ÌÈ„ÂÏ†‰È·Â†ÔÂÎ˙Ï†˙ÈÓÂ˜Ó‰†‰„ÚÂ‰†„‚†˙Â„˘†≤µ≤Ø∞¥†Ù¢Ú¯†ª≤≥∑≤

·˙ÎÓ†Û¯Âˆ†ÂÈÏ‡†®≤∞∞∞†È‡Ó†Ò¢˘˙‰†¨¥Ø≤∞∞∞†Â¯ÙÒÓ˘©†¯ÊÂÁ†‡ÈˆÂ‰†ÌÈÙ‰†„¯˘Ó†Ï¢ÎÓ

ÌÚËÓ†˙Â·¯Ú˙‰†˙ÂÂÈÒ†„‚Î†ÈËÙ˘Ó‰†ıÚÂÈ‰†ÚÈ¯˙Ó†Â·†¨‰Ï˘ÓÓÏ†ÈËÙ˘Ó‰†ıÚÂÈ‰†Ï˘

˙Â˘¯‰†˙Ï‰Ó˘†¨ÌÈÏÈÏÙ†ÌÈÎÈÏ‰·†¯Á‡†Â‡†‰Ê†Ì˘‡†˙·ÂËÏ†¨˙ÂÈÓÂ˜Ó†˙ÂÈÂ˘¯·†¯Â·Èˆ†È¯Á·

˙Â‡ÓˆÚ·†˙Ú‚ÂÙ†ÂÊÎ†˙Â·¯Ú˙‰†ÈÎ†¨‡È‰†Â˙„ÓÚ†Æ‰È·Â†ÔÂÎ˙Ï†˙ÈÓÂ˜Ó‰†‰„ÚÂÂ‰†Â‡†˙ÈÓÂ˜Ó‰

˙Â‰Ó·†Ì‡†¨ÌÈÈËÈÏÂÙ†ÌÈÚ·ˆ·†˙Ú·ÂˆÂ†ÈÏÈÏÙ‰†ÍÈÏ‰‰†Ï˘†ÔÂÈÂÂ˘‰†ÔÂ¯˜Ú·Â†˙ÈÏÈÏÙ‰†‰ÚÈ·˙‰

˙ÈÈÁ‰†Ì‚†Â‡¯©†‰¯È·Ú†È„Î†˙ÂÏÚÏ†‰ÏÂÏÚ†Û‡†‡È‰†ÆÈËÙ˘Ó‰†ÍÈÏ‰‰†˙‡†¨ÔÈÚ†˙È‡¯Ó·†Ì‡Â

Æ®±Æ≥Æ∏∂†ÌÂÈÓ†ß·µ±Æ∞µ∞†ßÒÓ†ıÚÂÈ‰

ÆµÏÚ†¨˙ÈÓÂ˜Ó‰†‰„ÚÂ‰†˘‡¯†Ì‚†‡Â‰˘†¨‰ˆÚÂÓ‰†˘‡¯†˙Â·¯Ú˙‰†¨ÂÈÈÚ·†ÈÎ†‰‡¯

‰„ÚÂ‰†˙„ÓÚ†˙‡†˙Ù˜˘Ó†‡È‰†Ì‡†Ì‚†–†‰ÓˆÚÏ˘Î†‰ÈÂ‡¯†‰È‡†¨ËÙÂ˘Ï†ÁÏ˘˘†·˙ÎÓ‰†È„È

˙È·†ÏÚ†¨ÂÊÎ†˙Â·¯Ú˙‰†‰‡·˘Ó†ÆÏÏÎÂ†ÏÏÎ†¯Â¯·†‡Ï˘†‰Ó†¨‰ˆÚÂÓ‰†˙„ÓÚ†˙‡†Â‡†˙ÈÓÂ˜Ó‰

¯˘˜‰·†ÌÈÓÈ‡˙Ó‰†ÌÈ„Úˆ·†ËÂ˜ÏÂ†‰ÈÏ‡†ÒÁÈÈ˙‰Ï†ÂÈÏÚ†ÔÈ‡˘†ÍÎÏ†Â˙Ú„†˙˙Ï†ËÙ˘Ó‰

ÆÍÎÏ

התערבות�ראש�רשות�מקומית
בהליכים�פלילים
של�תכנון�ובניה
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Æ∂‰ˆÚÂÓ‰†˘‡¯†ÌÚ†ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÌÈ„ÁÂÈÓ‰†ÂÈ¯˘˜†˙Â„Â‡†‰ÚËÏ†ÔÈÎÂÓÈ˙†Â‡ˆÓ†‡Ï

Æ‰˙Á„†‰ÚË‰Â†¨˙ÈÓÂ˜Ó‰
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Â¢Ò˘˙†ÔÂÈÒ†Â¢Ë†∫ÍÈ¯‡˙

∞∂†ÈÂÈ†±±

Æ±ÌÈ·Î¯‰·†ÌÈÙÂÏÈÁ†‰ÈÈÚ˘†˙ÂÈ˙ÈÈÚ·†ÌÂÈ‰†¯„Ò†ÏÚ†ÂÏÚ‰†Â˙Î˘ÏÏ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙

Â‡†·Î¯‰†ÍÂ˙·†ÌÈÙÂÏÈÁ†¨ËÙÂ˘Ï†ËÙÂ˘Ó†˜È˙†˙¯·Ú‰†∫ÂÏÙÂË˘†ÌÈ¯˜Ó‰†ÔÈ·†ÆÔÈ„Ï†ÌÈ·˘ÂÈ‰

‰¯ÂÓ‡‰†˙ÂÈ˙ÈÈÚ·‰†ÌÏÂ‡†¨ÌÈÓÈÂÒÓ†ÌÈ¯˜Ó·†ÌÈËÙÂ˘†ÈÙÂÏÈÁ·†¯ÈÎÓ†ÔÈ„‰†ÆÂÏÂÎ†·Î¯‰‰†ÛÂÏÈÁ

ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È·†˙ÂÂ˘†˙ÂÏ˜˙Ï†ÂÓ¯‚˘†ÔÙÂ‡·Â†·Ï˘·†ÌÈÙÂÏÈÁ‰†Â˘Ú†Ì‰·†ÌÈ¯˜ÓÏ†˙Ú‚Â

˙ÂÎÏ˘‰†¨˘ÓÓ†Ï˘†‰˜„ˆ‰†‡ÏÏ†ÌÈËÙÂ˘†ÈÙÂÏÈÁÏ†ÆËÙ˘Ó‰†ÍÏ‰Ó·†Ô‰Â†ÌÈÈÓ„˜Ó‰†ÌÈÂÈ„·†Ô‰

˙ÈÈˆ¯†‰¯Âˆ·†ÒÁÈÈ˙Ó†ÂÈ‡†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†‰˘ÂÁ˙†ÌÈÈÈ„˙Ó·†¯ÂˆÈÏ†ÌÈÈÂ˘Ú†‰Ï‡†Æ˙Â¯ÂÓÁ

ÏÎ†Ï˘†ÌÈ·‡˘Ó†ÊÂ·Ê·Ï†‡È·‰Ï†¯·„‰†ÏÂÏÚ†ÔÎ†ÆÌ‰ÈÈÁ†ÊÎ¯Ó†ÌÈ˙ÚÏ†‡Â‰˘†¨ÌÈÈÚÏ†˙¯„ÂÒÓÂ

ÛÈÏÁÓ‰†ËÙÂ˘‰†¯˘‡Î†¨ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰ÏÂ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ÂÓÊ†ÊÂ·Ê·Ï†¨¯·„·†ÌÈÚ‚Â‰

ÚÂ‚ÙÏ†ÌÈÏÂÏÚ†‰Ï‡†ÏÎ†Æ˘„ÁÓ†ÏÂÙÈË·†ÏÈÁ˙‰Ï†Ì‚†ÌÈ˙ÚÏÂ†˘„ÁÓ†˜È˙‰†˙‡†„ÂÓÏÏ†ÍÈ¯ˆ

ÔÂÓ‡·Â†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â„ÓÚÓ·†ÌÂÒ¯ÎÏ†‡È·‰ÏÂ†ÔÂÈ„Ï†ÌÈ„„ˆ†Ï˘†˙ÂÈ˙Â‰ÓÂ†˙ÂÈÂÈ„†˙ÂÈÂÎÊ·

ÆÂ·†¯Â·Èˆ‰

·˘ÂÈ‰†ËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†‡ÏÂ†ÌÈ‡È˘‰†È„È≠ÏÚ†ÌÈÙÂÏÈÁ‰†ÌÈ˘Ú†˙Â·¯†ÌÈÓÚÙ†ÈÎ†ÍÎÏ†È‡†‰¯Ú

ÂÏ†„ÁÈÈÏ†È‡†˙‡ˆÂÓ†ÍÎÈÙÏÂ†¢‰ÈÂ‡¯†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„¢†¯Â·È„‰†¯„‚·†ÏÏÎ†‡˘Â‰†Í‡†ÔÈ„Ï

ÈÂÂ˜†ËË¯˘Ï†‡Ï‡†¨˙ÂÈ¯˘Ù‡‰†˙ÂÈˆ‡È¯Â‰†ÏÎ†˙‡†ÛÈ˜‰Ï†˙¯ÓÈÈ˙Ó†‰È‡†˙Ú„‰†˙ÂÂÁ†ÆÌÈ¯·„

ÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙··†ÌÈÈÈ„†ÈÙÂÏÈÁÏ†˙ÒÁÈÈ˙Ó†˙Ú„‰†˙ÂÂÁ†ÔÈ‡†ÆÂÈ‚È¯Á†Ï˘Â†ÏÏÎ‰†Ï˘†¯‡˙Ó

Æ˙Â„¯Ù†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Â˙È†Ì‰È·‚Ï†¨ËÙÂ˘Ï†Ì˘¯Ó†˜È˙†˙¯·Ú‰ÏÂ

הכלל2.

¨Ï‡¯˘È†˙È„Ó†ß†ÔÂÈˆÚ†∑µØπ∏†Ù¢Ú©†¢ÔÈ„·†˙·˘Ï†‰·ÂÁ†Ì‚†‡È‰†ÔÈ„·†˙·˘Ï†˙ÂÎÊ‰¢

‰ÏÂÏÚ‰†¨ËÙ˘Ó·†ÔÂÈ„‰Ó†‰ÈÂ‡¯†È˙Ï·†˙Â¯¯Á˙˘‰Ó†ÚÓÈ‰Ï†ËÙÂ˘‰†ÏÚ†Æ®∏≤†®≤©†π∏†¯Â‡„Ù

˙Î¯ÚÓ‰†ÏÚ†Í¯ÂˆÏ†‡Ï˘†‰„·Î‰†ÍÂ˙†¯Â·Èˆ‰†ÔÂÓ‡·Â†ËÙ˘Ó‰†ÈÎÈÏ‰·†˘ÓÓ†Ï˘†‰ÚÈ‚Ù†ÚÂ‚ÙÏ

ß†È·Â˜ÚÈ†±±∂¥Øπ∑†Ù¢Ú†ª≤≥¥†®µ©†∞≥†¯Â‡„Ù†¨ÚÏÒ†ß†‡È‚˘†∂≤∑µØ∞≥†‡¢Ú©†˙ÈËÂÙÈ˘‰

ÌÈÈ˜˙‰Ï†ÌÈÎÈ¯ˆ†˙Â‡Î¯Ú·†ÌÈÂÈ„‰†ÏÎ¢†¨ÏÏÎÎ†Æ®≤≥≤≠≤≥±†¨≤≤π†®±©‡†„¢Ù†¨Ï‡¯˘È†˙È„Ó

„¢Ù†¨‰È„Ó‰†˙Â¯È˘†ß†Á‡ÏÙ†±±∂∏Ø∞≤†Ó¢˘Ú©†¢Ô˙È†¯·„‰˘†ÏÎÎÂ†Ì‡†¨‰‰Ê†·Î¯‰†ÈÙ·

˙ÈËÂÙÈ˘‰†‰Ú¯Î‰‰˘†¨ÍÎÏ†‰·¯†˙Â·È˘Á†˙Ú„Â†˙ÈËÙ˘Ó‰†Â˙ËÈ˘·†Æ®≤∞≤†¨±π∑†®∂©Â

ÔÈ·†¨ÂÈÙÏ†‡·ÂÓ‰†¯ÓÂÁ‰Ó†ÔÈ„Ï†·˘ÂÈ‰†ËÙÂ˘‰†Ï˘†˙ÈÚˆÓ‡≠È˙Ï·‰†Â˙ÂÓ˘¯˙‰†ÏÚ†ÒÒÂ·˙

˙ÈÓÈËÈ‚Ï‰†Ì˙ÈÈÙÈˆ†Ì‚†È‰ÂÊ†Æ˙ÂÈËÙ˘Ó†˙ÂÚË·†¯·Â„Ó†Ì‡†ÔÈ·Â†ÌÈÎÓÒÓ·Â†˙ÂÈÂ„Ú·†¯·Â„Ó†Ì‡

Æ®∑π∑†¨∑πµ†®≥©„Ó†„¢Ù†¨Ï‡¯˘È†˙È„Ó†ß†˜ÈÏËÈÙ˘†±∏πØ∏∏†Ù¢Ú©†ÌÈ„„ˆ‰†Ï˘

חילופי�שופטים חוות�דעת�44/06
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Æ≥·˘È˘†·Î¯‰‰†È„È≠ÏÚ†Ô˙È‰Ï†‰Ï‡†ÏÚ†ÆÔÈ„‰†˜ÒÙ†Â‡†‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó†ÔÈÈÚÏ†Ì‚†ÍÎ

·˘È˘†·Î¯‰†Â˙Â‡†È„È≠ÏÚ†Ô˙È‰Ï†‰ÎÈ¯ˆ†·Î¯‰·†ÔÂ„È˘†‡˘Â·†‰ËÏÁ‰¢†ÈÎ†‡È‰†‰ÎÏ‰†ÆÔÈ„·

¨ÏÂ„‚‰†È·¯‰†ÔÈ„‰≠˙È·†ß†ÔÂ¯†∏∑µ¥Ø∞∞†ˆ¢‚·©†¢ÌÈ„„ˆ‰†ÈÂÚÈË†˙‡†ÚÓ˘†¯˘‡Â†¨ÌÈÂÈ„·

‡È‰†ÌÈ„„ˆ‰†ÈÂÚÈË†˙‡†ÚÓ˘†‡Ï˘†·Î¯‰†È„È≠ÏÚ†‰˙È˘†‰ËÏÁ‰†Æ®∂∂≥†¨∂≤µ†®≤©Â†„¢Ù

ˆ¢‚·©†‰˙ÂÏË·Ï†‡È·‰Ï†ÏÂÏÚ‰Â†˙ÂÎÓÒÓ†‰‚È¯Á†‰ÂÂ‰Ó‰†¨ÈÂÈ„†Ì‚Ù†‰·†ÏÙ˘†‰ËÏÁ‰

¯˘‡Î†Ì‚†ÍÎ†Æ®≤∑∂†¨≤∑≤†®¥©Á†„¢Ù†¨È¯ÂÊ‡‰†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß†ıÈ·Â˜˘¯‰†±∞∑∂πØ∞≥

ÂÏ†ÈÂ‡¯†ÌÈÂÒÓ†ÔÈÈÚ·†ÔÈ„Ï†˙·˘Ï†ÏÈÁ˙Ó‰†ËÙÂ˘¢†„ÈÁÈ†Ô„†Ï˘†·Î¯‰·†Ì‰†ÌÈËÙÂ˘‰†ÈÙÂÏÈÁ

πµµ¥Ø∞≤†Ù¢˘·©†¢Â˙ÏÂÊ†¯Á‡†ËÙÂ˘Ï†‰Ú¯Î‰‰†ËÈ·¯˘†˙‡†¯È·ÚÈ†‡ÏÂ†ÔÂÈ„‰†˙‡†ÌÈÈÒÈ†ÈÎ

Æ®≥∏µ†®µ©†∞≤†¯Â‡„Ù†¨Ï‡¯˘È†˙È„Ó†ß†ÔÂËÈ·

Æ¥:לכלל�זה�נקבעו�חריגים�בחוק�ובפסיקה

¥Æ±ÌÈÈÓ„˜Ó†ÌÈÎÈÏ‰·†‡È‰†ËÙ˘Ó‰†˙È··†ÌÈÂ˘†ÌÈÎÈÏ‰†Ï˘†Ì˙ÏÈÁ˙†ÆÌÈÈÓ„˜Ó†ÌÈÂÈ„

ÍÈÏ‰‰Ó†ÈÏ¯‚ËÈ‡†˜ÏÁ†‰È‡˘†˙È‡ÓˆÚÂ†˙„¯Ù†‰„ÈÁÈ†¨˙ÈÂÈ„†‰ÈÁ·Ó†¨ÌÈ·˘Á†¯˘‡

®¥©‚Ó†„¢Ù†¨Ô‰Î†ß†ÁÂËÈ·Ï†‰¯·Á†˙ÂÈ˘Â‡†≤∏∏Ø∏π†‡¢Ú¯†∫‰Ó‡˙‰·†¨Â‡¯©†˜È˙·†È¯˜ÈÚ‰

ËÙÂ˘†ÔÈ‡†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†ÆÔÎÓ†¯Á‡Ï†˜È˙·†Ô„†ÂÈ‡˘†ËÙÂ˘†ÈÙ·†ÌÈÓÈÈ˜˙Ó†Ì‰Â†˘È†Æ®¥≥≤†¨¥≤∑

ÔÂÈ„·†·Î¯‰‰Â†ÏÂÎÈ†ª˙È¯˜ÈÚ‰†‰Ú·Â˙·†ÔÎÓ†¯Á‡Ï†Ô„‰†ËÙÂ˘†Â˙Â‡†Á¯Î‰·†ËÙ˘Ó‰†Ì„˜

ÔÈ„‰†¯„Ò†˙Â˜˙Ï†¥¥µ†‰˜˙©†ÔÎÓ†¯Á‡Ï†ÔÈ„Ï†·˘ÂÈ‰†·Î¯‰‰Ó†‰Â˘†‡‰È†¯ÂÚ¯Ú·†ÈÓ„˜Ó

ÏÂ‰ÈÏ†È‡¯Á‡‰†„˜ÂÓ†ËÙÂ˘†Ï˘†ÂÈÈÚ·†Ì‚†ÍÎ†Æ®®‡¢„Ò˜˙†–†ÔÏ‰Ï©†±π∏¥≠„¢Ó˘˙†¨ÈÁ¯Ê‡‰

‰˜ÏÁÓ©†ËÙ˘Ó‰†È˙·†˙Â˜˙Ï†¥†‰˜˙©†˙ÂÚ·Â˙·†ÌÈÈÓ„˜Ó‰†ÌÈÎÈÏ‰‰†ÏÂ‰ÈÏÂ†˙¢Ó‰

ÌÈÈÏÈÏÙ†ÌÈÎÈÏ‰·†Ì‚†Æ®≤∞∞≤≠·¢Ò˘˙†¨®‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙··Â†ËÙ˘Ó‰†È˙··†ÌÈ˜È˙†·Â˙ÈÏ

ÛÈÚÒÏ†‡˘È¯©†˙ÂÈ‡¯†˙ÚÈÓ˘·†ÏÁÂ‰†Ì¯Ë†ÍÈÏ‰‰†Ï˘†ÈÓ„˜Ó†·Ï˘·†ÌÈËÙÂ˘†ÈÙÂÏÈÁ†ÂÎ˙ÈÈ

¨ÛÒÂ·†Æ®®Ù¢„ÒÁ†–†ÔÏ‰Ï©†±π∏≤≠·¢Ó˘˙†¨®·ÏÂ˘Ó†ÁÒÂ©†ÈÏÈÏÙ‰†ÔÈ„‰†¯„Ò†˜ÂÁÏ†≤≥≥

È˙·†˜ÂÁÏ†∑π†ÛÈÚÒ©†˙ÂÎÓÒ†¯ÒÂÁ†˙ÓÁÓ†ÌÈËÙÂ˘†ÈÙÂÏÈÁ†ÔÈÈÚÏ†ÌÈ¯„Ò‰†˜ÂÁ·†ÂÚ·˜

Æ®‡¢„Ò˜˙Ï†®Â©‚¥∑±†‰˜˙©†˙ÂÏÒÙ†˙ÓÁÓ†Â‡†®±π∏¥≠„¢Ó˘˙†¨®·ÏÂ˘Ó†ÁÒÂ©††ËÙ˘Ó‰

ÌÈÂÈ„·†„ÁÂÈÓ·†‰ˆÂÙ†˜È˙†Â˙Â‡·†ÌÈËÙÂ˘†¯ÙÒÓ†˙ÙÏÁ‰†Ï˘†‰ÚÙÂ˙‰†ÈÎ†¨ÔÈÂˆÈ

„ÈÓ†˜È˙†˙¯·Ú‰†¯˘Ù‡‰†ÏÎÎ†ÚÂÓÏ†ÈÂ‡¯†ÆÂ·†ÔÂ„Ï†ËÙÂ˘Ï†˜È˙‰†˙¯·Ú‰†Ì¯Ë†¨ÌÈÈÓ„˜Ó

‰¯Â„ˆÂ¯ÙÏ†ÛÂÙÎÂ†ÔÎ†˙Â˘ÚÏ†˙Â·ÂË†˙Â·ÈÒ†˙ÂÓÈÈ˜†Ì‡†‡Ï‡†¨ÌÙÂÒ†„ÚÂ†ÌÈÂÈ„‰†˙ÏÈÁ˙†Ê‡Ó†„ÈÏ

˜È˙†¯È·Ú‰Ï†Í¯Âˆ†¯¯ÂÚ˙Ó˘†ÏÎÎ†Æ‰ÈÏÚ†‰Ú„†˙ÂÂÁÏ†‰‡·†È‡†ÔÈ‡˘†˙¢Ó‰†˙ËÈ˘·†‰ÚÂ·˜‰

ÈÂ‡¯†¨‡„È¯‚†˙ÂÁÂ†ÈÓÚËÓ†‡Ï‡†¨˙ÂÎÓÒ†¯ÒÂÁ†Â‡†˙ÂÏÒÙ†ÈÓÚËÓ†‡Ï˘†ËÙÂ˘Ï†ËÙÂ˘Ó

ÆÂÊÎ†‰¯·Ú‰Ï†ÌÂ˜Ó†˘È†Ì‡†Ú·˜È˘†˙Ó†ÏÚ†ËÙ˘Ó†˙È·†Â˙Â‡†‡È˘Ï†˜È˙‰†˙‡†¯È·Ú‰Ï

¥Æ≤ÏÁ‰˘†¯Á‡Ï†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó·†‡Â‰†ÏÏÎÏ†¯Á‡†‚È¯Á†ÆÔÈ„·†˙·˘ÏÓ†˙Â¯ˆ·†Â‡†‰ÚÈÓ

Â¯ˆÈ†¨‰Ï‡†˙Â·ÈÒ·†ÆÂ·†ÏÁ‰˘†ÔÂÈ„‰†˙‡†ÌÈÈÒÏ†ËÙÂ˘Ó†¯ˆ·†Â‡†ÚÓ†¨˜È˙·†È¯˜ÈÚ‰†ÔÂÈ„‰



˙¯·Ú‰Ï†Í¯„‰†˙‡Â†˙Â·ÈÒ‰†˙‡†ÌÈ¯È„‚Ó‰†¨ÌÈ·ÂÓ†ÌÈ¯„Ò‰†‰˘Ó‰†˜˜ÂÁÓÂ†˜˜ÂÁÓ‰

¨Â‡¯©†„ÈÁÈ†Ô„†ÂÈ‡Â†·Î¯‰Ó†˜ÏÁ†‡Â‰†ÛÏÁÂÓ‰†ËÙÂ˘‰†¯˘‡Î†Ì‚†ÌÈÏÁÂ†ËÙÂ˘Ï†ËÙÂ˘Ó†˜È˙

˙È„Ó†ß†˜ÈÏËÈÙ˘†±∏πØ∏∏†Ù¢Ú†ª¥∏µ†®≤©‰Ó†„¢Ù†¨‰·Â˙†ß†È·Â‚¯†≤∑∞Ø∏∂†‡¢Ú†∫Ï˘ÓÏ

Æ®ÌÈÙÒÂ†‰˜È˜Á†È¯·„·Â†Ù¢„ÒÁÏ†≤≥≥†ÛÈÚÒ†∫‡¢„Ò˜˙Ï†±∑∑†‰˜˙†ª∑πµ†®≥©„Ó†„¢Ù†¨Ï‡¯˘È

†

¥Æ≥Â˙ËÈÏ˘Ï†¯·ÚÓ˘†Ì¯Â‚†ÏÚ†ÚÈ·ˆÓ†‡Â‰Â†¨ßÚÓß†¯Â·È„Ï†‡Â‰†‰ÓÂ„†ÆÆÆß¯ˆ·ß†¯Â·È„‰¢

‡ˆÂÈÎÂ†‰È„Ó‰Ó†˙Â¯„ÚÈ‰†¨‰ÏÁÓ†¨‰¯ÈËÙ†˙Â·ÈÒÏ†ÒÁÈÈ˙Ó†ß¯ˆ·ß†ÆÆÆÂ·†¯·Â„Ó˘†Ì„‡‰†Ï˘

„ÚÂÂ‰†ß†ÌÈÈÁ≠Ô·†±±Ø∏∂†Ú¢ÏÚ©†¢ß¯ˆ·ß·†‰ÏÂÏÎ†‰È‡†‰‡‰Ï†˜ÂÒÈÚ†Ï˘·†˙Â¯„ÚÈ‰†ÆÆÆ‰Ï‡·

¯·ÁÓ†Â‡†ËÙÂ˘Ï†ËÙÂ˘Ó†ÔÈÈÚ†¯È·Ú‰Ï†ÔÈ‡¢†Æ®±±±†¨ππ†®¥©‡Ó†„¢Ù†¨‡¢˙·†„¢‰ÂÚ†˙Î˘Ï†Ï˘

‰ÚÈÓ†Ï˘†‰¯˜Ó·†‡Ï‡†¨˙ÂÈ‡¯‰†˙˘‚‰†‰ÏÁ‰˘†¯Á‡Ï†‡Ï†„ÁÂÈÓ·†¨ÔÈ„≠˙È·†¯·ÁÏ†ÔÈ„≠˙È·

¨È¯ÂÊ‡‰†È·¯‰†ÔÈ„‰≠˙È·†ß†Â‰ÈÏ‡†∂≥≥¥Øπ∂†ˆ¢‚·©†¢ÔÂÈ„·†ÍÈ˘Ó‰Ï†ÔÂ˘‡¯‰†„ˆÓ†˙È˘ÓÓ

Æ®≤∞≤†¨±π∑†®∂©Â†„¢Ù†¨‰È„Ó‰†˙Â¯È˘†ß†Á‡ÏÙ†±±∂∏Ø∞≤†Ó¢˘Ú†ª±∂π†¨±µ≥†®≤©‚†„¢Ù

¥Æ¥¯È˘Î‰Ï†È„Î†‰·†˘È˘†ÌÈ„„ˆ‰†Ï˘†˙˘¯ÂÙÓ†‰ÓÎÒ‰†ÏÚ†ÔÚ˘†ÛÒÂ†‚È¯Á†Æ‰ÓÎÒ‰

®≥©®‰©∏†ÛÈÚÒ†∫Ì‚†ÂÂ˘‰†ª∂µ≤†®≤©ÊÓ†„¢Ù†¨È˜È¯Ë†ß†ÔÓÓ†¥±∂Øπ±†‡¢Ú©†ÌÈËÙÂ˘†ÈÙÂÏÈÁ

¯·„‰†˙ÂÚÓ˘Ó˘†¯Á‡Ï†¨ÔÂˆ¯ÓÂ†˙Ú„Ó†Ô˙È‰Ï†‰ÓÎÒ‰‰†ÏÚ†Æ®±πµµ≠Â¢Ë˘˙†¨ÌÈÈÈ„‰†˜ÂÁÏ

ÔÂ‚Î†¨È˙Â‰Ó†Ì‚Ù†‡Ù¯Ï†È„Î†‰ÓÎÒ‰·†ÔÈ‡†ÆÈ˘ÙÂÁ†ÔÂˆ¯Ó†‰˙È†Ì˙ÓÎÒ‰Â†ÌÈ„„ˆÏ†‰¯·ÒÂ‰

¨‰„Â·ÚÏ†Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß†¯˜˘È†¥∞µ∑Ø∞∞†ˆ¢‚·©†¯ÒÁ†·˙ÂÓ†È„È≠ÏÚ†Ô˙È†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†¯˘‡Î

Æ®∑≥∏†¨∑≥¥†®≥©‰†„¢Ù

סוף�דבר

Æµ≠†ÔÂ¯˜ÈÚ·†–†ÌÈÎÈ¯ˆ†˙ÂÈËÂÙÈ˘†˙Â‡Î¯Ú†ÈÙ·†ÌÈÓÈÈ˜˙Ó‰†ÌÈÂÈ„†ÈÎ†‡Â‰†ÏÏÎ‰

ÆÔ˙È†¯·„‰˘†ÏÎÎÂ†Ì‡†–†·Î¯‰·†Â‡†„ÈÁÈ†Ô„·†¯·Â„Ó†Ì‡†ÔÈ·†–†·˙ÂÓ†Â˙Â‡†ÈÙ·†ÌÈÈ˜˙‰Ï

ÏÏÎÏ†ÌÎÙ‰Ï†ÔÈ‡Â†Ì·ÈÁ¯‰Ï†ÔÈ‡†¨¯·„†Ï˘†Â¯˜ÈÚ·†¨ÈÎ†‰‡¯†¨ÌÈ‚È¯Á†‰Ê†ÏÏÎÏ†ÂÚ·˜˘†˙Â¯ÓÏ

˜„ˆ‰†ÈÏÏÎÏ†Â¯Â·Ë·†ÍÂ¯Î‰†¨‰Ê†ÌÂÁ˙·†ÆÂÓÂÈ·†ÌÂÈ†‰˘ÚÓÎ†ÌÈËÙ˘Ó†ÌÈÏ‰˙Ó†ÂÈÙ≠ÏÚ

˙È·†ß†¯˜˘È†¥∞µ∑Ø∞∞†ˆ¢‚·©†˜„ˆ†Ï˘†ÌÈÏÂ˜È˘†ÈÙ≠ÏÚ†˙ÂÏÈÚÈ†ÈÏÂ˜È˘†ÛÈ„Ú‰Ï†ÔÈ‡†¨ÈÚ·Ë‰

Æ˙ÂÏÈÚÈ·†‰ÚÈ‚ÙÏ†ÏÏÎ‰†‡È·È†Á¯Î‰·†‡Ï˘†Û‡†¨®∑≥¥†®≥©‰†„¢Ù†¨‰„Â·ÚÏ†Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰
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העברת�תיק�מרשם�לשופט
לאחר�שמיעת�סכומי�הצדדים

בית�הדין�לעבודה חוות�דעת�55/06

Â¢Ò˘˙†ÔÂÈÒ†Ê¢Ë†∫ÍÈ¯‡˙

∞∂†ÈÂÈ†±≤

Æ±˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰ÓÂÈ†¯„Ò†ÏÚ†‰˙ÏÚÂ‰†¨‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙†˙Â·˜Ú·

‰¯¯ÂÚ˙‰˘†‰Ï‡˘‰†ÆÌÈ„„ˆ‰†˙ÚÈÓ˘†¯Á‡Ï†ËÙÂ˘Ï†Ì˘¯Ó†˜È˙†˙¯·Ú‰†‰ÈÈÚ˘†˙ÂÈ˙ÈÈÚ·

È˙··†ÌÈËÙÂ˘†ÈÙÂÏÈÁ†‡˘ÂÏ†‰¯Â˘˜†ÂÊ†˙ÂÈ˙ÈÈÚ·†ÆÈÂ‡¯Â†ÈÓÈËÈ‚Ï†‡Â‰†¯ÂÓ‡‰†ÍÈÏ‰‰†Ì‡‰†‡È‰

‰Â„‰†˙ÂÈ˙ÈÈÚ·‰†Ï˘†‰„ÂÁÈÈ†Æ˙ÈÏÏÎ†˙Ú„†˙ÂÂÁ†‰Â¯Á‡Ï†È„È≠ÏÚ†‰˙È†ÂÈÈÚ·†¨ËÙ˘Ó

‰‡¯†Æ˙ÂÎÓÒ†¯„Ú‰†Ï˘·†‰¯·Ú‰‰†˙È˘Ú†‰Ï‡†ÌÈ¯˜Ó·˘†‰„·ÂÚ·†‡Â‰†¨ÔÏ‰Ï†˙Ú„‰†˙ÂÂÁ·

˙Â·Èˆ‰† ÈÙ·† Â‡·˘†ÌÈ¯˜ÓÏ†ÒÁÈÈ˙‡†Ì¯Ë·† Æ˙Â˜ÙÒÓ† È˜† ÂÈ‡†˘¯˙˘‰˘†Ï‰Â‰† ÈÎ

Æ‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†È˙··†ÌÈËÙÂ˘†ÈÙÂÏÈÁÏ†‰¯ˆ˜·†ÒÁÈÈ˙‡†¨‡˘Â·†˙È·ÂÓ‰†˙ÂÈ˙ÈÈÚ·ÏÂ

Æ≤ÏÁÂÓ‰†ÏÏÎ‰†˙‡†¨‰˘ÚÓÏ†‰ÎÏ‰†¨˙ˆÓ‡Ó†‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È··†˙ÓÈÈ˜‰†‰ÎÏ‰‰

Ô˙È‰Ï†‰ËÏÁ‰‰†ÏÚÂ†·Î¯‰†Â˙Â‡†ÈÙ·†ÌÈÈ˜˙‰Ï†ÌÈÂÈ„‰†ÏÎ†ÏÚ†ÂÈÙÏ†¨˙ÈÏÏÎ‰†˙Î¯ÚÓ·

·Â¯≠ÈÙ≠ÏÚ†·˘ÂÈ†‰„Â·ÚÏ†È¯ÂÊ‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†ÆÌÈ„ÁÂÈÓ†ÌÈ¯˜Ó·†ÌÈ‚È¯Á†ÌÈÓÈÈ˜†Ô‡Î†Ì‚†ÆÂÈ„È≠ÏÚ

·‡†‡ÏÏ†ÔÂÈ„†ÌÈÈ˜Ï†ÔÈ‡˘†Û‡†Æ‰‡Î¯Ú‰†ÈÙÏ†‰˘ÂÏ˘†Â‡†„Á‡†ËÙÂ˘Â†¯Â·Èˆ†È‚Èˆ†È˘†Â·†·Î¯‰·

Æ®Ú¢„·†˜ÂÁÏ†≤≤†ÛÈÚÒ©†ÔÓÊÂ‰†ÂÈÏ‡†ÔÂÈ„Ó†¯„Ú†¯Â·Èˆ†‚Èˆ†¯˘‡Î†ÔÂÈ„†ÌÈÈ˜Ï†Ô˙È††¨ÔÈ„‰†˙È·

Ô˙˙˘†˙˜ÓÂÓ†‰ËÏÁ‰·†ÂÙÈÏÁ‰Ï†Ô˙È†ËÙ˘Ó‰†˙‡†ÌÈÈÒÏ†ÔÈ„†˙È·†¯·ÁÓ†¢¯ˆ·¢†¯˘‡Î

˙Â‡˜ÒÈÙ†¨≥∂†®≤©π∏†¯‡≠˜˙†¨È¯ÈÚˆ†ß†Ô¯Â‚†±∏∂≠≥†ØÊ†Ú¢·„©†ÌÈ„„ˆ‰†ÂÚÓ˘˘†¯Á‡Ï

Æ®∑µ±†¨∑≥¥†®≥©‰†„¢Ù†¨‰„Â·ÚÏ†Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß†¯˜˘È†¥∞µ∑Ø∞∞†ˆ¢‚·†ª≤∂≠≤¥≠ª

ÆÔÈ„‰†˜ÒÙ†˙·È˙Î†Ì˘Ï†ËÙÂ˘Ï†Ì˘¯Ó†˜È˙†˙¯·Ú‰Ï†Ô‡ÎÓ

Æ≥ÌÈ„„ˆ‰Â†Ì˘¯‰†ÈÙ·†ÔÂÈ„†ÌÈÈ˜˙‰†¨˙Â·Èˆ‰†Ï˘†‰Á˙ÙÏ†ÂÚÈ‚‰˘†ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·

ÈÂˆÓ‰†¯ÓÂÁ‰†ÈÙ≠ÏÚ†¨ÌÈ˜ÂÓÈ†‡ÏÏÂ†‰¯˘Ù‰†Í¯„†ÏÚ†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙È†ÈÎ†Â˙Úˆ‰†˙‡†ÂÏ·È˜

ÈÈÂˆÈÙÏ†Ì‚†‰˙È‰†˜È˙·†‰ÚÈ·˙‰Â†¯Á‡Ó†ÆÂÓ˘¯Â†ÔÂÈ„·†ÂÚÓ˘Â‰˘†˙ÂÚË‰†ÌÂÎÈÒÂ†˜È˙·

¨¯ÚÂÈ†ÆÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙†‡Â‰Â†‰Ê†·Ï˘·†ËÙÂ˘Ï†˜È˙‰†¯·ÚÂ‰†¨Ì˘¯†˙ÂÎÓÒ·†ÂÈ‡˘†‡˘Â†¨ÌÈ¯ÂËÈÙ

ÏÙÈË˘†Ì˘¯‰˘†˙ÈÓÈËÈ‚Ï†‰ÈÈÙÈˆ†ÌÈ„„ˆÏ†˘ÈÂ†ÏÂÎÈ†¨‰¯˘Ù‰†Í¯„†ÏÚ†ÔÈ„≠˜ÒÙÏ†ÌÓÈÎÒ‰·†ÈÎ

ÍÎÈÙÏ†ÆÂ˙Â‡†Ô˙È˘†‰Ê†‡Â‰†¨ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙Ó†˙‡¯˜Ï†Ì‰ÈÂÚÈË†ÚÓ˘Â†ÈÓ„˜Ó‰†·Ï˘·†˜È˙·

‡Ï‡†¨Ì˘¯‰†È„È†ÏÚ†Ô˙È†‡Ï†ÔÈ„‰†˜ÒÙ˘†˘‡¯Ó†ÌÈ„„ˆÏ†¯È·Ò‰Ï†˘È†¨‰ÓÎÒ‰‰†˙Ï·˜†Í¯ÂˆÏ

ÆÔÂÈ„‰†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·†ÈÂËÈ·†‡ˆÓÈ†¯·Ò‰‰†Ô˙Ó†ÈÎ†‡Â‰†ÈÂ‡¯†ÆËÙÂ˘†È„È†ÏÚ



Æ¥ÁÂÎÓ†Ï·‚ÂÓ‰†¨ÌÈ¯¯ÚÏ†˙È‡ÂÙ¯‰†‰„ÚÂ‰†˙ËÏÁ‰†ÏÚ†¯ÂÚ¯Ú†˘‚Â‰†¨¯Á‡†‰¯˜Ó·

ÔÈ‡Â†¯Á‡ÓÂ†‰¯˘Ù†¯„Ò‰†‚˘Â‰†‡Ï˘Ó†¨˙Ó˘¯†ÈÙ·†ÔÂÈ„†ÍÏ‰Ó·†Æ˙ÂÈËÙ˘Ó†˙ÂÏ‡˘Ï†˜ÂÁ‰

È„È≠ÏÚ†ÔÈ„†˜ÒÙ†˙·È˙ÎÏ†˜È˙‰†¯·ÚÂ‰†¨˙ÂÈ‡ÂÙ¯†˙Â„ÚÂ†‡˘Â·†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÈÏ†˙ÂÎÓÒ†˙Ó˘¯Ï

ÂÈÂˆÈ†¨‰Ê†¯˘˜‰·†Æ˙Ó˘¯‰†ÈÙ·†ÂÓ˘¯˘†Ì‰ÈÂÚÈË†ÂÚÈÓ˘‰†ÌÈ„„ˆ‰˘†¯Á‡Ï†˙ËÙÂ˘

˙ËÏÁ‰†ÏÚ†ÌÈ¯ÂÚ¯Ú·†ÔÂÈ„†ÔÈÈÚ˘†±≤Æ±±Æπµ†≠Ó†‰„Â·ÚÏ†Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘†˙ÂÈÁ‰

ÔÂÚËÏ†Â‡†·˙Î·†Ì‰È˙ÂÚË†ÌÎÒÏ†ÌÈ„„ˆ†ÌÈÏÂÎÈ† ¨˙ÂÈÁ‰‰†ÈÙÏ† ÆÌÈ¯¯ÚÏ†˙È‡ÂÙ¯†‰„ÚÂ

¨·˙ÂÓÏ†Â‡†ËÙÂ˘Ï†ÌÈ¯·ÚÂÓ†ÌÈÓÂÎÈÒ‰†ÌÚ†˜È˙‰Â†ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·†ÔÓ˘Â¯‰†Ì˘¯‰†ÈÙ·†‰Ù≠ÏÚ·

‰·˘†¨ÂÊ†˙ÂÏ‰˙‰†Í¯„†È„È≠ÏÚ†˙‚˘ÂÓ‰†˙ÂÏÈÚÈ·†˜ÙÒ†ÔÈ‡˘†Û‡†ÆÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÓÏ†¨ÔÈÈÚ‰†ÈÙÏ

ÈÓ„˜Ó‰†·Ï˘‰†˙‡†Ì„˜Ó†Â‡†‰¯˘Ù†È¯„Ò‰·†ÂÈÙÏ†ÌÈ‡·‰†ÌÈ˜È˙‰Ó†ÏÂ„‚†˜ÏÁ†ÌÈÈÒÓ†Ì˘¯‰

Ì‡†˜ÙÒ†ÔÈÈ„Ú†¨ÔÈ„†˜ÒÙ†˙·È˙ÎÏ†Ï˘·†‡Â‰˘Î†ËÙÂ˘Ï†¯·ÂÚ†ÌËÂÚÈÓÂ†ÂÏÈ˘·ÓÂ†˜È˙‰†Ï˘

Æ‰˜ÈÒÙ‰ÓÂ†˜ÂÁ‰Ó†ÌÈÏÂÚ‰†ÌÈÏÏÎ‰†ÏÚ†˙ÂÂÚ†˙ÂÈÁ‰‰

ÆµÌ‡†ÆÂ˙ÂÎÓÒ†˙ÓÈÈ˙ÒÓ†Â·†ÌÂ˜Ó·†Â„È˜Ù˙†˙‡†ÌÈÈÒÏ†Ì˘¯‰†ÏÚ†¨ÈÎ†‰‡¯†Æ¯·„†ÛÂÒ

¯ÂÚ¯Ú·†ÌÈÂÚÈË‰†˙‡†ÚÂÓ˘Ï†ËÙÂ˘†Â˙Â‡†ÏÚ†¨ÔÈ„†˜ÒÙ†˙·È˙ÎÏ†ËÙÂ˘Ï†˜È˙‰†˙‡†¯È·Ú‰Ï†˘È

˙ÂÚË·†¯·Â„Ó†Ì‡†ÔÈ·Â†˙ÂÈËÙ˘Ó†˙ÂÚË·†¯·Â„Ó†Ì‡†ÔÈ·†¨‰Ù≠ÏÚ·†ÌÈÚÓ˘ÂÓ†Ì‰†Ì‡

Ì‡†ÂÈÙÏ†ÌÈ„„ˆ‰†˙ÂÚË†ÚÓ˘È†Ì˘¯‰†ÈÎ†¯˘Ù‡Â†ÔÎ˙È†ÆÌÈÈ˘‰†Ï˘†·ÂÏÈ˘·†Â‡†¨˙ÂÈ˙„·ÂÚ

˘¯Â˘Ï†„¯ÂÈ†ÔÈ„†˜ÒÙ†Ô˙ÈÏ†Ì˘¯‰†Ï˘†˙ÂÎÓÒ‰†¯ÒÂÁ†Ì‡˘†‡Ï‡†ÆÍÎÏ†ÌÈ„„ˆ‰†˙ÓÎÒ‰†Ï·È˜

ÌÈ„„ˆ‰†˙ÓÎÒ‰†È„È≠ÏÚ†¯·„‰†˙‡†‡Ù¯Ï†Ô˙È†ÈÎ†‰‡¯†‡Ï†¨ÂÙÂ‚Ï†˜È˙‰†˙‡†ÚÂÓ˘Ï†Â˙ÂÎÓÒ

ÌÈÏÂ˜È˘†ÈÙ≠ÏÚ†˙ÂÏÈÚÈ†ÈÏÂ˜È˘†ÛÈ„Ú‰Ï†ÔÈ‡Â†È˙Â‰Ó†Ì‚Ù†‡Ù¯Ï†È„Î†‰ÓÎÒ‰·†ÔÈ‡†ÆÂÈÙ·†ÔÂÚËÏ

Æ®∑µ±†¨∑≥∏†¨∑≥¥†®≥©‰†„¢Ù†¨‰„Â·ÚÏ†Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß†¯˜˘È†¥∞µ∑Ø∞∞†ˆ¢‚·©†˜„ˆ†Ï˘

Â¯·ÚÂÈ†‰Ï‡Â†Ì˙ÎÈ¯Ú†ÏÚ†˙Â¯Â‰Ï†Ì˘¯‰†È‡˘¯†¨·˙Î·†ÌÈÓÂÎÈÒ·†¯·Â„Ó˘†ÏÎÎ†¨˙‡Ê†˙ÓÂÚÏ

ÆÔÈ„‰†˜ÒÙ†˙‡†Ô˙Â‰†ËÙÂ˘Ï†˜È˙‰†ÌÚ†„ÁÈ
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עיסוק�נוסף�של�שופט
והטבות�נלוות 6

Ì˙Â¯·Á†‡˘Â†‰ÏÚÂ‰†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†È„È†ÏÚ†ÂÏÂÙÈËÏ†‰¯·ÚÂ‰˘†¯Â¯È·†˙˘˜··

ÌÈ˜Á˘ÓÏ†ÌÈÁ†ÈÒÈË¯Î†˙Ï·˜Â†Ë¯ÂÙÒ†˙Â„Â‚‡†Ï˘†ÌÈÂÈÏÚ†ÔÈ„†È˙··†ÌÈËÙÂ˘†‰˘ÂÏ˘†Ï˘

Æ®Á¢Â„Ï†π†˜¯Ù·†∏±†ßÓÚ·†‰ËÏÁ‰‰†˙ÈˆÓ˙†‰‡¯©†‰¯ÂÓ‡‰†Ì˙Â¯·Á†Û˜Â˙Ó†¨ÌÈÓÈÂÒÓ

‰ÈÁ·‰†Ú˜¯†ÏÚ†¨˙ÂÈ˙Î¯ÚÓÂ†˙ÂÈ˘È‡†˙ÂˆÏÓ‰†–†¯‡˘‰†˙È·†–†ÂË¯ÂÙ†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·

∫ÌÈ˘‰†Í¯Â‡Ï†Â‡ˆÂ‰˘†ÌÈÏÏÎÂ†˙ÂÈÁ‰†ÒÈÒ·†ÏÚÂ†˙Â·Èˆ·†‰˙˘Ú˘†˙È˙„·ÂÚ‰Â†˙È·ÈËÓ¯Â‰

Æ±˜ÂÒÈÚ·†˜ÂÒÚÏ†˘˜·Ó‰†ËÙÂ˘†ÏÚ†‰·ÂÁ†¨‰ËÈÙ˘‰†∫„ÂÒÈ†˜ÂÁÏ†±±†ÛÈÚÒ†ÈÙ≠ÏÚ

ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘ÓÂ†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘Ó†ÍÎÏ†‰ÓÎÒ‰†Ï·˜Ï†¨È¯Â·Èˆ†„È˜Ù˙·†Â‡†ÛÒÂ

È˙··†˙Â¯·Á†ÏÂÏÎÏ†È„Î†ÂÈ„†·Á¯†ßÛÒÂ†˜ÂÒÈÚß†ÈÎ†˜ÙÒ†ÔÈ‡†Æ˙È¯ÂË„Ó†‡È‰†ÂÊ†‰‡¯Â‰†Æ„ÁÈ†Ì‚

Æ¯ÂÓ‡Î†‰ÓÎÒ‰†˙·ÈÈÁÓ‰†Ë¯ÂÙÒ†˙Â„Â‚‡†Ï˘†ÔÈ„

Æ≤‰ÒÈÎ‰†˙ÂÎÊÂ†¯Á‡ÓÂ†ÌÈ˘‰†Í¯Â‡Ï†Â‡ˆÂ‰˘†˙ÂÂ˘‰†˙ÂÈÁ‰·†˙Â¯È‰·≠È‡†˙‡ÙÓ

ÔÈ„‰†È˙··†Ì„È˜Ù˙†ÏÏ‚·†‡Ï‡†¨‰Ï‡ÎÎ†Ì„ÓÚÓ†ÏÏ‚·†ÌÈËÙÂ˘Ï†‰˙È†‡Ï†ÌÈÁ†ÌÈ˜Á˘ÓÏ

˙Â‡¯Ï†ÌÂ˜Ó†‰È‰†‡Ï†¨˙ÂÎÊ†‰˙Â‡†ÂÏ·È˜†„È˜Ù˙†Â˙Â‡†ÈÏÚ·†ÌÈ¯Á‡†Ì‚˘Î†Ë¯ÂÙÒ‰†˙Â„Â‚‡†Ï˘

ÆÈ¯ÒÂÓ†Ì‚Ù†ÍÎ·

Æ≥„ÁÂÈÓ·†¨‰È˜˙≠È˙Ï·†˙ÂÏ‰˙‰†Ï˘†ÔÈÚ†˙È‡¯Ó†¯ˆÂÂÈ‰Ï†‰ÏÂÏÚ˘†˘˘Á‰†˙‡ÙÓ

¨‰‡‰†˙Â·ÂË†ÂÏ·˜È†‡Ï†ÌÈËÙÂ˘˘†ÈÂ‡¯†¨Ô‰·†„ÂÓÚÏ†˘¯„†ËÙÂ˘˘†˙Â‰Â·‚‰†˙ÂÓ¯Â‰†¯Â‡Ï

Æ‰ÓÎÒ‰†‰˙È†ÂÈ·‚Ï†ÛÒÂ‰†˜ÂÒÈÚÏ†¯˘‡·†˙¯Á‡†Ú·˜†ÔÎ†Ì‡†‡Ï‡

†Æ¥ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘Ó†‰ÓÎÒ‰†˙˘˜·†ÔÈÈÚÏ†ÌÈÓÈÈ˜‰†ÌÈÏ‰‰Â†˙Â‡¯Â‰‰†ÏÎ†®‡

ÈÙÏ†È¯Â·Èˆ†„È˜Ù˙Ï†Â‡†ÛÒÂ†˜ÂÒÈÚÏ†¯˙È‰†˙Ï·˜Ï†¯·ÂÚ†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘Â†ÔÂÈÏÚ‰

Æ„ÈÁ‡Â†¯„ÂÒÓ†¨„Á‡†Ï‰Â†ÏÏÎÏ†Â˘·Â‚È†¨‰ËÈÙ˘‰†∫„ÂÒÈ†˜ÂÁÏ†±±†ÛÈÚÒ

החלטה�עקרונית
(חוות�דעת�6/06)



®·∫‰·†ÏÂÙÈË‰†ÍÈÏ‰Â†‰˘˜·‰†˙˘‚‰†ÔÙÂ‡†ÔÈÈÚÏ†ÌÈ‡·‰†ÌÈÏ‰‰†ÂÚ·˜ÈÈ

•ÏÙËÈÂ†¯˘ÏÂ†‡È˘Ï†‰¯È·ÚÈ˘†¨ËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰ÓÏ†¨·˙Î·†˘‚Â˙†‰˘˜·‰

Æ®ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†µ∞Æ∞≤∞†˙ÈÁ‰†Â‡¯©†Ì˙ÓÎÒ‰†˙Ï·˜·

•ª˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ·†Â„È˜Ù˙Â†ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÌÈÈ˘È‡†ÌÈË¯Ù†ÏÈÎ˙†‰˘˜·‰

ÈËÂÂÏ¯‰†ÛÂ‚‰†·ÈËÂ†˙Â‰Ó†ª‡ÏÓÏ†˘˜·Ó†‡Â‰†Â˙Â‡†ÛÒÂ‰†˜ÂÒÈÚ‰†˙Â‰Ó

ÌÈ˜ÂÒÈÚ†ª‰Ê†˜ÂÒÈÚÏ†˘„˜ÂÈ˘†ÔÓÊ‰†Í˘Ó†ÔÈÈÚÏ†È Ù ˆ†ªÛÒÂ‰†˜ÂÒÈÚ‰†ÔÈÈÚÏ

˙ÂÂÏÈ‰Ï†˙ÂÈÂÙˆ‰†‰‡‰†˙Â·ÂË†ÔÈÈÚÏ†ÌÈË¯Ù†ªËÙÂ˘‰†˜ÒÂÚ†Ì‰·†ÌÈÙÒÂ

ÆÛÒÂ‰†˜ÂÒÈÚÏ

•ÌÈÈ˙ÓÓ‰†ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÌÈ˜È˙‰†˙·ˆÓ†ÔÈÈÚÏ†ÌÈË¯Ù†‰˘˜·Ï†Û¯ˆÈ†Ï‰Ó‰

˙ÂÂÏ˙†ÔÈÈÚÏ†Ú„ÈÓÂ†ÌÈÎ˘Ó˙Ó†Ì‰ÈÈ·†ÌÈÂÈ„‰˘†ÌÈ˜È˙†È·‚ÏÂ†ÔÈ„†˜ÒÙÏ

Â‡ˆÓÂ†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙Â·ÈˆÏ†ËÙÂ˘† Â˙Â‡†ÏÚ† Â˘‚Â‰˘

ÆËÙÂ˘Ï†˜˙Ú‰†ÌÚ†¨˙Â˜„ˆÂÓ

®‚‰˜È˙‡‰†˙„ÚÂ†˙„ÓÚ†˙Ï·˜Ï†˙ÂÙ‰Ï†ÈÂ‡¯†˙Â˘˜·‰Ó†‰ÊÈ‡†ËÈÏÁÈ†Ï‰Ó‰

ÌÂ˜Ó·†‰‡·†‰È‡†‰„ÓÚ‰†˙Ï·˜† Æ¯˘ÏÂ†‡È˘Ï†¯·ÚÂ˙˘†Ì„Â˜† ¨ÌÈËÙÂ˘Ï

Æ„ÂÒÈ‰†˜ÂÁ·†˙˘¯„‰†‰ÓÎÒ‰‰

®„¨‰ËÈÙ˘‰†∫„ÂÒÈ†˜ÂÁÏ†±±†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†‰ÓÎÒ‰†Ô˙Ó†ÔÈÈÚÏ†ÌÈÂÈ¯ËÈ¯˜†ÂÚ·˜ÈÈ˘†ÈÂ‡¯

ÆË¯ÂÙÒ‰†˙Â„Â‚‡†Ï˘†ÔÈ„†È˙··†˙ÂÏÈÚÙ†ÔÈÈÚÏ†„ÁÂÈÓ·Â

®‰ÌÈÙÒÂ†ÌÈ˜ÂÒÈÚ†ÔÈ·†‰Á·‰†¯ÂˆÈÏÂ†¢ÛÒÂ†˜ÂÒÈÚ¢†Ï˘†Â˙Â‰Ó†˙¯„‚‰†ÏÂ˜˘Ï†ÈÂ‡¯

Â‡†ÈÓÚÙ≠„Á†Â·ÈË†ÈÙ≠ÏÚ†‡Â‰˘†˜ÂÒÈÚ†ÔÈ·†‰Á·‰†˙˘˜·˙Ó†ÍÎ†ÆÌ‰È‚ÂÒÏ

˙ÂÏÈÚÙ†ÔÈ·†ª˙Î˘ÂÓÓ†‰ÙÂ˜˙†ÈÙ≠ÏÚ†Ò¯Ù˙Ó‰†ÛÒÂ†˜ÂÒÈÚ†ÔÈ·Ï†¨„ÚÂÓ≠¯ˆ˜

Á¢‰©†ßÂ„ÎÂ†¢ÛÒÂ†˜ÂÒÈÚ¢†¯„‚·†˙ÏÏÎ‰†˙ÂÏÈÚÙ†ÔÈ·Ï†·È·Á˙†‰·†˙Â‡¯Ï†˘È˘

Æ®≤¥≤†®±¥Æ∂Æ∑∏©†±≥¥∏

®Â˘Â„ÈÁ‰†˙Â¯È„˙Â†‰˙È˘†‰ÓÎÒ‰†˘Â„ÈÁ·†Í¯Âˆ‰†ÔÈÈÚÏ†ÌÈÏ‰†ÚÂ·˜Ï†ÈÂ‡¯

Æ˙Â˙˘Ó†˙Â·ÈÒ·†Â‡†ÌÈÓÈÂÒÓ†ÌÈ„ÚÂÓ·
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ÆÔÈ„Î
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ייצוג��בבית�המשפט
לתביעות�קטנות�(השלמה) חוות�דעת�77/06

Â¢Ò˘˙†·‡†‚¢È†∫ÍÈ¯‡˙

≤∞∞∂†ËÒÂ‚Â‡†∞∑

†Æ±Æ˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È··†‚ÂˆÈÈ‰†˙ÈÈ‚ÂÒ†Â˙Î˘Ï·†‰˙ÏÚÂ†‰·˘†¨‰Â¯Á‡Ï

Í¯ÂÚ†ÂÈ‡˘†Ì„‡†ÈÎ†¨ÁÂËÈ·†˙¯·Á†Ú·˙˘†ÔÂÏ˙Ó†È„È≠ÏÚ†ÔÚË†ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ

ÌÈÓ¯Â‚†‚ÂˆÈÈ·†¨Ì„‡†Â˙Â‡†Ï˘†Â˜ÂÒÈÚ†Æ˙Ú·˙‰†˙‡†‚ˆÈÈ†ÁÂËÈ·‰†˙¯·Á†„·ÂÚ†ÂÈ‡†Ì‚Â†ÔÈ„

ÛÈÚÒ†ÌÚÙ‰†‰ÊÎ¯Ó·˘Î†¨˜¯Ù‰†ÏÚ†·Â˘†‡ÂÙÈ‡†˙„ÓÂÚ†‚ÂˆÈÈ‰†˙ÈÈ‚ÂÒ†Æ‰ÓÊ‰†ÈÙÏ†¨ÌÈÂ˘

Æ®˜ÂÁ‰†–†ÔÏ‰Ï©†±π∏¥†≠„¢Ó˘˙†¨®·ÏÂ˘Ó†ÁÒÂ©†ËÙ˘Ó‰†È˙·†˜ÂÁÏ†®·©∂≥

Æ≤ßÓÚ†¨∑Ø∞µ†˙Ú„†˙ÂÂÁ©†±≥Æ∞∑Æ∞µ†ÌÂÈÓ†Â˙Ú„†˙ÂÂÁÏ†Í˘Ó‰·†‰‡·†ÂÊ†˙Ú„†˙ÂÂÁ

∫Ú·Â˜†˜ÂÁÏ†∂≥†ÛÈÚÒ†Æ‰Ï†‰ÓÏ˘‰Î†¨®≤∞∞¥†˙˘Ï†˙Â·Èˆ‰†Á¢Â„Ï†±µ∂≠±µ¥

‚ÂˆÈÈ†Æ∂≥¢

˙È·†˙Â˘¯·†˜¯†‰È‰È†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†È„È†ÏÚ†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó†˙È··†ÔÈ„†ÏÚ·†‚ÂˆÈÈ†®‡©

˙ÂÈ‰Ï†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙Â˘¯·†¨È‡˘¯†ÔÈ„†ÏÚ·†ªÂÓ˘¯ÈÈ˘†ÌÈ„ÁÂÈÓ†ÌÈÓÚËÓÂ†ËÙ˘Ó‰

ËÙ˘Ó‰†˙È·†‰˘¯È†‰Ê†‰¯˜Ó·Â†¨ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†‰Ê†ÔÈÚÏ†Ú·˜˘†ÔÂ‚¯‡†È„È†ÏÚ†‚ˆÂÈÓ

Æ‰¯ÂÈ˘†ÈÙÎ†‚ˆÂÈÓ†˙ÂÈ‰Ï†„‚Î˘†ÔÈ„‰†ÏÚ·Ï

¨˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†¯Â˘È‡·†¨Ì„‡†ÏÂÎÈ†¨®‡©†ÔË˜†ÛÈÚÒ†˙Â‡¯Â‰†Û‡†ÏÚ†®·©

ÈÂÙÈÈÂ†ÍÎÏ†ÂÁÂÎ†˙‡†‰ÙÈÈ†ÔÈ„‰†ÏÚ·†Ì‡†¨˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó†˙È··†ÔÈ„†ÏÚ·†‚ˆÈÈÏ

–†‰Ê† ÔË˜†ÛÈÚÒ† ÈÙÏ†Ì„‡†‚ˆÈÈÏ† ÔÈ‡† ª˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†˘‚Â‰†ÁÂÎ‰

ªÚ·˜†Í¯„·†‚ÂˆÈÈ·†˜ÒÂÚ†‚ˆÈÈÓ‰†Ì‡†††®±©

ª‚ˆÈÈÓ‰†Ï˘†ÂÈ˜ÒÚ†Ï˘†ÏÈ‚¯‰†ÍÏ‰Ó·†‰˘Ú†‚ÂˆÈÈ‰†Ì‡†††®≤©

Æ¢‰¯ÂÓ˙·†‰˘Ú†‚ÂˆÈÈ‰†Ì‡†††®≥©

Æ≥‰ÙÂÈÓ†È„È≠ÏÚ†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È··†‚ÂˆÈÈ†¯˘Ù‡Ó†˜ÂÁÏ†®·©∂≥†ÛÈÚÒ

ÍÏ‰Ó·†Â‡†Ú·˜†Í¯„·†‚ÂˆÈÈ·†˜ÒÂÚ†‚ˆÈÈÓ‰†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó†ËÚÓÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†¯Â˘È‡·†¨ÁÂÎ

˙‡†¯È˙‰Ï†Ô˙È†‡Ï†¨ÌÓÈÈ˜˙‰·Â†ÌÈÈ¯ÂË„Ó†Ì‰†ÌÈ‚È¯Á‰†Æ‰¯ÂÓ˙·†Â‡†ÂÈ˜ÒÚ†Ï˘†ÏÈ‚¯‰

ÏÂÏÚ‰†¨˜ÂÁ‰†ÈÙÏ†ÔÂÈÂÂ˘‰†ÔÂ¯˜ÚÓ†˙Ú·Â†‰Ê†¯„Ò‰†È¯ÂÁ‡Ó†˙ÈÂÈÚ¯‰†˙È˙˘˙‰†Æ‚ÂˆÈÈ‰

˙‡†‚ˆÈÈÓ‰†ÔË˜‰†Á¯Ê‡‰†ÏÂÓ†Ï‡†ÔÓÂÈÓÂ†ÈÚÂˆ˜Ó†Ì„‡†È„È≠ÏÚ†‚ÂˆÈÈ†˙¯˙‰†È„È≠ÏÚ†Ú‚ÙÈ‰Ï

‡¢Ú¯†∫‰Ï‡˘‰·†ª¥¥π†®¥©∞∞†¯Â‡„Ù†¨ÔÈÏÈ†ß†ÔÈÈË˘ÂÏ·†®ÌÈÏ˘Â¯È©†±≥≥≤Øππ†Ú¢¯·©†ÂÓˆÚ

ÔÂÈÂÂ˘†ËÂ˜Ï†·ÈÈÁ†ÈÂÈ„†¯„Ò‰†ÏÎ¢†Æ®≥∑∏†¨≥∑µ†®µ©‡†„¢Ù†¨Ô˘Â˘†Ô·†ß†Ô˘Â˘†Ô·†∂∏±∞Øπ∑

Æ®µ∞≤†¨¥π±†®≤©ÁÓ†„¢Ù†¨È¯ÂÊ‡‰†È·¯‰†„¢‰È·†ß†·Ï†≥π±¥Øπ≤†ˆ¢‚·©†¢ÌÈÈÈ„˙Ó‰†ÔÈ·



Æ¥ÂÓÈÂ˜†‡Ï†Ï¢‰†˙Â‡¯Â‰‰†ÈÎ†‰¯Â‡ÎÏ†‰ÏÂÚ†¨Â˙Î˘Ï·†ÂÁ·˘†ÌÈÓÈÂÒÓ†ÌÈ¯˜ÓÓ

˙‡†‚ˆÈÈÏ†®≥©≠®±©®·©∂≥†ÛÈÚÒ·†ÌÈÈÂÓ‰†ÌÈ‚È¯Á‰†¯„‚·†‡·˘†ÈÓÏ†¯˘ÙÈ‡†ËÙ˘Ó‰†˙È·Â

Ï˘†Â‚ÂˆÈÈÏ†ÌÈÙÈ†ÂÊ†˙Ú„†˙ÂÂÁ·†ÌÈ¯ÂÓ‡‰†ÌÈ¯·„‰†ÈÎ†¨ÔÈÈˆÏ†ÈÂ‡¯‰†ÔÓ†Ô‡Î†Æ˙Ú·˙‰†‰¯·Á‰

ÈÎ†ÍÎÏ†Â‡†ÌÈ¯Ú†ÆÔ‰ÈÈÓÏ†˙Â¯·Á†Ï˘Â†È¯Â·Èˆ†Â‡†ÈË¯Ù†ÛÂ‚†Ï˘†˙‡˘†¯˙È·Â†ÈË¯Ù†ÔÈÈ„˙Ó

¯„Ò‰†ÈÎ†ÁÈ‰Ï†˘È†ÆÂ‰˘ÏÎ†Ì„‡†È„È†ÏÚ†˙‚ˆÂÈÓ†˙ÂÈ‰Ï†˙·ÈÈÁ†¨‰Ê†ÏÏÎ·†ÁÂËÈ·†˙¯·ÁÂ†‰¯·Á

‰·Â˘˙†Ô˙Â†¨˙ÂÈÈ„˙‰·†‰ÓÚËÓ†ÚÈÙÂÓ†¨ÔÈÈÚ·†ÏÙËÓ‰†‰¯·Á‰†Ï˘†‰È„È˜ÙÓ†„Á‡†ÂÈÙÏ

¯˘Ù‡Ó†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Â·†·ˆÓ†ÌÂÏ‰Ï†ÔÈ‡†¨˙‡Ê†ÌÚ†Æ‰¯ÂÓ‡‰†˙ÂÈ˙ÈÈÚ·Ï†˙‚ÈÂÒÓÂ†˙ÓÈÂÒÓ

„‚ÂÓ‰†‚ÂˆÈÈ†‰¯Â‡ÎÏ†ÍÎ·†˘È†ÆÏ¢‰†ÌÈ‚È¯Á‰†„Á‡†Â˙ÂÈ‰†˙Â¯ÓÏ†¨‰¯·Á†‚ˆÈÈÏ†ıÂÁ‰†ÔÓ†Ì„‡Ï

ÔÈ‡†È‡„Â·†Æ˙ÂÈÈ„˙‰Ï†ÌÈ„„ˆ‰†ÔÈ·†ÔÂÈÂÂ˘†‡È‰˘†¨ÂÈ˙ÂÈÏÎ˙Ó†˙Á‡·†Ú‚ÂÙ‰†¨˜ÂÁ‰†˙Â‡¯Â‰Ï

ÆÌ‰Ó†‰ÊÈ‡·†Â‡†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†È˙··†˘¯˙˘‰˘†ÏÎÎ†¨‰ÊÎ†‚‰ÂÏ†ÌÂ˜Ó

Æµ¨ÌÈÂ˘‰†ÂÈÏÂ‚Ï‚·†ÈËÂÂÏ¯‰†ÛÈÚÒ‰†ÁÒÂÏ†¯·Ò‰‰†È¯·„†˙‡†‰Ê†¯˘˜‰·†¯ÈÎÊ‰Ï†ÈÂ‡¯

ËÂÙÈ˘†˜ÂÁ†˙Úˆ‰Ï†¯·Ò‰†È¯·„©†ÌÈÈÈ„˙Ó‰†ÔÈ·†ÔÂÈÂÂ˘‰†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘·†Í¯ÂˆÏ†¯Â¯·†ÈÂËÈ·†Ô˙Â‰

Ï˘†Í¯ÂˆÏ†ÈÂËÈ·†‰ÂÂ‰Ó†®·©∂≥†ÛÈÚÒ·†¯„Ò‰‰†Æ®±±∑¥†Á¢‰†±π∑µ≠‰¢Ï˘˙†¨˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙·

Ï·˜Ó†ÂÈ‡Â†–†¯·Á†¨¯ÎÓ†¨·Â¯˜†–†ÔÈ„†Í¯ÂÚ†ÂÈ‡˘†ÁÂÎ†‰ÙÂÈÓ·†¯ÊÚÈ‰Ï¢†˙ÂÓÈÂÒÓ†˙ÂÈÒÂÏÎÂ‡

˙ÈÚÓ˘Ó≠„Á†˙Â„‚˙‰†ÍÂ˙†¨®®±πÆ≥Æ∞±†¨‡¢Ò˘˙‰©†≤∑∂∂†¨±∏∑†Î¢„©†¢‰Ê†‚ÂˆÈÈÏ†‰¯ÂÓ˙†ÏÎ

‰ÊÓ†Â˘ÚÈÂ†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó†È˙··†ÌÂÈ‰†ÏÎ†ÂÏ·È˘¢†¢ÌÈ¯ÚÎ‡Ó¢†‰ÂÎÓ‰†‰ÚÙÂ˙Ï

Æ®®±πÆ≤Æ∞±†¨‡¢Ò˘˙‰©†≤π∂π†¨±∑µ†Î¢„©†¢Ì‰Ï˘†ÒÊÈ·

Æ∂∫ÔÓ˜Ï„Î†‚Â‰Ï†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†È˙·†ÈÙ·†ÌÈˆÈÏÓÓ†Â‡†¨ÏÈÚÏ†¯ÂÓ‡‰†¯Â‡Ï

∂Æ±ÈË¯Ù†ÛÂ‚†Â‡†ÈË¯Ù†ÔÈÈ„˙Ó†‚ˆÈÈÓ‰†Ì„‡†˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÙ·†ÚÈÙÂ‰

‡Â‰†Â˙Â‡†ÔÈÈ„˙ÓÏ†‚ˆÈÈÓ‰†Ï˘†¯˘˜‰†˙‡†ËÙ˘Ó‰†˙È·†¯¯·È†¨‰¯·Á†Â‡†È¯Â·Èˆ†Â‡

ÆÂ„È≠ÏÚ†‚ÂˆÈÈ‰†˙‡†¯˘‡Ï†Ì‡†ÏÂ˜˘ÈÂ†‚ˆÈÈÏ†˘˜·Ó

†∂Æ≤˙‡†ËÙ˘Ó‰†˙È·†¯˘‡È†‡Ï†¨®≥©≠®±©®·©∂≥†ÛÈÚÒ·˘†ÌÈ‚È¯Á‰†¯„‚Ï†‚ˆÈÈÓ‰†ÏÙÂ

Æ‚ÂˆÈÈ‰

†∂Æ≥ÆÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·†ÂÓ˘¯È†Â·†‰ËÏÁ‰Â†‚ÂˆÈÈ‰†‡˘Â·†ÔÂÈ„

∂Æ¥–¯Á‡‰†ÔÈ„‰†ÏÚ·†„ˆÓ†‰ÈÈÙ†‡ÏÏ†Û‡Â†–†Â˙ÓÊÂÈÓ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†„ÈÓÚÈ†¨‚ÂˆÈ‰†¯˙Â‰

ÆÂÓÚËÓ†‚ÂˆÈÈÏ†‚Â‡„Ï†Â˙ÂÎÊ†ÏÚ†¨ÔÈ„†ÏÚ·†Â˙Â‡†˙‡

Æ∑Í¯ÂˆÏ†˜˜ÂÁÓ‰†Ï˘†·Ï‰†˙ÓÂ˘˙†˙ÈÙÂÓ†¨˜ÂÁ‰†˙Â‡¯Â‰†ÌÂ˘ÈÈ·˘†˙ÂÈ˙ÈÈÚ·‰†¯Â‡Ï

ËÙ˘Ó‰†˙È··†¨Ë¯Ù·†ÁÂËÈ·†˙Â¯·ÁÂ†ÏÏÎ·†˙Â¯·Á†ÏÏÂÎ†¨ÌÈÂ˘†ÌÈÙÂ‚†Ï˘†Ì‚ÂˆÈÈÏ†ÔÂ¯˙Ù†Ô˙Ó·

˙ÓÏÂ‰†‰·Â˘˙†‰È‡†¨‚ÂˆÈÈÏ†‚Â‡„Ï†¯Á‡‰†ÔÈ„‰†ÏÚ·Ï†˙˙È‰†˙Â¯˘Ù‡‰†Æ˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï

˙ÂÚÈ·˙·†˙ÂÈÈ„˙‰‰†ÈÙÂ‡†˙‡†‰˘ÓÂ†˙Â‡ˆÂ‰Ï†ÔÈÈ„˙Ó‰†˙‡†‰ÒÈÎÓ†‡È‰˘†ÌÂ˘Ó†¨‰ÈÚ·Ï

ÌÈÎÂÒÎÒ†ÔÂ¯˙Ù†¯˘Ù‡Ï†˙Ó†ÏÚ†Ì˜Â‰†¨˙ÂË˜†˙ÂÚÈ·˙Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†¨¯ÂÎÊÏ†˙‡Ê†Æ‰Ï‡

¯„ÒÂÈ†‚ÂˆÈÈ‰†‡˘Â˘†‚Â‡„Ï†˘È†Æ‰ËÂ˘ÙÂ†‰ÏÂÊ†¨‰¯È‰Ó†Í¯„·†¨˙ÈÒÁÈ†ÌÈË˜†ÛÒÎ†ÈÓÂÎÒ·

ÍÈÏ‰‰†ÏÂ·¯ÒÂ†ÈÂÈÂÂ˘†È˙Ï·†ÒÁÈ†˙¯ÈˆÈ†È„È†ÏÚ†˜ÂÁ‰†˙¯ËÓ†˙‡ËÁ‰Ï†‡È·È†‡Ï˘†ÂÊÎ†‰¯Âˆ·

ÆÂÏ†‰ÙÈ†˙ÂÏÈÚÈ‰˘
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ביטול�מינוי�מומחה,
ללא�בקשת�תגובתו חוות�דעת�88/06

Â¢Ò˘˙†ÏÂÏ‡†‚¢È†∫ÍÈ¯‡˙

≤∞∞∂†¯·ÓËÙÒ†∞∂

Æ±‰ÁÓÂÓ†Ï˘†ÂÈÂÈÓ†ÏÂËÈ·Ï†Í¯„‰†‰ÈÈÚ˘†‰Ï‡˘†ÂÏÚ‰†Â˙Î˘Ï·†ÂÏ·˜˙‰˘†˙ÂÂÏ˙

Æ‰˘Ú†‰·†Í¯„·†‡Ï‡†ÏÂËÈ·‰†˙ËÏÁ‰†ÌˆÚ·†˙·¯Ú˙Ó†˙Â·Èˆ‰†ÔÈ‡†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†ÌÚËÓ

Æ≤˙Â˜˙Ï†±≥∞†‰˜˙·†Ú·˜†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÌÚËÓ†‰ÁÓÂÓ†Ï˘†ÂÈÂÈÓ†ÔÈÈÚÏ†¯„Ò‰‰

ÏÎ·¢†ÂÓÚËÓ†‰ÁÓÂÓ†˙ÂÓÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†È‡˘¯†¨‰ÈÙÏ†Æ±π∏¥≠„¢Ó˘˙‰†¨ÈÁ¯Ê‡‰†ÔÈ„‰†¯„Ò

¯ÂÓ‡Î†‰ÁÓÂÓ†Æ¢Ì‰È˙ÂÚË†˙‡†ÚÈÓ˘‰Ï†‰˙Â‡†˙ÂÓ„Ê‰†ÔÈ„‰†ÈÏÚ·Ï†Ô˙˘†¯Á‡ÏÂ†˙Ú

ÚÈÈÒÓ‰Â†ÂÈÙÏÎ†˙ÂÓ‡†˙·ÂÁ†·Á‰†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†‰ÎÂ¯‡‰†ÂÚÂ¯ÊÎÂ†ÂÂÓ‡†˘È‡Î†˘Ó˘Ó

ª∂∑∂†¨∂∑≥†®¥©Â†„¢Ù†¨ÁÂËÈ·Ï†‰¯·Á†ÏÏÎ†ß†ÈÁ¯ÊÓ†≥≥∑Ø∞≤†‡¢Ú¯©†˙Ó‡‰†¯˜ÁÏ†ÚÈ‚‰Ï†Â„È·

˙È„Ó†¥∞πØ∏¥†‡¢Ú†ª≤∑≤†®≤©π∂†ÏÚ≠˜˙†¨ÁÂËÈ·Ï†‰¯·Á†Ï„‚Ó†ß†È¯„‡†∂∞∞Øπ∂†‡¢Ú¯

·Â˘È‰†˙¯˘Î‰†ß†ÈÓÈÏÎ†≥≤µπØ∞±†®Ì≠È†ÈÊÂÁÓ©†Ú¢¯·†ª∑±µ†¨∑∞∂†®≥©Ó†„¢Ù†¨·‚˘†ß†Ï‡¯˘È

Æ®±≥∂≠±≥µ†®≤∞∞≥©†ÌÈÁÓÂÓ†˙Â„Ú†ÈÈ„†¯‰Ò†ß‡†ª®¢Â·¢·†ÌÒ¯ÂÙ©

Æ≥Â·†ËÂ˜Ï†˘È˘†¨¯˙ÂÈ·†‚È¯Á†„Úˆ†‡È‰†¨Â„È˜Ù˙Ó†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†‰ÁÓÂÓ†˙¯·Ú‰

Ì‚Ù†‰ÁÓÂÓ‰†Ï˘†Â˙Ú„†˙ÂÂÁ·†Â‡†ÂÈ˙ÂÏÂÚÙ·†ÏÙ†¯˘‡Î†˜¯Â†ÌÈÈÈˆ¯Â†ÌÈÈ˙Â‰Ó†ÌÈÓÚËÓ

„Â‡Ó†ÌÈ¯È„†ÌÈ¯˜Ó·†˙È˘Ú†ËÙ˘Ó‰≠˙È·†È„È≠ÏÚ†‰ÂÓ˘†ÆÆÆ¸†‰ÁÓÂÓ†Ï˘†Â˙ÏÈÒÙ¢†Æ¯ÂÓÁ

¯ÒÂÁ·†‰ÁÓÂÓ‰†ÏÚÙ†Ì‰·˘†ÌÈ¯˜Ó·†Â‡†¨ÔÈ„†˙ÂÂÈÚ†ÌÈ„„ˆ‰†„Á‡Ï†Ì¯‚È‰Ï†ÏÂÏÚ†Ì‰·˘

µ±∂±Ø∞∞†‡¢Ú¯†ª∂∑∏†¨∂∑≥†®¥©Â†„¢Ù†¨ÁÂËÈ·Ï†‰¯·Á†ÏÏÎ†ß†ÈÁ¯ÊÓ†≥≥∑Ø∞≤†‡¢Ú¯©†¢·Ï≠ÌÂ˙

Æ®±¥∞†®≤∞∞≥©†ÌÈÁÓÂÓ†˙Â„Ú†ÈÈ„†¯‰Ò†ß‡†ª≥µπ†®≥©∞∞†¯Â‡„Ù†¨˜ÙÂ‡†ß†ÌÈ„·ÂÚ†ÔÂÎÈ˘

Æ¥˙ÏË‰†ÌÂ˘Ó†ÈÂÈÓ‰†ÏÂËÈ··†˘È†¨È‡ÂÙ¯†‰ÁÓÂÓ†‰Ó˙Ó˘†¯Á‡Ï¢†ÈÎ†¯ÂÎÊÏ†˙‡Ê

®±©†∞±†¯Â‡„Ù†¨ÁÂËÈ·Ï†‰¯·Á†Ô˙È‡†ß†È˘È≠¯·††∑∏¥≥Ø∞∞†‡¢Ú¯©†¢‰Ó˙˘†‡ÙÂ¯·†ÈÙÂ„

¨˙È˘È‡†Â„‚†˙ÂÏÚÂÓ‰†˙ÂÚË‰†ÏÚ†·È‚‰Ï†ÂÏ†Ô˙ÈÏ†ÈÂ‡¯†¨ÔÂÈ„Ï†„ˆ†‰ÁÓÂÓ‰†ÔÈ‡˘†Û‡†Æ®±ππ

‡È‰˘†ÚÓ˘È‰Ï†˙ÂÎÊ‰†ÌÚ†„Á‡†‰˜·†‰ÏÂÚ†¯·„‰†Æ‰˘˜†˙ÈÏ‡ÈˆËÂÙ‰†Ô˙ÚÈ‚Ù˘†ÏÎÎ†¯˜ÈÚ·

≥π±¥Øπ≤†ˆ¢‚·©†ËÙ˘Ó‰†˙È·†·ÈÂÁÓ†Ì‰Ï†¨˙ÈËÙ˘Ó‰†Â˙ËÈ˘·†ÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†È¯˜ÈÚÓ†„Á‡

ËÙ˘Ó‰≠˙È·†ß†‰¯‡·‚†π±Ø∑¥†̂ ¢‚·†ªµ∞≤≠µ∞±†̈ ¥π±†®≤©ÁÓ†„¢Ù†̈ È¯ÂÊ‡‰†È·¯‰†„¢‰È·†ß†·Ï

Ò¯ËÈ‡‰†Â‡†˙ÂÎÊ‰†¯˘‡Î†Ì‚†ÔÂÎ†¯·„‰†Æ®µ≤∂†¨µ±∏†®≤©ÁÎ†„¢Ù†¨ÂÙÈ≠·È·‡≠Ï˙·†ÈÊÂÁÓ‰

¯‡‰Ó†„¢ÂÚ†∂±∏µØ∞∞†‡¢Ú©†¯Á‡†Ì„‡†Ï˘†‡Ï‡†ËÙ˘ÓÏ†¯È˘È†„ˆ†Ï˘†ÌÈ‡†Ú‚ÙÈ‰Ï†ÌÈÏÂÏÚ‰

Æ®≥∑∑≠≥∑¥†¨≥∂∂†®±©Â†„¢Ù†¨Ï‡¯˘È†˙È„Ó†ß†‡Á



ÔÈËÈÂÓ‰†Â‡†¨·ÂË‰†ÂÓ˘†¨Â„Â·Î˘†Ì„‡Ï†Ô˙ÈÏ†ÌÂ˜Ó†˘ÈÂ†Ì„‡†ÏÎ†Ï˘†Â„Â·Î·†·ÈÂÁÓ†ËÙÂ˘‰

ß†ÔÊÂ¯†≥±∞±Øπ∂†‡¢Ú¯©†‰ËÏÁ‰†Ï·˜˙˙†Ì¯Ë·†Â¯·„†¯ÓÂÏ†¨Ú‚ÙÈ‰Ï†ÏÂÏÚ†¨ÂÏ˘†ÈÚÂˆ˜Ó‰

®≥©·†„¢Ù†¨ÌÂÏ˘†ËÙ˘Ó†˙È·†‡È˘†Ô‚Ò†ß†È˜ÒÈ¯Èˆ†±∏∏Øπ∂†ˆ¢‚·†ª≥¥≥†®≤©π∑†¯Â‡„Ù†¨ÏË

Æ®∑≤±

Æµ‡ÏÏ†¨Â„È≠ÏÚ†‰ÂÓ˘†‰ÁÓÂÓ·†ÈÙÂ„†ÏËÂÈ†Ï·Ï†¯Ó˘Ó‰†ÏÚ†„ÂÓÚÏ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ

ÂÈ˙ÂÎÏ˘‰Â†¨‰ÁÓÂÓ·†ÈÙÂ„†ÏÈËÓ†˜„ˆÂÓ†È˙Ï·†ÏÂËÈ·˘†ÍÎ†ÏÚ†˙Ú„‰†˙‡†˙˙Ï†ÂÈÏÚ†ÆÒÈÒ·

‰ÁÓÂÓÏ†‰˙È˘†ÈÏ·†ÈÂÈÓ†ÏËÂ·È†Ï·Ï†„ÈÙ˜‰Ï†ÂÈÏÚ†Æ˙Â˘˜†Ô‰†Â˜ÂÒÈÚ†ÏÚÂ†·ÂË‰†ÂÓ˘†ÏÚ

ÆÂ„‚†˙ÂÏÚÂÓ‰†˙ÂÚËÏ†¯˘˜‰·†Â¯·„†˙‡†¯ÓÂÏ†˙Â¯˘Ù‡

190

נציבות�תלונות�הציבור�על�שופטים���דו"ח�2006



191

נציבות�תלונות�הציבור�על�שופטים���דו"ח�2006

דחיות�מועדי�דיון
ביוזמת�בית�המשפט חוות�דעת�99/06

Â¢Ò˘˙†¨·‡†ß‡††∫ÍÈ¯‡˙

≤∞∞∂†¨ÈÏÂÈ†≤∂

Æ±ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÓÊÂÈ·† ÔÂÈ„† È„ÚÂÓ†˙ÂÈÁ„†‰ÈÈÚ˘†‰ÂÏ˙†‰Ï·˜˙‰† Â˙Î˘Ï·

˙¯‚ÒÓ·†Ô‰Â†˙Â·ÈˆÏ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙·†Â˙È˘†˙ÂËÏÁ‰†˙¯‚ÒÓ·†Ô‰†¨¯·Ú·†Â˘¯„†‰Ê†‡˘ÂÏ

ÌÈ„ÚÂ†ÔÈ„†ÈÏÚ·†¨ÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†Ï˘†‡Â˘†˙Á¯Ë‰¢†∫≤∞∞¥†˙˘·†ÌÎÂÈÚÏ†Â¯·ÚÂ‰˘†˙Ú„†˙ÂÂÁ†È˙˘

˙Ú„‰†˙ÂÂÁ†Æ¢ÌÈÂÈ„†˙ÈÈÁ„Ó†˙ÂÚÓÈ‰Â†¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙†ÌÈËÙ˘Ó†˙ÚÈÓ˘¢Â†¢ÏË·˙‰˘†ÔÂÈ„Ï

ÆË¯ËÈ‡·†˙Â·Èˆ‰†¯˙‡·†ÌÎÂÈÚÏ†˙ÂÈÂˆÓ

Æ≤–†¯Ó‡†¨˙Ú„‰†˙ÂÂÁ†È˙˘Ó†ÔÏ‰Ï†Â‡·ÂÈ˘†ÌÈÚË˜·

ÔÂÈ„† È„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„†‡È‰†¨ÌÈÎÈÏ‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï†˙ÂÓ¯Â‚‰†˙ÂËÏÂ·‰†˙Â·ÈÒ‰†˙Á‡¢

ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†¨ÏÏÎÎ†ÆÆÆÆÆ†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÓÊÂÈÓ†Â‡†ÌÈ„„ˆ‰†È˘†¨„Á‡†„ˆ†˙˘˜·Ï

Æ¢ÆÆÆÂ˙ÓÊÂÈ·†ÔÂÈ„†˙ÈÈÁ„Ó†ÚÓÈ‰Ï

ÈÎ¯ÂÚ†¨ÔÈ„†ÈÏÚ·†Ï˘†‡ÂÂ˘†˙Á¯Ë‰†˙ÂÈ‰Ï†‰ÏÂÎÈ†¨¯ÂÓ‡Î†ÔÂÈ„†˙ÈÈÁ„†˙Â‡ˆÂ˙Ó†˙Á‡¢

‰ÓˆÚ†‰ÈÈÁ„‰˘†„·Ï·†ÂÊ†‡Ï†¨ÔÎ˘†¨‰Ï‡†ÌÈ˘ÈÁ¯˙†˙ÚÈÓÏ†ÏÂÚÙÏ†˘È†ÆÆÆÆ†ÆÌÈ„ÚÂ†ÔÈ„

‡Ï‡†¨ÌÈÎÈÏ‰‰†˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï†˙Ó¯Â‚Â†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ÌÈÓÊ‰†ÁÂÏ†˙‡†˙˘·˘Ó

Æ˘Ù†˙Ó‚ÂÚÏÂ†‰„Â·Ú†ÈÓÈ†Ô„·Â‡Ï†¨˙¯˙ÂÈÓ†‰Á¯ËÏ†˙Ó¯Â‚†‰Ï˜˙‰†‰Ï‡†ÌÈ¯˜Ó·˘

ÆÂ·†¯Â·Èˆ‰†ÔÂÓ‡·†ÚÂ‚ÙÏÂ†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†˙ÈÏÈÏ˘†˙ÈÓ„˙†¯ÂˆÈÏ†‡È‰†‰ÏÂÏÚ†¨ÔÎ†ÂÓÎ

‡Â‰†Ì‡Â†Â˙ÓÊÂÈÓ†ÔÂÈ„‰†„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„Ó†¯˘Ù‡‰†ÏÎÎ†ÚÓÈÈ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†ÈÂ‡¯†ÆÆÆÆÆ

Æ¢¯·„·†ÌÈÚ‚Â‰†ÏÎÏ†„ÚÂÓ†„ÂÚ·†¯ÒÓÈ˙†ÍÎ†ÏÚ†‰Ú„Â‰˘†‡„ÂÂÏ† ÂÈÏÚ† ÔÎ†‰˘ÂÚ

Æ≥‰Ï„Á†‡Ï˘†¨˙ÁÂÂ¯†‰ÚÙÂ˙†‡È‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÓÊÂÈ·†ÌÈ˜È˙†˙ÈÈÁ„†ÈÎ†¨ÔÚË†‰ÂÏ˙·

‡ÏÂ†ÌÈ„„ˆ‰†Â‡†ÔÈ„‰†Í¯ÂÚ†˙˘˜·†ÈÙÏ†‰ÈÈÁ„†ÏÚ†Ì˘ÂÈ†Ô‰·†¯ÂÓ‡‰˘†˙Ú„†˙ÂÂÁ†Ô˙Â‡†¯Á‡Ï

ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÓÊÂÈÓ†‰ÈÈÁ„†ÏÚ†Ì˘ÂÈ

È¯·„Ï†ÆÌ‰È˙Â‡Î¯ÚÏ†ËÙ˘Ó‰†È˙·†˙ÓÊÂÈ·†ÂÁ„˘†ÌÈ˜È˙Ï†˙Â‡Ó‚Â„†¯ÙÒÓ†ÂË¯ÂÙ†‰ÂÏ˙·

Ï˜˙†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó†ÏÏ˘Ó†˙Â¯ÂÙÒ†˙Â‡Ó‚Â„†Í‡†ÌÈ‰†ÂÈ„È†ÏÚ†ÂÈÂˆ˘†ÌÈ¯˜Ó‰†¨ÔÂÏ˙Ó‰



¯·„‰˘†ÏÎÎ†˙Ú„‰†˙ÂÂÁ·˘†˙ÂÈÁ‰‰†ÈÙ†ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†È˙·†Â‚‰†¨Â˙ÚËÏ†ÆÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†¯Â·Èˆ

‡Ï‡†Ì„È†ÏÚ†Â˘‚Â‰˘†ÔÂÈ„†È„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„Ï†˙Â˘˜·‰†˙È·¯Ó†˙‡†ÂÁ„Â†ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚ†˙Â˘˜·Ï†Ú‚Â

„·Ï·†ÂÊ†‡ÏÂ†‰ÚÙÂ˙‰†‰ÓˆÓÂˆ†‡Ï†¨ËÙ˘Ó‰†È˙·†˙ÓÊÂÈ·†ÌÈ„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„Ï†Ú‚Â†¯·„‰˘†ÏÎÎ˘

ÍÂ˙†¨Â¯˜Â·†Û‡†ÌÈ˙ÈÚÏ†¨ÔÂÈ„‰†„ÚÂÓÏ†„Â‡Ó†ÍÂÓÒ·†‰ÈÈÁ„‰†‰˙˘Ú†ÌÈ¯˜Ó‰†·Â¯·˘†‡Ï‡

ÌÈ„„ˆ‰†˙ÚÈ„ÈÏ†‰‡È·‰Ï†‡Ï†Û‡†ÌÈ˙ÈÚÏÂ†Ì˙ËÏÁ‰†˙‡†˜ÓÏ†ÔÂÎÏ†Â‡ˆÓ†‡Ï†ËÙ˘Ó‰†È˙·˘

ÔÙÂ‡·†ÌÓˆÚ†ÈÙÏÎ†‚Â‰Ï†ÌÈÎÈ¯ˆ†ÌÈ‡†ËÙ˘Ó‰†È˙·†¨ÔÂÏ˙Ó‰†˙ÚËÏ†Æ‡ÂÂ˘Ï†Â·ˆÈÈ˙‰˘

ÌÈ˜ÂÓÈ†Â˙È˘†ÈÂ‡¯†ÔÎ†ÂÓÎ†Æ¯ÂÓ‡‰†‡˘Â·†ÔÈ„†ÈÎ¯ÂÚ†ÈÙÏÎ†ÌÈ‚‰Â†Ì‰†Â·†ÔÙÂ‡‰Ó†‰Â˘

ÌÈÓ¯‚†‰Ï‡†ÌÈ¯˜Ó·†ÈÎ†ÍÎÏ†Ì·ÈÏ†˙È˘Ï†ÌÈËÙÂ˘‰†ÏÚ†ÆÌ˙ÓÊÂÈ·†‰˙˘Ú˘†ÌÈÂÈ„†˙ÈÈÁ„Ï

È¯˜Ó·˘†Ì‚†‰Ó†¨˘Ù†˙Ó‚ÂÚÂ†‰Á¯Ë†¨ÔÓÊ†ÊÂ·Ê·†¨ÌÈÈÙÒÎ†ÌÈ„ÒÙ‰†ÔÈ„‰†ÈÎ¯ÂÚÏÂ†ÔÈ„‰†ÈÏÚ·Ï

˙¯ˆÂÂ†˘„ÁÓ†‰ÚÈ·˜Ï†ÌÈ·Â¯˜†ÌÈ„ÚÂÓ†–†ÏÏÎ†Í¯„·†–†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†ÔÈ‡†‰Ï‡Î†‰ÈÈÁ„

ÆÔÂÈ„‰†˙‡¯˜Ï†‰Î‰·†‰Ú˜˘Â‰˘†‰„Â·Ú‰†Ï‡Ï†˙Á‡†‡Ï†˙Ó˘ÂÓ†ÍÎ†Æ˜È˙·†˙ÂÎ˘Ó˙‰

Æ¥˙ÈÈÁ„Ó†˙ÂÚÓÈ‰‰†˙ÂÈÈ„Ó†˙ÏÁ‰†˙Â·È˘Á†ÏÚ†ÌÈÏÈÓ†¯È·Î‰Ï†ÍÈ¯ˆ†ÔÈ‡˘†ÈÓÂ„

‰ÈÈÁ„†ÏÚ†Ô‰Â†ÂÁÂÎ†‡·†Â‡†„ˆ†È„È†ÏÚ†˙˘˜·˙Ó‰†‰ÈÈÁ„†ÏÚ†Ô‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·†„ˆÓ†ÌÈÂÈ„

È˙·†˙ÓÊÂÈÓ†˙ÂÈÁ„†ÏÚ†‰Â˘†˙ÂÈÈ„Ó†˙ÏÚÙ‰Ï†ÌÂ˜Ó†ÔÈ‡†¨ÏÏÎÎ†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÓÊÂÈÓ

ÏÂÏÚ‰†¯·„†¨ÌÁÂÎ†È‡··Â†ÌÈ„„ˆ·†˙Â·˘Á˙‰†˙¯ÒÁÂ†˙Â˘È‚¯†˙¯ÒÁ†˙ÂÈ‰Ï†˙ÈÊÁ‰†ËÙ˘Ó‰

ÈÙ†˙È‡¯Ó·†Ì‚†‡Ï‡†¨¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙†ÌÓÂÈÒ·Â†ÌÈ˜È˙†˙ÚÈÓ˘·†˜¯†‡Ï†‰˘˜†ÔÙÂ‡·†ÚÂ‚ÙÏ

Æ‰ÏÂÎ†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ·†¯Â·Èˆ‰†ÔÂÓ‡·Â†˜„ˆ‰

ÆµÔÓ†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÓÊÂÈ·†ÌÈ„ÚÂÓ†˙ÈÈÁ„Ó†¯˘Ù‡‰†ÏÎÎ†ÚÓ‰Ï†˘È†¨ÔÎ†ÏÚ†¯˘‡†

ÏÎÎ†¨¯·„‰†‰˘ÚÈ†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙ÓÊÂÈ·†¨¯ÂÓ‡Î†‰ÈÈÁ„Ó†ÒÂÓ†ÔÈ‡†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó·˘†ÈÂ‡¯‰

‰¯ˆ˜·†Â˙ËÏÁ‰†˜ÓÈ†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†ÈÂ‡¯†‰¯˜Ó†ÏÎ·Â†ÔÂÈ„Ï†¯·ÂÚ†˘‡¯Ó†¯È·Ò†ÔÓÊ†¨¯˘Ù‡‰

ÆÌÈ„„ˆÏ†‰ÙÂÁ„†‰Ú„Â‰†Ô˙È˙†ÈÎ†‡„ÂÂÈÂ
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התבטאות�בפסק�דין,�הסתייגות
חלק�משופטי�הרכב�מקטע�ממנו

וקשר�עם�התקשורת 10
≤∞∞∂†¨¯·ÓËÙÒ†≥†∫ÍÈ¯‡˙

Â¢Ò˘˙†¨ÏÂÏ‡†ßÈ

Æ±˙ÂÏÂÏÎ‰†˙ÂÈÚ‚ÂÙ†˙Â¯ÈÓ‡†¨ÔÈÈÚ˘†¨¯Â¯È·†˙˘˜·Â†˙ÂÂÏ˙†¯ÙÒÓ†ÂÚÈ‚‰†Â˙Î˘ÏÏ

ÂÒÁÂÈ˘†‰ÁÙ˘Ó·†ÔÈÓ†˙Â¯È·Ú·†–†¯˙È‰†ÔÈ·†–†Ì˘‡‰†Ú˘¯Â‰†‰·†ÔÈ„†˙Ú¯Î‰·†È˙ÈÈÚ·†ÚË˜·

·‡†‰‰˙†ÚË˜†Â˙Â‡·†Æ®Á¢Â„Ï†∏†˜¯Ù·†∑∑†ßÓÚ·†‰ËÏÁ‰‰†˙ÈˆÓ˙†‰‡¯©†ÌÂ˘È‡‰†·˙Î·†ÂÏ

Ì˙Â‡†‰Ù˘Á†‡ÏÂ†Ì˘‡‰†È˘ÚÓÓ†˜ÓÁ˙‰Ï†‰˙ÒÈ†‡Ï†‰¯È·Ú‰†Ô·¯Â˜†ÈÎ†ÏÚ†ÔÈ„‰†˙È·

˙Â‚ÈÈ˙Ò‰†‰Ú·Â‰†̇ Â·Èˆ‰†̇ ËÏÁ‰·†Æ˙Â·¯†ÌÈ˘†Í˘Ó·†‰˙Â„Ú†̇ ‡†‰˘·ÎÂ†ÔÎ†̇ Â˘ÚÏ†‰ÏÎÈ˘Î

˙‡†¯È·Ò‰Ï†˙Ó†ÏÚ†Â‡·˘†Ì‚‰†ÂÏ‡†˙Â¯ÈÓ‡†ÈÎ†Ú·˜†ÆÔÂ„‰†ÚË˜·˘†˙Â¯ÈÓ‡‰†ÔÓ†˙ˆ¯Á

‰ÏÙ˘‰Î†˘¯Ù˙‰Ï†˙ÂÏÂÏÚ†¨˙Â·¯†ÌÈ˘†‰˙Â„Ú†˙‡†‰˘·Î†¯˘‡†¨˙ÂÏ˙Ó‰†Ï˘†‰˙Â‚‰˙‰

Æ˙Â¯Á‡†˙ÂÈÏ‡ÈˆËÂÙ†˙ÂÂÏ˙Ó†ÏÚ†ÍÈÏ˘‰Ï†È„Î†Ô‰·†˘ÈÂ†˙ÂÏ˙Ó‰†ÈÙÏÎ

Æ≤˙Â‚ÈÈ˙Ò‰†·Î¯‰‰†˙ÂËÙÂ˘Ó†ÌÈÈ˙˘†ÂÏÚ‰†‰·†Í¯„‰†¯Â¯È·‰†˙¯‚ÒÓ·†‰Â„†¨ÛÒÂ·

ÔÈÚ·†ÔÈÚ†Â‡¯†‡Ï˘†·Î¯‰‰†È¯·Á†ÔÈ·†‰·‰≠È‡Ï†‰Ó¯‚†‰·†ÂË˜˘†Í¯„‰†ÆÈ˙ÈÈÚ·‰†ÚË˜‰†ÔÓ

‰‚ÈÈ˙Ò‰˘†˙ÂËÙÂ˘‰†˙Á‡†¯˘‡†„ÂÚ·†Æ‰Ï˘†‰ÙÂˆÓ‰†‰ÎÏ˘‰‰†˙‡Â†˙Â‚ÈÈ˙Ò‰‰†˙Â‰Ó†˙‡

ÔÂ˜È˙·†È„†ÈÎ†ÚË˜‰†˙‡†·˙Î˘†·Î¯‰‰†˘‡¯†ÔÈ·‰†¨˜ÁÓÈÈ†‡Â‰˘†‰È·‰†È˙ÈÈÚ·‰†ÚË˜‰†ÔÓ

Æ¯ÂÓ‡‰†ÚË˜‰†˙‡†ÏÏÂÎ†‡Â‰˘Î†¨‰ÓÎÒ‰·†ÔÈ„‰†˙Ú¯Î‰†ÏÚ†ÂÓ˙Á†˙ÂËÙÂ˘‰†Æ‰˘Ú˘†ÈÂ‚Ò

Â·˙Î†¨ÔÂ„‰†ÚË˜‰†ÔÈÈÚ·†·Î¯‰‰†ÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙¯Â˜È·†‰Á˙Ó˘†ÔÂ˙ÈÚ·†‰·˙Î†˙Â·˜Ú·

Û‡†ÌÒ¯ÂÙ˘†·˙ÎÓ·†·Î¯‰‰†˘‡¯†Ï˘†‰·Â‚˙†¯¯‚Â†˙ÂÂ˙ÈÚÏ†ÂÎ¯„†‡ˆÓ˘†·˙ÎÓ†˙ÂËÙÂ˘‰

Æ˙ÂÂ˙ÈÚ‰†ÈÙ„†È·‚†ÏÚ†Ï‰˙‰†ÌÈËÙÂ˘‰†ÔÈ·†¢ÁÈ˘‰¢†Â·†ÈÂ‡¯†È˙Ï·†·ˆÓ†¯ˆÂ†ÍÎ†Æ‡Â‰

Æ≥ÌÈ‡˘Â‰†˙˘ÂÏ˘·†˙ÂÁÓ†˙Â¯Ú‰†¯ÈÚ‰Ï†ÔÂÎÏ†˙Â·Èˆ‰†‰‡ˆÓ†ÏÈÚÏ†¯ÂÓ‡‰†ÏÎ†¯Â‡Ï

˙ˆ¯Á†˙Â‚ÈÈ˙Ò‰†˙Â·Èˆ‰†‰ÚÈ·‰†¨È˙ÈÈÚ·‰†ÚË˜Ï†¯˘‡†Æ¯ÂÓ‡‰†‰¯˜Ó·†˜¯Ù‰†ÏÚ†Â„ÓÚ˘

‰¯ÈÓ‡‰†‰ÏÂÏÚ†¨˙ÂÏ˙Ó·†ÚÂ‚ÙÏ†‰ÂÂÎ†‰˙È‰†‡Ï†Ì‡†Ì‚†ÈÎ†‰Ú·˜Â†ÈÚ‚ÂÙ‰†ÚË˜‰Ó

¯˘‡†ÆÌÈÓ˙‰†Ô·¯Â˜‰†ÈÙ˙Î†Ï‡†Ì˘‡‰†Ï˘†ÂÈ˘ÚÓÓ†˙ÂÈ¯Á‡†˙¯·Ú‰ÎÂ†‰ÏÙ˘‰Î†˘¯Ù˙‰Ï

˙ÈÈÙÏ†¯˘‡·†Ì‚†ÍÎÂ†‰˙˘Ú†‡È‰†‰·†Í¯„‰†ÏÚ†˙¯Â˜È·†‰Á˙Ó†¨˙Â‚ÈÈ˙Ò‰‰†˙Ú·‰Ï

∫ÔÓÏ˜„Î†¨˙ÂÁÓ†˙ÂÈÏÏÎ†˙Â¯Ú‰†Â¯ÚÂ‰† ¨˙‡Ê†˙Â·˜Ú·† Æ˙¯Â˘˜˙‰†ÈÚˆÓ‡Ï†ÌÈËÙÂ˘‰

החלטה�עקרונית
(חוות�דעת�10/06)



ÌÈ¯˜ÓÏ†Ì‡˙‰·Â†˙Ú„†ÏÂ˜È˘Ï†Ì‡˙‰·†˙Â˘ÈÓ‚†ÈÏÚ·†ÌÈÈÂ¯˜Ú†ÌÈÏÏÎ†˙ÂÂ‰Ó†‰Ï‡†˙Â¯Ú‰¢

∫˙Â·ÈÒÏÂ

Æ±ÈÓ·†Í¯ÂˆÏ†‡Ï˘†ÚÂ‚ÙÏ†È„Î†Ì‰·†˘È˘†ÌÈ¯·„†ÂÈ„†˜ÒÙ·†ÏÂÏÎÏÓ†ÚÓÈ‰Ï†ËÙÂ˘†ÏÚ

ÆÂÈÙÏ†˙ÂÈÈ„˙‰·†ÌÈ¯Â˘˜‰†ÌÈ˘‡‰Ó

Æ≤Ï˘†ÔÈ„†˜ÒÙ†˙ËÂÈË·†‰¯ÈÓ‡†¨˜ÂÁÓÏ†Â‡†¨˙Â˘Ï†¨Ô˜˙Ï†˘˜·Ó†·Î¯‰†ËÙÂ˘†¯˘‡Î

ÆÈÚÓ˘Ó≠„ÁÂ†¯Â¯·†ÔÙÂ‡·†‚ÈÈ˙Ò‰Ï†ÂÈÏÚ†¨Â˙ÓÎÒ‰†˙‡†Ô˙Â†‡Â‰†ÂÏ†¨·Î¯‰Ï†Â¯·Á

¨‰ÚˆÂ·†ÔÎ‡†‡È‰˘†‡„ÂÂÏ†ÂÈÏÚ†ÍÎ†¨ÂÈÈÚ·†¯˙ÂÈ†˙È˙ÂÚÓ˘ÓÂ†‰·Â˘Á†˙Â‚ÈÈ˙Ò‰‰˘†ÏÎÎ

ÆÔÈ„‰†˜ÒÙ·†ÔÂÎÏ†‡ˆÓÈ˘†Í¯„·†Â˙Â‚ÈÈ˙Ò‰†‡Ë·Ï†ÂÈÏÚ†¨ÔÎ†‡Ï†Ì‡˘

Æ≥¨ÔÈ„‰†˜ÒÙ†Ï˘†˙˜Â˙Ó†‡ËÂÈË†¨˙ÂÈÂ‚ÈÈ˙Ò‰†ÂÚÈ·‰˘†ÌÈËÙÂ˘Ï†¯È·Ú‰Ï†˘È†ÏÏÎÎ

Æ·ÈÈÁ˙Ó†¯·„‰†ÔÈ‡†Ê‡˘†¨ÌÈÁÈÊ†ÌÈÂ˜È˙†Ï˘†˙Â¯Ú‰·†¯·Â„Ó†Ì‰·†ÌÈ¯˜Ó·†ËÚÓÏ

Æ¥ÌÈËÙÂ˘†ÔÈ·†˙ÂÈÏ‡È‚ÏÂ˜‰†˙·ÂÁÓ†˙¯Ê‚‰†‰ÈÂ‡¯†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†„ÈÙ˜‰Ï†ËÙÂ˘†ÏÚ

Æ·ÂË‰†¯„Ò‰†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘ÓÂ†˙ÂÈ‚‰‰†˙·ÂÁÓ†¨ÌÈ˙ÈÓÚ

Æµ‰Ê†ÔÈ‡†Æ˙ÂÂ˙ÈÚ‰†ÈÙ„†ÏÚÓ†ÌÓˆÚ†ÔÈ·Ï†ÌÈ·†ÁÈ˘†ÂÏ‰È†·Î¯‰†È¯·Á˘†ÈÂ‡¯†‰Ê†ÔÈ‡

ÔÈ„†˜ÒÙ†ÆÂÏ†Û˙Â˘†‰È‰˘†ÔÈ„≠˜ÒÙ†ÔÈÈÚ·†˙¯Â˘˜˙‰†ÌÚ†¯˘˜†ÌÈÈ˜È†ËÙÂ˘˘†ÈÂ‡¯

Æ˙ÈÓÈËÈ‚Ï†‡È‰†¨‰‡ÈÓÁÓ†È˙Ï·Â†‡È‰†‰˘˜†Ì‡†Û‡˘†¨˙¯Â˜È·Ï†ÔÂ˙Â†ÂÓˆÚ†„Ú·†¯·„Ó

Ò¯ËÈ‡†Â‰Ê†ÆËÙÂ˘‰†„ˆÓ†¨¢˙ÂÏˆ˙‰¢†Â‡†¨ÌÈ¯·Ò‰†¨˙Â˘¯Ù†ÍÈ¯ˆÓ††ÂÈ‡†ÔÈ„†˜ÒÙ

·È˘‰Ï†‰ÈÏÚÂ†‰˜ÂˆÓ·†ËÙÂ˘†˙ÂÁ‰Ï†‰¯ÂÓ‡‰†ÂÊ†‡È‰†˙Î¯ÚÓ‰†Æ„Á‡Î†È¯Â·ÈˆÂ†È˘È‡

¢†Æ‰·Â˘˙Ï†ÈÂ‡¯˘†ÈÓÏÂ†·È˘‰Ï†ÈÂ‡¯˘†‰Ó†ÏÚ†‰ÓÈ‡˙Ó‰†Í¯„·
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צו�הגנה�שהוצא
במעמד�צד�אחד���רענון�הכללים חוות�דעת�1111/06

Ê¢Ò˘˙†ÔÂ˘Á†ßÈ†∫ÍÈ¯‡˙

≤∞∞∂†¯·Ó·Â†±

Æ±Âˆ†Ô˙Ó†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨‰ÈÈÚ˘†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ÈÈÈ„†ÏÚ†‰ÂÏ˙†‰Ï·˜˙‰†Â˙Î˘Ï·

≠†ÔÏ‰Ï©†±ππ±≠‡¢˘˙‰†¨‰ÁÙ˘Ó·†˙ÂÓÈÏ‡†˙ÚÈÓÏ†˜ÂÁ‰†ÈÙ†ÏÚ†„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†¨‰‚‰

‰ËÏÁ‰†„Ú¢†ÏÂÁÈ†ÈÎ†ÔÈÈˆ†˙‡Ê†ÌÂ˜Ó·Â†Âˆ‰†Ï˘†ÂÙ˜Â˙†˙‡†ÏÈ·‚‰†‡Ï†ÔÈ„‰†˙È·†Æ®‰ÚÈÓ‰†˜ÂÁ

Æ‰ÚÈÓ‰†˜ÂÁÓ†·ÈÈÁ˙ÓÎ†ÌÈ„„ˆ‰†È˘†„ÓÚÓ·†ÔÂÈ„Ï†„ÚÂÓ†ÔÈ„‰†˙È·†Ú·˜†‡Ï†¨ÔÎ≠ÂÓÎ†Æ¢˙¯Á‡

Æ‰Ê†ÔÈÈÚ·†ÌÈ¯·„†„ÁÈÈÏ†ÔÂÎÏ†Â‡†ÌÈ‡ˆÂÓ†¨‡˘Â‰†˙Â·È˘Á†˙‡ÙÓ

Æ≤Ï˘†ÌÁÂÎ·†Æ‰‚‰†ÈÂÂˆ†Ô˙ÈÏ†È˙„‰†ÔÈ„‰†˙È·†˙‡†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨ÍÈÓÒÓ†‰ÚÈÓ‰†˜ÂÁ

˜Á¯Ó·†‡ˆÓÈ‰Ï†Â‡†Â˙ÁÙ˘Ó†Ô·†¯¯Â‚˙Ó†‰·†‰¯È„Ï†ÒÎÈ‰Ï†Ì„‡†ÏÚ†¯ÂÒ‡Ï†‰Ï‡†ÌÈÂÂˆ

‰˘˜Ó†Â‡†˙ÚÂÓ‰†Í¯„†ÏÎ·†ÏÂÚÙÏÓÂ†‰ÁÙ˘Ó‰†Ô·†˙‡†„È¯Ë‰ÏÓ†Ì„‡†ÚÂÓÏ†¨‰ÓÓ†ÌÈÂÒÓ

˜ÂÁ†ÁÂÎÓ†Ô˙È‰†‰‚‰†Âˆ†Æ®‰ÚÈÓ‰†˜ÂÁÏ†®‡©≤†ÛÈÚÒ©†Â˙ÁÙ˘Ó†Ô·†È„È†ÏÚ†ÒÎ·†˘ÂÓÈ˘

¨È‡ÓˆÚ†Á¯Â‡·†Â‡ÈˆÂ‰Ï†Ô˙È˘†ÍÎ·†ÂÂ¯˙ÈÂ†˙Ú‚ÙÏ†Â‡†Ú‚ÙÏ†˙È„ÈÈÓ†‰Ï˜‰†˜ÈÚÓ†‰ÚÈÓ‰

‰ÁÙ˘Ó†ÈÈ„¢†¨È·ˆ≠ÔÊÂ¯Æ‡©†ÌÈ„„ˆ‰†ÔÈ·†ÌÈÈËÙ˘Ó†ÌÈÎÈÏ‰†ÏÎ†ÌÈÓÈÈ˜˙Ó†‡Ï†¯˘‡Î†Ì‚

Í¯ÂˆÏ†ÈÂËÈ·†Ô˙Â†‡Â‰†¨ÍÎ·†Æ®±∏∑†®‡¢˘˙‰©†Ï‡¯˘È·†ËÙ˘Ó‰†Ï˘†‰˘‰†¯ÙÒ†¢‰˘Â¯ÈÂ

Í˘Ó˙Ó‰†¯˘˜‰†Ï˘·†‰ÚÈ‚Ù‰†˙‡†‰ÓÈˆÚÓ‰†¨‰ÁÙ˘Ó‰†˙¯‚ÒÓ·†¯˜ÈÚ·†¨˙ÂÓÈÏ‡†ÚÂÓÏ

Æ˙Á‡†‚‚†˙¯Â˜†˙Á˙†ÌÈ˙ÈÚÏ†ÌÈ‰Â˘‰†¨Ú‚ÂÙ‰†ÔÈ·Ï†Ô·¯˜‰†ÔÈ·˘

Æ≥¯·Â„Ó†ÈÎ†¯ÂÎÊÏ†˘È†¨„ÂÒÈ†˙ÂÈÂÎÊ†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘·†‰‚‰†Âˆ†Ï˘†Â˙ÂÏÈÚÈÂ†Â˙Â·È˘Á†Û‡†ÏÚ

¨ÛÈ¯ÁÂ†ÈËÒ¯„†ÈÚˆÓ‡†‡Â‰†¨‰ÁÙ˘Ó·†˙ÂÓÈÏ‡†˙ÚÈÓÏ†˜ÂÁ†ÈÙ†ÏÚ†¨‰‚‰†Âˆ¢†∫ÛÈ¯Á†ÈÚˆÓ‡·

ÂÈÈÁ†Á¯Â‡†˙‡†˙Á‡†˙··†‰˘Ó‰†¨„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†Âˆ†Ô˙Ó†≠†ÌÈ·¯†ÌÈ¯˜Ó·†≠†¯˘Ù‡Ó‰

¨∑¥∏π†®≥©≤∞∞µ†ÁÓ≠˜˙†¨ÈÂÓÏ‡†ß†ÈÂÏÙ†≥≤¥∏Ø∞±†®ÌÈÏ˘Â¯È©†‡¢˙©†¢·È˘Ó‰†Ï˘†Â˙ÂÂÏ˘Â

ÌÈ˙ÈÚÏ†¨¯Á‡†‰ÁÙ˘Ó†Ô·Ó†˙ÂÈÂÎÊ†˙ÏÈÏ˘†‰˙ÂÚÓ˘Ó†¨„Á‡†‰ÁÙ˘Ó†Ô·†ÏÚ†‰‚‰†Æ®∑¥π∏

˙Â·Î¯ÂÓ†Ï˘·†Æ˙Â¯Á‡†˙ÂÈÂÎÊ·†Â‡†˙ÓÏÂ‰†‚‚†˙¯Â˜Ï†Â˙ÂÎÊ·†¨˙ÂÈÈÈ˜‰†ÂÈ˙ÂÈÂÎÊ·†‰ÚÈ‚Ù†ÍÂ˙

Ï˘†ÂÙ˜Â˙†ÔÈÈÚÏ†˙Â‡¯Â‰†ÔÈ„·†ÂÚ·˜†¨˘‚˙‰Ï†˙ÂÈÂ˘Ú‰†˙ÂÈÂÎÊ‰†ÔÈ·†ÔÈ„Ú†ÔÂÊÈ‡·†Í¯Âˆ‰Â†¨ÂÊ

¯˘‡Î†¯ÓÂÁÂ†Ï˜Ó†ÍÎÂ†ÌÈ„„ˆ‰†È˘†„ÓÚÓ·†Ô˙È†Âˆ‰†¯˘‡Î†ÍÎ†ÆÌÓÈÈ˜Ï†˘È˘†ÔÈ„‰†È¯„ÒÂ†Âˆ‰

Æ„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†Âˆ‰†‡ˆÂÓ

Æ¥˙Â‡¯Â‰‰†ÈÙÏ†ÏÂÚÙÏ†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ†¨„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†¨‰‚‰†Âˆ†Â‡ÈˆÂ‰·

È¯„Ò©†‰ÁÙ˘Ó·†˙ÂÓÈÏ‡†˙ÚÈÓÏ†˙Â˜˙·†ÂÚ·˜˘†ÔÈ„‰†È¯„Ò†¨‰ÚÈÓ‰†˜ÂÁ·†˙ÂÈËÂÂÏ¯‰

Æ‰˜ÈÒÙ‰Â†®‰ÚÈÓ‰†˙Â˜˙†≠†ÔÏ‰Ï©†±πππ≠Ë¢˘˙†¨®ÌÈÈ·¯†ÔÈ„†È˙··†ÔÈ„



∫¯ÂÓ‡Ï†Ú·Â˜†‰ÚÈÓ‰†˜ÂÁÏ†®‡©¥†ÛÈÚÒ

„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†Âˆ†Ô˙È†ª„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†‰‚‰†Âˆ†˙˙Ï†È‡˘¯†ËÙ˘Ó‰†˙È·¢

ÌÂÈÓ†ÌÈÓÈ†‰Ú·˘Ó†¯ÁÂ‡È†‡ÏÂ†È¯˘Ù‡‰†Ì„˜‰·†ÌÈ„„ˆ‰†È˘†˙ÂÁÎÂ·†ÔÂÈ„‰†ÌÈÈ˜˙È

Æ¢Âˆ‰†Ô˙Ó

∫˙Ú·Â˜†‰ÚÈÓ‰†˙Â˜˙Ï†≥†‰˜˙

¯ÁÂ‡È†‡ÏÂ†¯˘Ù‡‰†ÏÎÎ†Ì„˜ÂÓ†¨‰·†ÔÂÈ„Ï†„ÚÂÓ‰†Ú·˜ÈÈ†‰˘˜·‰†˙˘‚‰†„ÓÚÓ·†Æ≥

¨ÈÏ˘†˙Â˘‚„‰‰©†Æ˘˜·ÓÏ†¯ÒÓÈ˙†ÂÈÏÚ†‰Ú„Â‰Â†¨‰˘˜·‰†˙˘‚‰†ÌÂÈÓ†ÌÈÓÈ†‰Ú·˘Ó

Æ®ÆÎÆ˘ÆË

¯˘‡Î†Úˆ·Ï†˘È†˙ÂÏÂÚÙ†ÂÏÈ‡†˙Ë¯ÙÓ†¨ÌÈÈ˘Ó‰†‰ÈÙÈÚÒ†ÏÎ†ÏÚ†¨‰ÚÈÓ‰†˙Â˜˙Ï†¥†‰˜˙

∫„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†Âˆ‰†Ô˙È

††Æ¥·È˘ÓÏ†‡ˆÓÂ˙†¨ÌÈ„„ˆ‰†È˘†„ÓÚÓ·†ÔÂÈ„Ï†„ÚÂÓ†Ú·˜Â†‰˘˜·†‰˘‚Â‰†®‡©

ÆÔÂÈ„Ï† ÚÂ·˜‰† „ÚÂÓ‰† Ë¯ÂÙÈ† ‰·Â† ˙ÙÒÂ˙·˘† ¥† ÒÙÂË† ÈÙÏ† ‰ÎÂ¯Ú† ‰Ú„Â‰

˜˙Ú‰†·È˘ÓÏ†‡ˆÓÂÈ†¨˜ÂÁÏ†˛‡¸¥†ÛÈÚÒÏ†Ì‡˙‰·†„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†Âˆ†Ô˙È†®·©

Æ˛‡¸†‰˘Ó†˙˜˙·†¯ÂÓ‡Î†‰Ú„Â‰†ÛÂ¯Èˆ·†¨‰ÈÁÙÒÂ†‰˘˜·‰†ÌÚ†„ÁÈ†Âˆ‰

¯˘Ù‡Ï†È„Î†ÌÈ¯È‰ˆÓ‰†Â·ˆÈÈ˙È†¨ÌÈ„„ˆ‰†È˘†„ÓÚÓ·†ÔÂÈ„Ï†Ú·˜˘†ÍÈ¯‡˙·†®‚©

ÆÌ‰È¯È‰ˆ˙†ÏÚ†Ì˙¯È˜Á†˙‡

Æ®ÌÈÏÈ‚¯‰†ËÙ˘Ó‰†È˙·Ï†Â˜˙Â‰†˙ÂÓÂ„†˙Â˜˙©

˙ÈËÙ˘Ó‰†Â˙ËÈ˘†Ï˘†ÌÈÈÏÏÎ‰†˙ÂÂ¯˜ÚÏ†‚È¯Á‰†‡Â‰†„Á‡†„ˆ†„ÓÚÓ·†ÔÂÈ„†ÈÎ†¨¯ÂÎÊÏ†˙‡Ê

Ô˙Ó†ÌÈÈÚ˘†¨ÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†ÈÏÏÎ†Ï˘†ÌÓÂÈ˜†·ÈÈÁÓ†ÈÂÈ„‰†˜„ˆ‰¢†ÆÈÚ·Ë‰†˜„ˆ‰†ÈÏÏÎÏÂ

„¢Ù†¨È¯ÂÊ‡‰†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†ß†·Ï†≥π±¥Øπ≤†ˆ¢‚·©†¢ÂÈ˙ÂÚË†ÚÈÓ˘‰Ï†„ˆ†ÏÎÏ†˙ÂÓ„Ê‰

˙Â·È˘Á†‰‚‰†Âˆ†Ô˙ÓÏ†‰˘˜·†˙˘‚ÂÓ†˙Ú†ÌÈ„„ˆ‰†È˘†È¯·„†˙ÚÈÓ˘Ï†Æ®µ∞≤†¨¥π±†®≤©ÁÓ

˙¯ˆÂ‰†‰ÂÓ˙‰†ÆÆÆÈÂÏ‚·†Â‰ˆ˜†ÒÙ‡Â†¯˙Ò·†Â·Â¯†·Â¯˘†¨‚ÂÊ≠È·†ÔÈ·†ÍÂÒÎÒ†Ï˘†ÂÚ·Ë¢†ÔÎ˘†‰·¯

ÂÈÏÚÂ†¨ÔÈËÂÏÁÏ†˙Â‡ÈˆÓÏ†‰Ó‡†È˙Ï·Â†˙˙ÂÂÚÓÂ†˙˜ÒÂ¯Ó†˙ÂÈ‰Ï†‰ÏÂÏÚ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÈÚÏ

˙‡†˜ÈÒÈ†Ì¯Ë·†Ì˙Â‡†ÏÂ˜˘Ï†Â‡Â··Â† ÂÈ‡ˆÓÓ†˙‡†ÚÂ·˜Ï†Â‡Â··†‰¯È˙È†˙Â¯È‰Ê·†‚Â‰Ï

Æ®≥≤¥†¨≥±∑†¨®≤©‰Ï†„¢Ù†¨ÈÊ¯·†ß†ÈÊ¯·†¥±∞Ø∏∞†‡¢Ú©†¢ÂÈ˙Â˜ÒÓ

˙‡†ÔÓÊÏ†‰·ÂÁ‰†‰Ú·˜†Ô‰·†˙ÂÈËÂÂÏ¯‰†ÔÈ„‰†˙Â‡¯Â‰†ÏÚ†„ÈÙ˜‰Ï†Í¯Âˆ‰†Ú·Â†¨¯ÂÓ‡‰†ÏÎÓ

ÆÂˆ‰†Ô˙ÓÓ†ÌÈÓÈ†‰Ú·˘Ó†¯ÁÂ‡È†‡ÏÂ†È¯˘Ù‡‰†Ì„˜‰·†¨Ì˙ÂÁÎÂ·†ÔÂÈ„Ï†ÌÈ„„ˆ‰†È˘
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Æµ·È˘Ó‰†Ï˘†˙ÂÈ˙Â‰Ó†˙ÂÈÂÎÊ·†Ú‚ÂÙ†Âˆ‰Â†¯Á‡Ó†ÆÂˆ‰†Ï˘†ÂÙ˜˙†Í˘Ó†ÔÈÈÚÏ†Ì‚†ÍÎ

∫Ú·˜†‰ÚÈÓ‰†˜ÂÁÏ†®‡©µ†ÛÈÚÒ·†ÆÌÈÈ˜Ï†˘È†Ì˙Â‡†¨ÂÎ˘ÓÏ†ÌÈ‚ÈÈÒ†ÂÚ·˜

˙‡†ÍÈ¯‡‰Ï†È‡˘¯†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ªÌÈ˘„Á†‰˘ÂÏ˘†ÏÚ†‰ÏÚÈ†‡Ï†‰‚‰†Âˆ†Ï˘†ÂÙ˜˙¢

ÌÈ˘„Á†‰˘˘†ÏÚ†‰ÏÚ˙†‡Ï†˙ÏÏÂÎ‰†‰ÙÂ˜˙‰˘†„·Ï·Â†¨ÌÚÙÏ†ÌÚÙÓ†Âˆ‰†Ï˘†ÂÙ˜˙

Ï˘†ÂÙ˜Â˙†˙‡†ÍÈ¯‡‰Ï†‡Â‰†È‡˘¯†¨Â˙ËÏÁ‰·†ÂË¯ÂÙÈ˘†ÌÈ„ÁÂÈÓ†ÌÈ˜ÂÓÈÓ†¨ÌÏÂ‡Â

ß†ßÓ†ß‡†≤∂∑Ø∞¥†Ù¢Ú¯†∫Ì‚†Â‡¯©†¢˙Á‡†‰˘†ÏÚ†‰ÏÚ˙†‡Ï˘†˙ÏÏÂÎ†‰ÙÂ˜˙Ï†Âˆ‰

Æ®±±∞≥†¨±±∞≤†®±©≤∞∞¥†ÏÚ≠˜˙†¨Ï‡¯˘È†˙È„Ó

˙˘Ï˘†˙¯‚ÒÓ·†‰‚‰‰†Âˆ†Ï˘†ÂÙ˜Â˙†Í˘ÓÏ†ÍÈ¯‡˙†·Â˜ÏÂ†„ÈÙ˜‰Ï†ÔÈ„‰†˙È·†ÏÚ˘†¨Ô‡ÎÓ

·˘ÁÈÈ†¨ÂÙ˜Â˙†„ÚÂÓ†Â·†Ú·˜†‡Ï˘†Âˆ†ÈÎ†Ú·˜†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Æ˜ÂÁ·†ÌÈ·Â˜‰†ÌÈ˘„Á‰

˙È·†˙‡†¯¯Á˘Ï†È„Î†ÍÎ·†ÔÈ‡†¨ÌÏÂ‡†Æ®Ì˘†¨Ì˘©†Â˙‡ˆÂ‰†ÌÂÈÓ†ÌÈ˘„Á†‰˘Ï˘†ÂÙ˜Â˙·†„ÓÂÚÎ

‡Â‰†Æ˙ÎÏ†˙Â˜ÈÁ¯Ó†˙ÂÎÏ˘‰†„ÚÂÓ†Â·†Ú·˜†‡Ï˘†ÂˆÏ†¨ÔÎ˘†¨„ÚÂÓ·†·Â˜Ï†Â˙·ÂÁÓ†ÔÈ„‰

Æ‰Ï·‚‰†‡ÏÏ†˙ÂÈ‰Ï†‰ÊÁ

Æ∂‰‚‰†Âˆ†Ô˙ÈÏ†¨ÍÎÏ†ÍÓÒÂÓ‰†¯Á‡†ËÙ˘Ó†˙È·†Â‡†ÔÈ„‰†˙È·†ËÈÏÁ‰˘Ó†¨¯·„†ÛÂÒ

„ÚÂÓ†ÚÂ·˜Ï†ÂÈÏÚÂ†®ÌÈ˘„Á†‰˘ÂÏ˘†ÏÚ†‰ÏÚÈ†‡Ï˘©†Âˆ‰†Ï˘†ÂÙ˜˙†Í˘Ó†˙‡†·Âˆ˜Ï†ÂÈÏÚ

Ï˘†È˜ÂÂ„†ÌÂ˘ÈÈÏ†‚Â‡„Ï†ÂÈÏÚ†ÆÂˆ‰†Ô˙Ó†ÌÂÈÓ†ÌÈÓÈ†∑≠Ó†¯ÁÂ‡È†‡Ï†ÌÈ„„ˆ‰†È˘†˙ÚÈÓ˘Ï

Á¯Â‡·†˙ÂÊ‡ÓÂ†Âˆ·†˘ÂÓÈ˘·†˙ÂÈ˙„ÈÓ†˙ÂÙ˜˘Ó‰†¨‰˜ÈÒÙ‰Â†˙Â˜˙‰†¨‰ÚÈÓ‰†˜ÂÁ†˙Â‡¯Â‰

ÆÌ‰Ï˘†ÌÈÈÓÈËÈ‚Ï‰†ÌÈÒ¯ËÈ‡‰†˙‡Â†ÌÈ„„ˆ‰†Ï˘†Ì‰È˙ÂÈÂÎÊ†˙‡†ÈÂ‡¯
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מקומו�של�בית�המשפט
בהסדרי�טיעון חוות�דעת�1212/06

Ê¢Ò˘˙†ÔÂ˘Á†‡¢Î†∫ÍÈ¯‡˙

≤∞∞∂†¯·Ó·Â†±≤

Æ±¨ËÙ˘Ó‰†̇ È·†Ï˘†Â„ÓÚÓÂ†ÂÓÂ˜Ó†ÔÈÈÚ˘†̇ ÂÂÏ˙†̄ ÙÒÓ†‰Â¯Á‡Ï†ÂÏ·˜˙‰†Â˙Î˘Ï·

˙ÂÁÎÂ‰‰†·Ï˘†ÌÂÈÒ†¯Á‡Ï†ÈÎ†˙Â·Èˆ·†Í¯Ú˘†¯Â¯È·‰†‰ÏÚ‰†¨ÌÈ¯˜Ó‰†„Á‡·†ÆÔÂÚÈË†È¯„Ò‰·

Æ·Î¯‰‰†ÈËÙÂ˘Ó†„Á‡†Ï˘†Â˙Î˘ÏÏ†¨˙ÈÂÙÏË†‰ÁÈ˘·†¨ÌÈ„„ˆ‰†ÁÂÎ≠È‡·†ÂÓÂÊ†ÌÈÓÂÎÈÒ‰Â

˙Â·ÈÈÁ˙‰†„‚Î†‰¯È·Ú‰†˙Ú‚ÙÏ†ÈÂˆÈÙ†Ì˘‡‰†È„È≠ÏÚ†ÌÏÂ˘È†ÂÈÙÏ†¨¯„Ò‰†Ì‰Ï†ÚˆÂ‰†Ì˘

ÌÈ¯·„‰†ÈÙÂÏÈÁ†ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†È„È≠ÏÚ†‰ÎÂÊÈ†Ì˘‡‰Â†˙ÈÁ¯Ê‡†‰ÚÈ·˙†Â„‚†˘È‚‰Ï†‡Ï˘†‰„ˆÓ

ÆÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·†Â„ÚÂ˙†‡Ï

ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÔÈ·Ï†ÌÈ„„ˆ‰†ÔÈ·†ÌÈÒÁÈ·†˙È·ÂÓ‰†‰ÈÎ¯¯È‰Ï†Ú‚Â‰†¨‡˘Â‰†˙Â·È˘Á†¯Â‡Ï

È˙Ú„†˙ÂÂÁÏ†È‡†˙‡ˆÂÓ†¨ÔÂÚÈË†¯„Ò‰†Ï˘†Â˘Â·È‚Ï†¯·ÂÚ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â„ÓÚÓÏÂ†ÂÓÂ˜ÓÏÂ

∫ÔÓ˜Ï„Î†‡˘Â·

Æ≤¨˙ÈËÙ˘Ó‰†Â˙ËÈ˘·†ıÓÂ‡˘†ÍÈÏ‰†‡È‰†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰†ÏÚ†˙ÒÒÂ·Ó‰†˙ÈËÂÙÈ˘†‰Ú¯Î‰

˙È·†¨˙‡Ê†ÌÚ†Æ®µ∑∑†®±©Ê†„¢Ù†¨Ï‡¯˘È†˙È„Ó†ß†ÈÂÏÙ†±πµ∏Øπ∏†Ù¢Ú©†˙ÂÂ˘†˙Â·ÈÒÓ

¨‰ÚÈ·˙‰†Ï˘†Ì˙ÂÏÈÚÙ†ÌÂÁ˙Ï†ÂÏÂÎ†ÔÂ˙†Â˘Â·È‚˘†¨ÔÂÚÈË†¯„Ò‰†˙ÎÈ¯ÚÏ†„ˆ†ÂÈ‡†ËÙ˘Ó‰

®∂±±†ßÓÚ†¨Ì˘©†ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†ÍÎ†ÏÚ†ÌÈ„„ˆ‰†ÂÚÈ„ÂÈ†¨Â˘Â·È‚†¯Á‡Ï†˜¯†ÆÂ¯Â‚ÈÒÂ†Ì˘‡‰

‰·ÈÒÓ†Â˙ÚÈ„ÈÏ†ÌÈ‡·ÂÓ†˘·‚˙Ó‰†¯„Ò‰‰†ÈË¯Ù†Ì‡†Ì‚†¨ÔÎÏ†Ì„Â˜†·¯Ú˙È†‡Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·Â

Æ®∑∞µ†®±∏©∞¥†¯Â‡„Ù†¨Ï‡¯˘È†˙È„Ó†ß†ÔÈÈ·†˙Â„Â·ÚÏ†¯˙Ù‰†π≤∏µØ∞¥†Ù¢Ú©†˙¯Á‡†Â‡†ÂÊ

∫‰Â¯Á‡Ï†Ú·˜†ÍÎÂ†

ËÙ˘Ó‰†˙È·Ï†ÆÌ˘‡Ï†‰ÚÈ·˙‰†ÔÈ·†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰Ï†„ˆ†ÂÈ‡†˜È˙·†Ô„‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·¢

Â˙ÈÈÁ„†Â‡†¯„Ò‰‰†˙Ï·˜†¯˘‡·†¨¯„Ò‰‰†Ï˘†ÂÎÂ˙†ÏÚ†ÁÂ˜ÈÙ‰†˙ÂÎÓÒ†‰Â˙

Ï˘† ‰˙Ú„† ÏÂ˜È˘·† ·¯Ú˙Ó† ÂÈ‡† ËÙ˘Ó‰† ˙È·† Æ‡ÏÓ‰† Â˙Ú„† ÏÂ˜È˘Ï† ‰¯ÂÒÓ

˙ÂÈ‰Ï†ÂÏ†¯ÂÒ‡†Û‡Â†¨ÌÈÂÒÓ†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰†¯Á‡†Â‡†‰Ê†Ì˘‡Ï†‰ÚÈˆ‰·†¨˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰

‰Ú·˜†‰Ê†ÔÈÈÚ·†˙ÈÒÈÒ·‰†‰ÎÏ‰‰†Æ¯„Ò‰‰†Ï˘†Â˘Â·È‚·†˙¯Á‡†Â‡†ÂÊ†‰¯Âˆ·†·¯ÂÚÓ

‰˙Â‡†¯˘È‡Â†‰Ê†ËÙ˘Ó†˙È·†‰ÈÏÚ†¯ÊÁ†Ê‡†ÈÓÂ†¨®ÆÆÆ©†ÌÈ¯Â˘Ú†‰˘ÂÏ˘Ó†‰ÏÚÓÏ†ÈÙÏ

Ì¯Ë©†ÊÎ¯Ó†ÊÂÁÓ†˙ÂËÈÏ˜¯Ù†ß†˜ÂÏÚˆ†∂≥µ∞Ø∞∂†ˆ¢‚·©†¢Û˜Â˙†¯˙È·Â†˙‡˘†¯˙È·

Æ®®ÌÒ¯ÂÙ



Æ≥¯„Ò‰‰†˘Â·È‚·†˙Â·¯ÂÚÓ†ÍÂ˙†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†È„È≠ÏÚ†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰†ÌÂÊÈÈ†ÈÎ†¨Ô‡ÎÓ

ÂÈÏÚ†Í‡†¨ÌÈ„„ˆ‰†Ï˘†Ì˙ÓÎÒ‰·†ÏÂ·Î†ÔÈ„Ï†·˘ÂÈ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÔÈ‡†ÆÏÈÏÚ·†ÏÂÒÙ†¨ÂÎÂ˙·Â

ÏÂ˜È˘†‡Â‰†–†‡Â‰†¯˘‡·†–†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰†‰ÈÙÏ†¨ßÔÂÊÈ‡‰†˙˘È‚ß†˙‡†ÂÈÏÂ˜È˘†˙¯‚ÒÓ·†·Ï˘Ï

˙È·†ÏÚ†Æ®∂±±†¨µ∑∑†®±©Ê†„¢Ù†¨Ï‡¯˘È†˙È„Ó†ß†ÈÂÏÙ†±πµ∏Øπ∏†Ù¢Ú©†ÔÈ„‰†˙¯ÈÊ‚·†ÈÊÎ¯Ó

ÌÈ„„ˆ‰†È„È≠ÏÚ†˘·Â‚†‰Ê˘†¯Á‡Ï†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰†ÔÈÈÚÏ†Â˙Ú„†ÏÂ˜È˘†˙‡†ÏÈÚÙ‰Ï†ËÙ˘Ó‰

ÍÈÏ‰‰†È·Ï˘Ó†·Ï˘†ÏÎ·†ÌÈÏÂÒÙ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˙Â·¯ÂÚÓÂ†ÌÂÊÈÈ†ÆÔÎÏ†Ì„Â˜†‡ÏÂ†¨Â¯Â˘È‡Ï†‡·ÂÓÂ

ÆÔÈ„‰†˜ÒÙ†Ô˙Ó†ÈÙÏÂ†ËÙ˘Ó‰†Ï˘†ÂÓÂÈÒ†¯Á‡Ï†‰ÓÎÂ†‰ÓÎ†˙Á‡†ÏÚÂ†ÈÏÈÏÙ‰
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הסתמכות�על�מידע�מודיעיני
סודי�בעתירות�אסירים חוות�דעת�1313/06

Ê¢Ò˘˙†ÔÂ˘Á†„¢Î†∫ÍÈ¯‡˙

≤∞∞∂†¯·Ó·Â†±µ

Æ±ÈÈÚÈ„ÂÓ†Ú„ÈÓ·†ÏÂÙÈË‰†Í¯„†‰ÈÈÚ˘†‰Ï‡˘†‰˙ÏÚ‰†Â˙Î˘Ï·†‰Ï·˜˙‰˘†‰ÂÏ˙

˙˘‚‰†‡ÏÏ†ÈÈÚÈ„ÂÓ†Ú„ÈÓ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÙ·†‚ˆÂ‰†¨‰¯˜Ó†Â˙Â‡·†ÆÌÈ¯ÈÒ‡†˙Â¯È˙Ú·†¨È„ÂÒ

Ú„ÈÓ·†ÔÈÈÚ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÆÂ˙Ï·˜Ï†¯˙ÂÚ‰†˙ÓÎÒ‰†˘˜È·†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†ÈÏ·ÓÂ†ÔÂÈÒÈÁ†˙„ÂÚ˙

¨¢ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„¢†ÂÈÈÚ˘†¨‡˘Â‰†Ï˘†Â˙Â·È˘Á†¯Â‡Ï†ÆÂ˙ËÏÁ‰·†ÂÈÏÚ†ÍÓ˙Ò‰Â†¯ÂÓ‡‰

ÆÌ¯Â˘‡Ï†ÌÈ¯·„‰†·ˆÓÏ†·Ï‰†˙ÓÂ˘˙†˙‡†˙ÂÙ‰ÏÂ†ÌÈÏÈÓ†ÂÏ†„ÁÈÈÏ†È‡†˙‡ˆÂÓ

Æ≤¯ÓÂÁ‰†ÏÂÏÎÓ†Ï˘†ÈÏÈÏÙ†ÍÈÏ‰·†Ì˘‡Ï†ÈÂÏÈ‚†˙ÈËÙ˘Ó‰†Â˙ËÈ˘†˙·ÈÈÁÓ†¨ÏÏÎÎ

˙ÂÎÊ‰†˘ÂÓÈÓÓ†˜ÏÁ†‡Â‰†‰Ê†ÈÂÏÈ‚†ÆÂ„‚†‰¯È˜Á·†ÛÒ‡˘†¨ÈÈÚÈ„ÂÓ†Ú„ÈÓ†˙Â·¯Ï†¨ÈËÂÂÏ¯‰

µ∞∏∞Ø∞∂†Ù¢˘·©†ÈÏÏÎ†È¯Â·Èˆ†Ò¯ËÈ‡Â†ÈË¯Ù†Ò¯ËÈ‡†˙ÈÁ··†‡Â‰˘†¨Ô‚Â‰†ÈËÂÙÈ˘†ÍÈÏ‰Ï

ÌÈ¯ÈÒ‡†˙¯È˙Ú·†–†ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰†ÌÈÈÂÈ˘·†–†ÏÁ†‰Ê†ÏÏÎ†Æ®®ÌÒ¯ÂÙ†Ì¯Ë©†Ï‡¯˘È†˙È„Ó†ß†ÈÂÏÙ

ÏÚ†ÈÈÚÈ„ÂÓ†¯ÓÂÁ†ÏÚ†ÍÓ˙ÒÓ†Ò¢·˘‰Â†ÂÓÓ†ÂÏÏ˘†Â˙ÚËÏ˘†˙ÂÈÂÎÊÏ†¯ÈÒ‡‰†¯˙ÂÚ†‰·

ÆÔÏÏ˘Ï†˙Ó

Æ≥‰È‚ÂÒ·†ÆÈ„ÂÒ‰†ÈÈÚÈ„ÂÓ‰†¯ÓÂÁ·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ÂÂÈÚ†˙Ï‡˘†ÏÚ†ÍÈÏ˘Ó†‰Ê†ÏÏÎ

Ò¯ËÈ‡‰†„Á‡†„ˆÓ†Æ‰¯ÈÊ·†ÌÈ˘Ó˘Ó‰†ÌÈ„‚ÂÓ‰†ÌÈÒ¯ËÈ‡‰†ÏÚ†‰˜ÈÒÙ‰†˙Á‡†‡Ï†‰„ÓÚ†ÂÊ

Ì˙ÂÈÂÓÏ‡†˙ÁË·‰·†Í¯Âˆ‰†Ì‰ÈÈ·†¨ÌÈÂ˘†ÌÈÓÚËÓ†¨Ú„ÈÓ‰†˙ÂÈ„ÂÒ†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘·˘†È¯Â·Èˆ‰

„ˆÓ†Æ¯˙ÂÚ‰†ÈÙÏ†ÂÙ˘ÁÈÈ˘†ÂÚ„ÈÈ†Ì‡†ÔÎ†˙Â˘ÚÏÓ†ÂÚÓÈÈ˘†¨‰¯Ë˘ÓÏ†˙ÂÚÈ„È†È¯ÒÂÓ†Ï˘

˙ËÏÁ‰†˙‡†ÛÂ˜˙Ï†ÏÎÂÈ˘†˙Ó†ÏÚ†¨ÈÈÚÈ„ÂÓ‰†Ú„ÈÓ‰†ÈÂÏÈ‚·†¯˙ÂÚ‰†Ï˘†Ò¯ËÈ‡‰†¨¯Á‡

Æ‰ËÏÁ‰‰†ÒÈÒ··†ÁÂÓ‰†Ú„ÈÓÏ†˙ÈÈÈÚ†ÒÁÈÈ˙‰ÏÂ†˙Â˘¯‰

Æ¥Ú„ÈÓ·†ÔÈÈÚÏ†È‡˘¯†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†‰˜ÈÒÙ·†˙Á‡†‡Ï†Ú·˜†¨¯ÂÓ‡‰†ÔÂÊÈ‡‰†˙¯‚ÒÓ·

¯˙ÂÚ‰†ÌÈÎÒ‰†‡Ï†ÆÍÎÏ†¯˙ÂÚ‰†˙ÓÎÒ‰†‰˙È˘†„·Ï·Â†¯˙ÂÚÏ†Â¯È·Ú‰Ï†ÈÏ·Ó†¨È„ÂÒ†ÈÈÚÈ„ÂÓ

ÆÔÂÈÒÁ†˙„ÂÚ˙·†„ÈÈËˆ‰Ï†˙Â˘¯‰†ÏÚ†¨ÈÂÒÁ‰†Ú„ÈÓ·†Â˙ÂÁÎÂ·†‡Ï˘†ÔÈÈÚÈ†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘

Â˙ÂÏ‚Ï†‰·ÂÁ†˘ÈÂ†ÈÂÒÁ†¯ÓÂÁ·†¯·Â„Ó†ÔÈ‡˘†È¯‰†¨ÔÂÈÒÁ†˙„ÂÚ˙†˙Â˘¯‰†‰‡ÈˆÂ‰†‡ÏÂ†‰„ÈÓ·

Ú„ÈÓ‰†ÏÚ†ÍÓ˙Ò‰Ï†È‡˘¯†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÔÈ‡†¨ÔÂÈÒÁ†˙„ÂÚ˙†˙Â˘¯‰†‰‡ÈˆÂ‰˘Ó†Ì‚†ÆÌ˘‡Ï

ÌÈÙ‰†¯˘†ß†È˜Ò·ÏÓ†ÔÂË‡†±≤≤∑Øπ∏†ˆ¢‚·©†Â˙ÓÎÒ‰·†‡Ï‡†¨¯˙ÂÚÏ†‰ÏÂ‚†‡Ï˘†¨ÈÂÒÁ‰

¨˙‡Ê†ÌÚ†Æ®∞±Æ∞±Æ∞≥†ÌÂÈÓ†±≤Æπ†‰È„Ó‰†˙ÂËÈÏ˜¯Ù†˙ÈÈÁ‰†Ì‚†Â‡¯†ª∑±¥†¨∂π∞†¨®¥©†·¢



¯„ÚÈ‰·˘†‰Ê†Ô·ÂÓ·†¨Â˙Ú¯Ï†¨¯˙ÂÚ‰†˙ÓÎÒ‰†Ô˙Ó†È‡†ÏÚÂÙ†¨ÔÂÈÒÁ†˙„ÂÚ˙†˙‡ˆÂ‰†Ï˘†‰¯˜Ó·

‰Ï·È˜†˙Â˘¯‰˘†‡È‰†‰˜ÊÁ‰†Æ˙ÂÈ˜ÂÁ‰†˙˜ÊÁ†¨˙ÈÏ‰Ó‰†˙Â˘¯‰†˙ËÏÁ‰†ÏÚ†ÏÂÁ˙†Â˙ÓÎÒ‰

Æ®Ì˘†¨Ì˘©†‰È‡¯‰†ÂÈÏÚ†≠†¯˙ÂÚ‰†≠†‰ÎÈ¯Ù‰Ï†˘˜·Ó˘†ÈÓ†ÈÎÂ†ÔÈ„Î†‰˙ËÏÁ‰†˙‡

Æµ¯˙ÂÚ‰†Ï˘†Â˙ÓÎÒ‰†˙Ï·˜·†Í¯ÂˆÏ†˙Ú„‰†˙‡†˙˙Ï†¨‡ÂÙÈ‡†˘È†ÌÈ¯ÈÒ‡†˙Â¯È˙Ú·

≠Â‡Ï†Ì‡†ÔÈ·Â†ÔÂÈÒÁ†˙„ÂÚ˙†ÂÈ·‚Ï†‰‡ˆÂ‰†Ì‡†ÔÈ·†≠†È„ÂÒ†ÈÈÚÈ„ÂÓ†¯ÓÂÁ·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÔÂÈÚÏ

˙È·†Ï˘†Â˙Ú„†ÏÂ˜È˘†ÈÙÏ†¨ÍÎÓ†ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰†ÌÈ„Úˆ‰Â†¯˙ÂÚ‰†Ï˘†Â˙ÓÎÒ‰†È‡†˙Â‡ˆÂ˙ÏÂ

ÆËÙ˘Ó‰
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מעמד�נפגע�עבירת�מין��או
אלימות�חמורה�לעניין�הסדר�טיעון חוות�דעת�1414/06

Ê¢Ò˘˙†¨ÔÂ˘Á†„Î†∫ÍÈ¯‡˙

≤∞∞∂†¨¯·Ó·Â†±µ

ÔÈÓ†˙¯È·Ú†˙Ú‚Ù†Ï˘†‰È·‡† È„È†ÏÚ†˙Â·ÈˆÏ†‰˘‚Â‰˘†‰ÂÏ˙†¯Â¯È·†˙¯‚ÒÓ·

‰˙ÏÚÂ‰†¨ÔÂÚÈË†¯„Ò‰†ÔÈÈÚ·†ÂÏ‰Â˘†ÌÈÚ‚Ó†¯·„†ÏÚ†˙Ú‚Ù‰†ÚÂ„ÈÈ†È‡†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨‰ÈÈÚ˘Â

˙ÂÓÈÏ‡†Â‡†ÔÈÓ†˙¯È·Ú†Ú‚Ù†Ï˘†Â˙ÂÎÊ†˘ÂÓÈÓÏ†¯˘˜‰·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â„ÓÚÓ†˙Ï‡˘

ÆÌÈ¯·„†ÂÏ†„ÁÈÈÏ†ÈÂ‡¯†‡˘Â‰†˙Â·È˘Á†˙‡ÙÓ†Æ‰Ê†ÔÈÈÚÏ†‰„ÓÚ†ÚÈ·‰Ï†‰¯ÂÓÁ

Æ±ÔÂÚÈË†¯„Ò‰†ÔÈÈÚÏ†‰„ÓÚ†ÚÈ·‰Ï†‰¯ÂÓÁ†˙ÂÓÈÏ‡†Â‡†ÔÈÓ†˙¯È·Ú†Ú‚Ù†Ï˘†Â˙ÂÎÊ

Â˜˙Â‰†˜ÂÁ‰†ÁÂÎÓ†Æ®˜ÂÁ‰†∫ÔÏ‰Ï©†≤∞∞±≠‡¢Ò˘˙‰†¨‰¯È·Ú†ÈÚ‚Ù†˙ÂÈÂÎÊ†˜ÂÁ·†‰Ú·˜

‰·†Í¯„‰†˙‡†˙ÂË¯ÙÓ‰†¨®˙Â˜˙‰†∫ÔÏ‰Ï©†≤∞∞≤≠·¢Ò˘˙‰†¨‰¯È·Ú†ÈÚ‚Ù†˙ÂÈÂÎÊ†˙Â˜˙

ÆÌ‰Ï†˙Â˜ÚÂÓ‰†˙ÂÈÂÎÊ‰†˙‡†ÌÈ˘‚‰Ï†¯ÂÓ‡Î†˙Â¯È·ÚÓ†˙Ú‚Ù†Â‡†Ú‚Ù†ÌÈ‡Î

Æ≤¯˘˜·†ÈÏÈÏÙ‰†ÍÈÏ‰·†ÌÈË¯Ù†ÏÚ†Ú„ÈÓ†Ï·˜Ï†˘˜È·˘†¨¯ÂÓ‡Î†˙Â¯È·ÚÓ†Ú‚ÙÏ

¯„Ò‰Ï†ÚÈ‚˙†‰ÚÈ·˙‰˘†˙Â¯˘Ù‡‰†ÏÚ†‰Ú„Â‰†Ï·˜Ï†˙ÂÎÊ†˜ÂÁ‰†˜ÈÚÓ†¨Ú‚Ù†‰ÓÓ†‰¯È·ÚÏ

Â˙„ÓÚ†˙‡†ÚÈ·‰Ï†˙ÂÓ„Ê‰‰†ÂÏ†Ô˙È˙˘†È‡ÎÊ†ÂÊÎ†‰Ú„Â‰†Ï·È˜˘†Ú‚Ù†ÆÌ˘‡‰†ÌÚ†ÔÂÚÈË

ÌÚ†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰Ï†ÚÈ‚˙†‰ÚÈ·˙‰˘†˙Â¯˘Ù‡‰†ÔÈÈÚÏ†¨Â˙ËÏÁ‰†˙Ï·˜†ÈÙÏ†¨Ú·Â˙‰†ÈÙ·

Ì˘Ï†¨˜ÂÁÏ†®≤©®‚©∏†ÛÈÚÒ†ÁÒÂ†ÈÙÏ†ÈÎ†¯ÈÚ‰Ï†ÈÂ‡¯†Æ®˜ÂÁÏ†±∑≠Â†®≤©®‚©∏†ÌÈÙÈÚÒ©†Ì˘‡‰

¯Á‡Ï†˜¯Â†ÔÂÚÈË‰†˙˜ÒÚ†¯·„·†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨Ú„ÂÈÓ†˙ÂÈ‰Ï†˘˜·Ï†Ú‚Ù‰†ÏÚ†¨ÂÊ†˙ÂÎÊ†˘ÂÓÈÓ

Æ˙Ú„‰†˙‡†ÁÈÓ†‰Ê†¯„Ò‰†Ì‡†˜ÙÒ†ÈÎ†¯ÚÂÈ†·‚‡†˙¯Ú‰·†ÆÚ„ÈÓ‰†ÂÈÏ‡†¯·ÚÂÈ†ÔÎÓ

Æ≥Ì‡†‰Ï‡˘‰†¯Â¯È··†·¯ÂÚÓ†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÔÈ‡†ÌÈ¯ÂÓ‡‰†ÌÈÙÈÚÒ‰†ÈÙ†ÏÚ†‰¯Â‡ÎÏ

∫Ú·Â˜‰†˜ÂÁÏ†µ†ÛÈÚÒ†˙‡†¯ÈÎÊ‰Ï†ÈÂ‡¯†˙‡Ê†ÌÚ†¨Ì‰È˙Â‡¯Â‰†ÂÓÈÂ˜

˙ÁË·‰Ï†ÌÈ˘Â¯„‰†ÌÈ„Úˆ†ÂË˜È†¨ÂÓÂÁ˙·†„Á‡†ÏÎ†¨˙ÂÈÂ˘¯‰Â†ËÙ˘Ó‰†È˙·¢

Æ¢‰Ê†˜ÂÁ†ÈÙÏ†‰¯È·Ú†Ú‚Ù†˙ÂÈÂÎÊ

˙Â‡¯Â‰†Â‡ÏÂÓ†Ì‡†¯¯·È†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†‡Â‰†ÈÂ‡¯†‰Ê†ÛÈÚÒ†Ï˘†Â‚‚†˙¯Â˜†˙Á˙†ÈÎ†ÒÂ¯‚Ï†Ô˙È

¯„Ò‰†ÔÈÈÚÏ†‰„ÓÚ†ÚÈ·‰Ï†Ú‚ÙÏ†˙ÂÎÊ‰†˙˜Ú‰†˙È˙˘˙·†ÁÂÓ‰†ÏÂÈˆ¯‰†¯Â‡Ï†Æ˜ÂÁ‰

Â˘ÓÂÓ†Ú‚Ù‰†Ï˘†˙ÂÎÊ‰†ÔÈÈÚ·†˙Â‡¯Â‰‰†Ì‡‰†¯¯·È†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†‡Â‰†˘˜·˙Ó†Í‡†¨ÔÂÚÈË

ÍÈÏ‰·†„ÓÚÓ†Ú‚ÙÏ†˙Â˜Ó‰†˜ÂÁ‰†˙Â‡¯Â‰†˙ÈÏÎ˙Ó†Ú·Â†¯·„‰†Æ‰„ÓÚ†‰˙Â‡†ÏÚ†Ú„ÈÂ

ÆÚ‚Ù‰†˙„ÓÚÏ†Â˙Ú„†Ô˙ÈÈ†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰†¯˘‡Ï†Â‡Â··†ËÙ˘Ó‰†˙È·˘†‡Â‰†ÈÂ‡¯Â†ÈËÙ˘Ó‰



Æ¥ÈÏÈÏÙ‰†ÔÈ„‰†¯„Ò†˜ÂÁÏ†¥∏†ßÒÓ†ÔÂ˜È˙·†·ˆÓ‰†˙‡†Ô˜˙Ï†ÔÂÎÏ†‡ˆÓ†˜˜ÂÁÓ‰

Ú·Â˜†ÔÂ˜È˙‰†Æ®ÔÂ˜È˙‰†∫ÔÏ‰Ï©†±Æ±Æ∞∑†ÌÂÈ·†Û˜Â˙Ï†ÒÎÈ˘†¨±π∏≤≠·¢Ó˘˙†¨®·ÏÂ˘Ó†ÁÒÂ©

ÔÈÈÚÏ†‰„ÓÚ†˙Ú·‰†¯·„·†˜ÂÁ‰†˙Â‡¯Â‰†ÂÓÈÂ˜†Ì‡‰†¨ËÙ˘Ó‰†˙È·†¯¯·È†Ì„˜ÂÓ†ÔÂÈ„·†ÈÎ

Æ‰¯È·Ú†Ú‚Ù†„ˆÓ†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰

ÛÒÂ‰˘†±π∏≤≠·¢Ó˘˙†¨®·ÏÂ˘Ó†ÁÒÂ©†ÈÏÈÏÙ‰†ÔÈ„‰†¯„Ò†˜ÂÁÏ†®Ê©†‡±¥≥†ÛÈÚÒ†ÔÏ‰Ï

∫ÔÂ˜È˙‰†˙Â·˜Ú·

Â‡†ÔÈÓ†˙¯È·Ú·†ÌÂ˘È‡†·˙Î·†‰Ê†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†ÈÓ„˜Ó†ÔÂÈ„·†¨¯¯·È†ËÙ˘Ó‰†˙È·¢

Ï˘†Â˙ÂÎÊ†ÔÈÈÚÏ†‰¯È·Ú†ÈÚ‚Ù†˙ÂÈÂÎÊ†˜ÂÁ†˙Â‡¯Â‰†ÂÓÈÂ˜†Ì‡‰†¨‰¯ÂÓÁ†˙ÂÓÈÏ‡

Æ¢Ì˘‡‰†ÌÚ†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰†ÔÈÈÚ·†‰„ÓÚ†ÚÈ·‰Ï†‰¯ÂÓÁ†˙ÂÓÈÏ‡†Â‡†ÔÈÓ†˙¯È·Ú†Ú‚Ù

∫Â¯ÓÂ‡·†˙‡Ê†¯È·ÒÓ†˜˜ÂÁÓ‰

¯¯·Ï†‰·ÂÁ†ÈÓ„˜Ó‰†ÔÂÈ„·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÏÚ†˙ÏËÂÓ˘†¨¯È‰·‰Ï†ÂÈˆ¯†ÂÁ‡ÆÆÆ¢†

¢˜ÂÁ†ÈÙÏ†ÂÈ˙ÂÈÂÎÊ†ÏÚ†˙‡Ê‰†‰¯È·Ú‰†Ú‚Ù†˙‡†ÂÚ„ÈÈ†˙Ó‡·†Ì‡‰†¨Ú·Â˙‰†ÏÂÓ

Æ®®±≤Æ∑Æ≤∞∞∂©†±∑†¨±∑≠‰†˙ÒÎ‰†¨ËÙ˘ÓÂ†‰˜ÂÁ†˜ÂÁ†˙„ÚÂ†Ï˘†≥±†ßÒÓ†‰·È˘È©

ÆµÈÏÈÏÙ‰†ÔÈ„‰†¯„Ò†˜ÂÁÏ†®Ê©†‡±¥≥†ÛÈÚÒ·†¯ÂÓ‡‰†ÚÂ„Ó†˘¯ÈÙ†‡ÏÂ†˜˜ÂÁÓ‰†Ì˙Ò

È¯„Ò‰˘†‡Â‰†˙ÂÓÒ¯ÂÙÓ‰†ÔÓ†È¯‰˘†ÆÈÓ„˜Ó†ÔÂÈ„·†˜¯Â†Í‡†ÏÁ†±π∏≤≠·¢Ó˘˙†¨®·ÏÂ˘Ó†ÁÒÂ©

Û‡Â†ËÙ˘Ó‰†ÏÎ†ÍÏ‰Ó·†‡Ï‡†Ì„˜ÂÓ†ÔÂÈ„†˙¯‚ÒÓ·†˜¯†‡Ï†‰˘ÚÓÏ†‰ÎÏ‰†ÌÈ˘Ú†ÔÂÚÈË‰

ÔÂÈ„·†¨‡ˆÓ†ËÙÂ˘‰†ß·Î†‡Ë·˙‰†¨‰Ê†¯˘˜‰·†ÆÔÈ„†˙Ú¯Î‰†Ô˙Ó†ÈÙÏ†ÌÈ˙ÈÚÏÂ†ÂÓÂÈÒ†¯Á‡Ï

∫ÔÓ˜Ï„Î†¨ÔÂ˜È˙‰†‡˘Â·†ËÙ˘ÓÂ†‰˜ÂÁ†˜ÂÁ†˙„ÚÂÂ·†ÌÈÈ˜˙‰˘

Ï˘†ÌÈÎÏ‰Ó‰†ÏÎ†È·‚Ï†‰¯È·Ú‰†Ú‚Ù†˙‡†Ú„ÈÈÏ†‰·ÂÁ‰˘†‡È‰†˙È˘È‡‰†È˙Ú„¢†

·˘ÂÁ†È‡†¨‰ÚÈ·˙‰†ÏÚ†¨˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰†ÏÚ†˙ÏËÂÓ†‰¯Â‡ÎÏ†ÌÓ‡†ÈÏÈÏÙ‰†ËÙ˘Ó‰

Ú·Â˙‰†ÌÚ†¯¯·Ï†ÍÈ¯ˆ†˜È˙·†·˘ÂÈ˘†ËÙÂ˘†Æ‰Ê†˙‡†¯¯·Ï†ËÙÂ˘‰†Ï˘†Â˙·ÂÁ†˙‡Ê˘

ßÒÓ†‰·È˘È©†¢Ú‚Ù‰†Ï˘†Â˙ÚÈ„ÈÏ†‰Ê‰†¯„Ò‰‰†˙‡†‡È·‰†‡Â‰†Ì‡‰†ÂÏÂÓ†ÚÈÙÂÓ˘

Æ®®≤∑Æ∂Æ≤∞∞∂©†∂†¨±∑≠‰†˙ÒÎ‰†¨ËÙ˘ÓÂ†‰˜ÂÁ†˜ÂÁ†˙„ÚÂ†Ï˘†≤∞

Æ∂‰ÚÈ·˙‰†ÔÈ·†Ì˜¯˘†ÔÂÚÈË†¯„Ò‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†Â¯Â˘È‡Ï†‡·ÂÓ˘Ó†Æ¯·„†ÛÂÒ

Ú‚Ù†Ï˘†Â˙ÂÎÊ†ÔÈÈÚÏ†˜ÂÁ‰†˙Â‡¯Â‰†ÂÓÈÈ˜˙†Ì‡‰†¯¯·È†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÎ†‡Â‰†ÈÂ‡¯†¨Ì˘‡Ï

Ô˙ÈÈÂ†ÔÂÚÈË‰†¯„Ò‰†ÔÈÈÚÏ†Â˙„ÓÚ†˙‡†Ú·Â˙‰†ÈÙ·†ÚÈ·‰Ï†‰¯ÂÓÁ†˙ÂÓÈÏ‡†Â‡†ÔÈÓ†˙¯È·Ú

ÆÔÎÓ†¯Á‡Ï†Ì‡†ÔÈ·Â†ÈÓ„˜Ó‰†ÔÂÈ„‰†ÍÏ‰Ó·†‚˘ÂÓ†ÔÂÚÈË‰†¯„Ò‰†Ì‡†ÔÈ·††¨‰„ÓÚ†‰˙Â‡Ï†Â˙Ú„
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סופיות�החלטות�הנציבות חוות�דעת�1515/06

Ê¢Ò˘˙†¨ÂÏÒÎ†‚¢È†∫ÍÈ¯‡˙

≤∞∞∂†¨¯·Óˆ„†¥

Æ±¨˙Â·Èˆ‰†È„È≠ÏÚ†‰ÂÏ˙·†‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó†¯Á‡Ï†‰ÈÙÏ†‰ÚÙÂ˙·†ÌÈÏ˜˙†Â‡†‰Â¯Á‡Ï

˙Á‡†‡Ï†˙ÂÏÈÎÓ†‰Ï‡†˙ÂÈÙ†Æ‰ËÏÁ‰‰†ÏÚ†˙Â‚˘‰†ÔÈÚÓ·†ÌÈÂÏÈ‰†ÌÈÈÈ„‰†ÂÈÏ‡†ÌÈÂÙ

Ô˙È˘†˙Â˘„Á†Ô˜ÏÁÂ†‰ÂÏ˙Ï†‰·Â‚˙·†Â·˙Î˘†ÌÈ¯·„‰†ÏÚ†‰¯ÊÁ†˙ÂÂ‰Ó†Ô˜ÏÁ˘†˙Â·¯†˙ÂÚË

¯Â‡Ï†ÌÈ¯ÂÙÈ˘†‰ˆ˜Ó†ÔÈÚÓ†˙ÂÂ‰Ó†‰Ï‡†˙ÂÈÙ†Æ‰˘Ú†‡Ï†¯·„‰Â†‰·Â‚˙·†Ô˙ÂÏÚ‰Ï†‰È‰

Æ‰ËÏÁ‰·˘†˙Â˜ÒÓ‰Â†˙ÂÚÈ·˜‰

Æ‰˜ÈÒÙ‰Â†˜ÂÁ‰†ÈÙÏ†–†ÌÂÎÓ†ÏÚ†ÌÈ¯·„†„ÈÓÚ‰Ï†ÌÈ‡ˆÂÓ†Â‡†¨ÂÊ†‰ÚÙÂ˙†¯Â‡Ï

†®±ÔÈ‡†Æ¯ÊÂÁ†ÔÂÈÚÏ†‰˘˜·†Â‡†‰‚˘‰†Â‡†¯ÂÚ¯Ú†Ô‰ÈÏÚ†ÔÈ‡†Æ˙ÂÈÙÂÒ†Ô‰†‰·Èˆ‰†˙ÂËÏÁ‰

ÔÈ„†˙È··†Â‡†ËÙ˘Ó†˙È··†„ÚÒ†Â‡†˙ÂÎÊ†¯Á‡†Ì„‡Ï†Â‡†ÔÂÏ˙ÓÏ†˜ÈÚ‰Ï†È„Î†Ô‰·

Æ®≤∞∞≤≠·¢Ò˘˙‰†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†˜ÂÁÏ†®‚©≠Â†®±©®‡©≤¥†ÛÈÚÒ©

®≤ÆÔÁÂ¯ÎÂ†ÔÂ˘ÏÎ†ÌÈÈ˜Ï†˘È†˙Â·Èˆ‰†˙ÂËÏÁ‰†˙‡

®≥ÌÈ¯˜Ó·†¨‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó†¯Á‡Ï†‰ÈÏ‡†‰ÈÙ†¯˘Ù‡Ï†‰·Èˆ‰†‰ËÈÏÁ‰†¨¯ÂÓ‡‰†˙Â¯ÓÏ

˙Â„·ÂÚ·†¨˙Â·È˘Á†˙ÏÚ·†‰ËÓ˘‰†Â‡†˙È„ÂÒÈ†˙ÂÚË†ÏÚ†‰ÂÙ‰†ÚÈ·ˆÓ†Ì‰·†¨ÌÈ¯È„

˙ÂÚË†ÔÂ˜È˙Ï†‡È·‰Ï†ÔÂˆ¯‰†ÔÓ†˙Ú·Â†‰·Èˆ‰†Ï˘†ÂÊ†‰˙„ÓÚ†Æ‰ËÏÁ‰‰†˙È˙˘˙·˘

˙ÂÎÊ¢†ÔÂÏÈÏ†˜ÈÚ‰Ï†‰ÂÂÎ†ÍÂ˙Ó†‡ÏÂ†ÔÈÈÚ‰†˘¯Â˘Ï†˙„¯ÂÈ‰†¨‰ËÏÁ‰·†˘ÓÓ†Ï˘

Æ‰ËÏÁ‰‰†ÏÚ†¢¯ÂÚ¯Ú

®¥˙ÂÓ„Ê‰†ÔÂÏÈ‰†ÔÈÈ„Ï†˙˙È†¨¯Â¯·†‰ÎÈ¯ˆÓ†‰ÂÏ˙‰†ÈÎ†˙Â·Èˆ‰†‰¯Â·Ò†Â·†‰¯˜Ó†ÏÎ·

‡Ï†˙Â˘Â¯„†¨¯Úˆ‰†‰·¯ÓÏ†ÆÂ˙·Â‚˙·†¨ÔÂÎÏ†‡ˆÓÈ˘†‰Ó†ÏÎ†˙ÂÏÚ‰ÏÂ†·È‚‰Ï†‰˙Â‡

≠‰ÂÚ†‡È‰†ÔÈ‡†¨˙Ï·˜˙Ó†ÂÊ˘ÓÂ†ÔÈÈ„‰†˙·Â‚˙†Ï·˜Ï†˙Ó†ÏÚ†˙Â¯ÂÎÊ˙†¯ÙÒÓ†˙Á‡

˘È†Æ˙ÈÂ˜ÏÂ†˙ÈÁË˘†‰·Â‚˙†‰ÂÂ‰ÓÂ†‰·Â‚˙‰†˙Ï·˜Ï†Â˙ÈÈÙ†ÏÚ†≠†˙Â·Â¯˜†ÌÈ˙ÚÏ

˙ÂÏ·˜˙Ó†¨˙ÈÈÈÚ†˙Á‡†‰·Â‚˙†Ï·˜Ï†ÌÂ˜Ó·†ÍÎÂ†˙ÙÒÂ†‰·Â‚˙†˙˘˜·Ó†˙Â·Èˆ‰Â

Ô˙Ó†¯Á‡ÏÂ†·Î¯‰‰†ÏÎ†È„È†ÏÚ†˙˙È†‰·Â‚˙‰Â†˘È†Æ˙ÂÈ˜ÏÁ†ÌÈ˙ÚÏ†˙Â·Â‚˙†¯ÙÒÓ

ÏÚ†ÌÈ„È·ÎÓ†‰Ï‡†ÏÎ†Æ˙ÂÈ˘È‡†˙ÂÚË†˙ÂÏÚ‰Ï†·Î¯‰‰†È¯·ÁÓ†„Á‡†˘˜·Ó†‰ËÏÁ‰

ÏÂÙÈËÏ†‰ÈÂ‡¯‰†‰ÈÙÎ†˙¯ÊÂÁ†‰ÈÙ†˙Â‡¯Ï†ÌÂ˜Ó†ÔÈ‡†¨Â˙È˘Ó†ÆÂÈ˙ÂËÏÁ‰†Ô˙Ó

Æ˙Â‡ÏÓ†ÂÈ‰†‡Ï†˙Â·Â‚˙‰˘†ÌÚË‰Ó†¨˙Â·Èˆ·



®µ¨˘˜·Ó‰†ÔÈÈ„†ÆÔÈÈ„‰†Ï˘†ÚÂÓÈ˘‰†˙ÂÎÊ†˙‡†˙˘ÓÓÓ†¨‰ËÏÁ‰†Ô˙ÓÏ†Ì„Â˜†‰·Â‚˙‰

È¯Á‡†Æ‰Ú†¨·˙Î·†Â˙·Â‚˙†ÏÚ†¨‰Ù≠ÏÚ·†ÛÈÒÂ‰Ï†Â‡†¯È‰·‰Ï†¨‰ËÏÁ‰†Ô˙ÓÏ†Ì„Â˜

ÆÂÈÙÏ˘†¯ÓÂÁ‰†ÏÎ†ÍÓÒ†ÏÚ†‰ËÏÁ‰†˙˙È†‰Ï‡†ÏÎ

®∂‡È‰†ÔÈ‡†ÆÔÂÏÈ‰Â†˙Â·Èˆ‰†ÔÈ·†ÁÈ˘≠Â„†˙Á˙ÂÙ†‡È‰†ÔÈ‡†ÆÁÂÎÈÂÏ†˙„ÓÂÚ†‰È‡†‰ËÏÁ‰‰

È‡ÎÊ† ÔÂÏÈ‰† ÔÈ‡Â†‰¯¯Â·†‡Ï† ÂÏÈ‡Î†‰ÂÏ˙‰†˙‡†˘„ÁÓ†¯¯·Ï†˙Â¯˘Ù‡†˙Á˙ÂÙ

ÌÈ¯ÂÓ˘‰†‰·ÂÁÂ†„È˜Ù˙†Â‰Ê†Æ‰Ï†Û˙Â˘†˙ÂÈ‰ÏÂ†‰ËÏÁ‰‰†˙Ï·˜†ÍÈÏ‰·†Û˙˙˘‰Ï

Æ‰·ÈˆÏ

®∑¨˙˜ÂÏÁÓÏ†Â‡†ÁÂÎÈÂÏ†˙Â˙È† ÔÈ‡†‰ËÏÁ‰·˘†˙ÂÈ˙‡†˙ÂÈ·ÈËÓ¯Â‰†˙Â˜ÒÓ‰

ÆÔ‰Ï†ÌÈÎÒÓ†ÂÈ‡†ÔÈÈ„‰†Ì‡†Ì‚

Æ≤¨‰ËÏÁ‰†Ô˙Ó†¯Á‡Ï†ÌÈÈÈ„†Ï˘†˙Â˘Â†˙Â¯ÊÂÁ†˙ÂÈÙ†ÛÒ‰†ÏÚ†‰ÈÁ„˙†¯ÂÓ‡‰†¯Â‡Ï

˙ÂÏÚÓÂ†ÌÈ¯ÂÙÈ˘†‰ˆ˜ÓÏ†˙ÂÓ„Ê‰†˙Â‡ˆÂÓ‰†‰Ï‡ÎÂ†˘„ÁÓ†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯·†˙‡†˙ÂÁ˙ÂÙ‰

ÆÂÏÚÂ‰†‡Ï†‰Ó†ÌÂ˘ÓÂ†‰·Â‚˙·†Ô˙ÂÏÚ‰Ï†‰È‰†Ô˙È˘†Â‡†ÂÏÚÂ‰†¯·Î˘†˙ÂÚË
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הוצאת�צווים�על�גבי�טופס
(השלמה) חוות�דעת�1616/06

Â¢Ò˘˙†¨ÊÂÓ˙†ÊÈ†∫ÍÈ¯‡˙

≤∞∞∂†¨ÈÏÂÈ†±≥

ÈÂÏÈÓ†‡ÏÏ†¨ÒÙÂË†È·‚†ÏÚ†˘ÂÙÈÁ†Âˆ†Ô˙Ó†ÔÈÈÚ˘†˙ÂÂÏ˙†¯ÙÒÓ†ÂÏ·˜˙‰†Â˙Î˘Ï·

ÈÎ†¨˘ÂÙÈÁ†Í¯Ú†Ì‰È¯Â‚Ó†ÌÂ˜Ó·˘†ÌÈ„Â˘Á†‚ˆÈÈÓ‰†¨ÔÈ„†Í¯ÂÚ†ÔÈÏ‰†¨Ï˘ÓÏ†¨ÍÎ†ÆÌÈË¯Ù‰†ÏÎ

Ï˘†Â˙Ó˙ÂÁÂ†Â˙ÓÈ˙Á†‡Â‰†ÂÈÏÚ†ÚÈÙÂÓ‰†ÏÎ˘†¨˜È¯†˘ÂÙÈÁ†Âˆ†Ï˘†ÂÁÂÎÓ†‰˘Ú†˘ÂÙÈÁ‰

±±†˜¯Ù·†π∏†ßÓÚ·†‰ËÏÁ‰‰†˙ÈˆÓ˙†‰‡¯©†˙˜„ˆÂÓ†‰‡ˆÓÂ†‰Á·†ÂÊ†‰ÂÏ˙†ÆËÙÂ˘‰

˙È·Ï†˙˘‚ÂÓ†˙Ú†¨ËÙ˘Ó†ÏÂ‰ÈÏ†ÌÈÏÏÎ‰†˙‡†ÔÚ¯Ï†ÔÂÎÏ†Â‡ˆÓ†˙Â·Èˆ‰†˙ËÏÁ‰·†Æ®Á¢Â„Ï

¥ÆπÆ∞¥†ÌÂÈÓ†Â˙Ú„†˙ÂÂÁ·†¯ÂÓ‡‰†˙‡†ÌÈÓÈÏ˘Ó†‰Ï‡†ÌÈÏÏÎ†ÆÂˆ†˙‡ˆÂ‰Ï†‰˘˜·†ËÙ˘Ó‰

˙Â·Èˆ‰†¯˙‡·Â†≤∞∞µ†˙˘Ï†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙Â·Èˆ†Á¢Â„·†‰ÓÒ¯ÂÙ˘†πØ∞µ†ßÒÓ

ÆË¯ËÈ‡·

ÌÈ‡·‰†ÌÈË¯Ù‰†ÏÚ†„ÈÙ˜‰Ï†ËÙÂ˘‰†˘˜·˙Ó†¨ÒÙÂË†È·‚†ÏÚ†Â‰˘ÏÎ†Âˆ†Â‡ÈˆÂ‰·

∫ÌÈ‡ˆÂÓ‰†ÌÈÂÂˆ‰†ÈÙÂ‡Ó†ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰†ÌÈÈÂÈ˘‰†ÏÚÂ

Æ±Æ‡ˆÂÓ‰†ÂˆÏ†ÌÈ‡˙‰Ï†˙ÒÙ„ÂÓ‰†˙¯˙ÂÎ‰†ÏÚ

Æ≤ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†˜È˙†¯ÙÒÓ

Æ≥ÆËÙ˘Ó‰†˙È·†Ì˘

Æ¥ÆËÙÂ˘‰†Ï˘†‡È¯˜†Ì˘

ÆµÆ‰˘˜·‰†˙Â‰Ó†Ï˘†È˙ÈˆÓ˙†ËÂ¯ÈÙ

Æ∂ÆÂ˙È˙Ï†ÌÈ˜ÂÓÈ‰Â†Âˆ‰†Ô˙ÓÏ†‰ÏÈÚ‰

Æ∑ÆÂˆ‰†‡ˆÂÓ†ÂÈ·‚Ï†ÒÎ‰†ÈÂ‰ÈÊÏ†ÌÈ‡ÏÓ†ÌÈË¯Ù

Æ∏ÆÂˆ‰†‡ˆÂÓ†Â„‚†Ì„‡‰†ÈÂ‰ÈÊÏ†ÌÈ‡ÏÓ†ÌÈË¯Ù

ÆπÆ‰¯˜Ó‰†˙Â·ÈÒ†ÈÙÏ†˘Â¯„‰†¯Á‡†Ë¯Ù†ÏÎ

‰Ê†·˙ÎÓ†¯È·Ú‰Ï†ÌÈ˘˜·˙Ó†¨¯ÂÓ‡Î†ÌÈÂÂˆ†ÌÈ‡ˆÂÓ†Ì‰·†ËÙ˘Ó‰†È˙·†È‡È˘

ÌÈË¯Ù‰†‡ÂÏÓ·†¨Âˆ†ÏÈÎÓ‰†ÒÙÂË†ÏÎ†ÈÂÏÈÓ†ÏÚ†‰„Ù˜‰Ï†‚Â‡„ÏÂ†Ì‰È˙ÂÊÂÁÓ·†ÌÈËÙÂ˘Ï

Æ˙ÂÓÈ‡˙Ó†˙ÂÈÁ‰†ÌÈËÙÂ˘Ï†¯È·Ú‰ÏÂ†ÌÈ˘Â¯„‰
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1.�הגדרות

≠†‰Ê†˜ÂÁ·

∫‰Ï‡Ó†„Á‡†ÏÎ†≠†"שופט"

®±©ÈËÂÙÈ˘†„È˜Ù˙†‡ÏÓÓ‰†‰·ˆ˜·†ËÙÂ˘†˙Â·¯Ï†¨‰ËÈÙ˘‰†∫„ÂÒÈ≠˜ÂÁ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘

‰Ê†˜ÂÁ·©†±π∏¥≠„¢Ó˘˙‰†¨˛·ÏÂ˘Ó†ÁÒÂ¸†ËÙ˘Ó‰†È˙·†˜ÂÁÏ†∂∂†Â‡†µ∑†ÌÈÙÈÚÒ†ÈÙÏ

±ππ∏≠Á¢˘˙‰†̈ ˙ÂÈ„Ó†ÔÈ·†̇ ÈËÙ˘Ó†‰¯ÊÚ†̃ ÂÁÏ†µ∏†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†Â‡†ª®ËÙ˘Ó‰†È˙·†̃ ÂÁ†≠

ªËÙ˘Ó‰†È˙·†˜ÂÁÏ†‡±∞†ÛÈÚÒ·†Â˙ÂÚÓ˘ÓÎ†˙ÈÓÚ†ËÙÂ˘Â

®≤©ªËÙ˘Ó‰†È˙·†˜ÂÁÏ†∏¥†ÛÈÚÒ·†Â˙¯„‚‰Î†Ì˘¯

®≥©˜ÂÁ†≠†‰Ê†˜ÂÁ·©†±π∂π≠Ë¢Î˘˙‰†¨‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†˜ÂÁ·†Ì˙ÂÚÓ˘ÓÎ†Ì˘¯Â†ËÙÂ˘

ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†ÈËÂÙÈ˘†„È˜Ù˙†‡ÏÓÓ‰†‰·ˆ˜Ï†‡ˆÈ˘†ËÙÂ˘†˙Â·¯Ï†¨®‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·

ª‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†˜ÂÁÏ†®Ê©≥±

®¥©‰Ê†˜ÂÁ·©†±πµµ≠Â¢Ë˘˙‰†¨È‡·ˆ‰†ËÂÙÈ˘‰†˜ÂÁ·†Â˙ÂÚÓ˘ÓÎ†È‡ËÙ˘Ó≠È‡·ˆ†ËÙÂ˘

ª®È‡·ˆ‰†ËÂÙÈ˘‰†˜ÂÁ†≠

®µ©ÔÈÈ„†˙Â·¯Ï†®ÌÈÈÈ„‰†˜ÂÁ†≠†‰Ê†˜ÂÁ·©†±πµµ≠Â¢Ë˘˙‰†¨ÌÈÈÈ„‰†˜ÂÁ·†Â˙¯„‚‰Î†ÔÈÈ„

ªÌÈÈÈ„‰†˜ÂÁÏ†‡π†ÛÈÚÒ·†Â˙ÂÚÓ˘ÓÎ†¨˙ÈÓÚ

®∂©ª®ÌÈ„‡˜‰†˜ÂÁ†≠†‰Ê†˜ÂÁ·©†±π∂±≠‡¢Î˘˙‰†¨ÌÈ„‡˜‰†˜ÂÁ·†Â˙¯„‚‰Î†È„‡˜

®∑©‰Ê†˜ÂÁ·©†±π∂≤≠‚¢Î˘˙‰†¨ÌÈÈÊÂ¯„‰†ÌÈÈ˙„‰†ÔÈ„‰†È˙·†˜ÂÁ·†Â˙¯„‚‰Î†·‰ß„Ó†È„‡˜

ª®ÌÈÈÊÂ¯„‰†ÔÈ„‰†È˙·†˜ÂÁ†≠

®∏©ı¯‡†ÏÚ†‰ˆÚÂÓ·†ÍÏÓ‰†¯·„Ï†µ¥†ÔÓÈÒ·†Â˙ÂÚÓ˘ÓÎ†˙È¯ˆÂ†‰„Ú†Ï˘†ÔÈ„†˙È·†Ï˘†ÔÈÈ„

ª±π≤≤≠±π¥∑†¨Ï‡¯˘È

"השר"��

®±©ªÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†≠†®∑©≠Â†®∂©†ÔÎÂ†®≥©†„Ú†®±©†˙Â‡˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

®≤©ªÔÂÁËÈ·‰†¯˘†≠†®¥©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

®≥©ª˙Â˙„†ÈÈÈÚÏ†¯˘‰†≠†®∏©≠Â†®µ©†˙Â‡˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

"בית�דין�משמעתי�לשופטים"��

®±©ÈÙÏ†ÌÈËÙÂ˘Ï†È˙ÚÓ˘Ó‰†ÔÈ„‰†˙È·†≠†®≥©†„Ú†®±©†˙Â‡˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

ªËÙ˘Ó‰†È˙·†˜ÂÁÏ†±∑†ÛÈÚÒ

®≤©ËÂÙÈ˘‰†˜ÂÁÏ†„±π≤†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†È˙ÚÓ˘Ó†ÔÈ„†˙È·†≠†®¥©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

ªÈ‡·ˆ‰

®≥©ªÌÈÈÈ„‰†˜ÂÁÏ†≤∞†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†È˙ÚÓ˘Ó‰†ÔÈ„‰†˙È·†≠†®µ©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

חוק�נציב�תלונות�הציבור�על�שופטים,
התשס"ב�2002 נספח�גג
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®¥©ªÌÈ„‡˜‰†˜ÂÁÏ†±∑†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†È˙ÚÓ˘Ó‰†ÔÈ„‰†˙È·†≠†®∂©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

®µ©È˙·†˜ÂÁÏ†≤≤†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†È˙ÚÓ˘Ó‰†ÔÈ„‰†˙È·†≠†®∑©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

ªÌÈÈÊÂ¯„‰†ÔÈ„‰

"הועדה�לבחירת�שופטים"��

®±©‰˙ÂÚÓ˘ÓÎ†ÌÈËÙÂ˘†˙¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂ‰†≠†®≤©≠Â†®±©†˙Â‡˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

ª‰ËÈÙ˘‰†∫„ÂÒÈ≠˜ÂÁÏ†®·©¥†ÛÈÚÒ·

®≤©ÛÈÚÒ·†‰˙ÂÚÓ˘ÓÎ†ÌÈËÙÂ˘†˙¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂ‰†≠†®≥©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

ª‰„Â·ÚÏ†ÔÈ„‰†˙È·†˜ÂÁÏ†®‡©¥

®≥©ÈÙÏ†ÌÈ‡ËÙ˘Ó≠ÌÈÈ‡·ˆ†ÌÈËÙÂ˘†˙¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂ‰†≠†®¥©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

ªÈ‡·ˆ‰†ËÂÙÈ˘‰†˜ÂÁÏ†±∏∑†ÛÈÚÒ

®¥©ªÌÈÈÈ„‰†˜ÂÁÏ†∂†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†ÌÈÈÂÈÓ‰†˙„ÚÂ†≠†®µ©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

®µ©ªÌÈ„‡˜‰†˜ÂÁÏ†¥†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†ÌÈÈÂÈÓ‰†˙„ÚÂ†≠†®∂©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

®∂©ÔÈ„‰†È˙·†˜ÂÁÏ†±±†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†ÌÈÈÂÈÓ‰†˙„ÚÂ†≠†®∑©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

ªÌÈÈÊÂ¯„‰

"המנהל"��

®±©ªËÙ˘Ó‰†È˙·†Ï‰Ó†≠†®≥©†„Ú†®±©†˙Â‡˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

®≤©ËÂÙÈ˘‰†˜ÂÁ†ÈÙÏ†ÌÈ¯ÂÚ¯ÚÏ†È‡·ˆ‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘†≠†®¥©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

ªÍÈÓÒ‰†‡Â‰˘†ÈÓ†Â‡†È‡·ˆ‰

®≥©ªÌÈÈ·¯‰†ÔÈ„‰†È˙·†Ï‰Ó†≠†®µ©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

®¥©ªÌÈÈÚ¯˘‰†ÔÈ„‰†È˙·†Ï‰Ó†≠†®∂©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

®µ©ªÌÈÈÊÂ¯„‰†ÌÈÈ˙„‰†ÔÈ„‰†È˙·†Ï‰Ó†≠†®∑©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

"הנשיא"��

®±©ªÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†≠†®≤©≠Â†®±©†˙Â‡˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

®≤©ª‰„Â·ÚÏ†Èˆ¯‡‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘†≠†®≥©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

®≥©ªÌÈ¯ÂÚ¯ÚÏ†È‡·ˆ‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘†≠†®¥©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

®¥©ªÏÂ„‚‰†È·¯‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘†≠†®µ©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

®µ©ªÌÈ¯ÂÚ¯ÚÏ†ÈÚ¯˘‰†ÔÈ„‰†˙È·†‡È˘†≠†®∂©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

®∂©Â˙¯„‚‰Î†ÌÈ¯ÂÚ¯ÚÏ†ÈÊÂ¯„‰†È˙„‰†ÔÈ„‰†˙È·†˘‡¯†≠†®∑©†‰˜ÒÙ·†Â˙¯„‚‰Î†ËÙÂ˘†ÔÈÚÏ

ªÌÈÈÊÂ¯„‰†ÔÈ„‰†È˙·†˜ÂÁ·

‰ÂÓ˘†¨†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†≠†¢ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ¢†¨¢·Èˆ‰¢

ª≥†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ
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∫„ÂÒÈ≠˜ÂÁÏ†®·©¥†ÛÈÚÒ·†‰˙ÂÚÓ˘ÓÎ†ÌÈËÙÂ˘†˙¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂ‰†≠†¢·Èˆ‰†˙¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂ‰¢

Æ‰ËÈÙ˘‰

2.�נציבות�תלונות�הציבור�על�שופטים

ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙Â·Èˆ¢†‡¯˜È˙˘†‰„ÈÁÈ†˘‡¯·†„ÂÓÚÈ†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ

ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ÌÈËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙ÂÂÏ˙†¨‰Ê†˜ÂÁ†˙Â‡¯Â‰Ï†Ì‡˙‰·†¨¯¯·˙˘†¢ÌÈËÙÂ˘

ÆÌ„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï†¨Ì„È˜Ù˙

3.�כשירות�הנציב�ומינויו

˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†˙ÂÓ˙‰Ï†¯È˘Î†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†Ï˘†ËÙÂ˘†˙ÂÓ˙‰Ï†¯È˘Î˘†ÈÓ†®‡©

Æ†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰

ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘Â†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†˙Úˆ‰†ÈÙÏ†¨·Èˆ‰†˙¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂ‰†È„È·†‰Ó˙È†·Èˆ‰†®·©

„Á‡†„ÓÚÂÓÓ†¯˙ÂÈ†ÚˆÂ‰†Ì‡Â†¨‰˙ÂÁ„Ï†Â‡†‰Úˆ‰‰†˙‡†Ï·˜Ï†˙È‡˘¯†‰„ÚÂ‰†ª„Á‡Î†ÔÂÈÏÚ‰

Æ‰Úˆ‰‰†˙‡†˙ÂÁ„Ï†Â‡†ÌÈ„ÓÚÂÓ‰†·¯˜Ó†„Á‡†˙ÂÓÏ†≠

˙Úˆ‰†ÔÈÚÏ†ÔÂ·˘Á·†Â‡·ÂÈ†ËÙ˘Ó‰†˙Î¯ÚÓ†ÌÚ†Â˙Â¯ÎÈ‰Â†Ì„‡†Ï˘†È¯Â·Èˆ‰†Â„ÓÚÓ†®‚©

ÆÂÈÂÈÓ†ÔÈÚÏÂ†·ÈˆÏ†„ÓÚÂÓ

4.�ממלא�מקום�לנציב

˙È·†‡È˘†˙ÓÎÒ‰·†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†‰ÓÈ†¨ÂÈ„È˜Ù˙†˙‡†‡ÏÓÏ†ÈÚ¯‡†Í¯„†·Èˆ‰Ó†¯ˆ·

¯ÂÊÁÈ˘†„Ú†Â‡†ÌÈ˘„ÂÁ†‰˘È˘†ÏÚ†‰ÏÚ˙†‡Ï˘†‰ÙÂ˜˙Ï†·ÈˆÏ†ÌÂ˜Ó†‡ÏÓÓ†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰

ÆÌ„˜ÂÓ‰†ÈÙÏ†¨ÂÈ„È˜Ù˙†˙‡†‡ÏÓÏ

5.�מועד�בחירת�נציב

ÌÈÓÈ†ÌÈ˘ÂÏ˘Ó†¯ÁÂ‡È†‡ÏÂ†ÌÈÓÈ†ÌÈÚ˘˙Ó†Ì„˜ÂÓ†‡Ï†¨¯˘Ù‡‰†ÏÎÎ†¨‰˘ÚÈÈ†·Èˆ†ÈÂÈÓ†®‡©

˙ÙÂ˜˙†ÌÂ˙†ÈÙÏ†·Èˆ‰†Ï˘†ÂÓÂ˜Ó†‰Ù˙‰†ªÔ‰ÎÓ‰†·Èˆ‰†Ï˘†Â˙Â‰Î†˙ÙÂ˜˙†ÌÂ˙†ÈÙÏ

ÆÂÓÂ˜Ó†‰Ù˙‰†Â·˘†ÌÂÈ‰Ó†ÌÈÓÈ†‰˘ÈÓÁÂ†ÌÈÚ·¯‡†ÍÂ˙·†ÈÂÈÓ‰†‰˘ÚÈÈ†¨Â˙Â‰Î

Æ˙ÂÓÂ˘¯·†ÌÒ¯ÂÙ˙†·Èˆ‰†Ï˘†ÂÈÂÈÓ†ÏÚ†‰Ú„Â‰†®·©

6.�משך�הכהונה

ÆÌÈ˘†˘ÓÁ†Ï˘†„·Ï·†˙Á‡†‰Â‰Î†˙ÙÂ˜˙†Ô‰ÎÈ†·Èˆ‰

7.�תום�כהונה

≠†˙Ú˜ÂÙ†·Èˆ‰†˙Â‰Î†®‡©

ª‰˙ÙÂ˜˙†ÌÂ˙·†®±©

ªÂ˙Â¯ËÙ˙‰·†Â‡†Â˙¯ÈËÙ·†®≤©
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ªÂ˙Â‰ÎÓ†Â˙¯·Ú‰·†®≥©

Æ¥†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†‰ÂÓ˘†ÂÓÂ˜Ó†‡ÏÓÓ†ÂÓÂ˜Ó·†Ô‰ÎÓ†Ì‰·˘†ÌÈÙÂˆ¯†ÌÈ˘„ÂÁ†∂†ÌÂ˙·†®¥©

Æ˙ÂÓÂ˘¯·†ÌÒ¯ÂÙ˙†·Èˆ‰†˙Â‰Î†ÌÂ˙†ÏÚ†‰Ú„Â‰†®·©

8.�העברה�מכהונה

˙È·†‡È˘†Â‡†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†˙Úˆ‰†ÈÙÏ†Â‡†‰˙ÓÊÂÈÓ†¨˙È‡˘¯†·Èˆ‰†˙¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂ‰†®‡©

·Èˆ‰†˙‡†¨˙ÂÁÙÏ†ÌÈ¯·Á†‰˘È˘†Ï˘†·Â¯·†‰Ï·˜˙‰˘†‰ËÏÁ‰·†¨¯È·Ú‰Ï†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰

∫‰Ï‡Ó†„Á‡†ÌÈÈ˜˙‰†Ì‡†¨Â˙Â‰ÎÓ

®≤©®‡©∑†ÛÈÚÒ·†˙ÂÈÂÓ‰†˙Â¯È·Ú·†ËÚÓÏ†¨˙ÈÏÈÏÙ†‰¯È·Ú·†ÔÈ„†˜ÒÙ·†Ú˘¯Â‰†‡Â‰†®±©

ª®˙ÒÎ‰†˜ÂÁ†≠†‰Ê†˜ÂÁ·©†±ππ¥≠„¢˘˙‰†¨˙ÒÎ‰†˜ÂÁÏ

ªÂ„ÓÚÓ†˙‡†ÌÏÂ‰†ÂÈ‡˘†ÔÙÂ‡·†‚‰˙‰†‡Â‰†®≤©

Æ‰ÎÏ‰Î†Â„È˜Ù˙†˙‡†Úˆ·Ó†ÂÈ‡†‡Â‰†®≥©

˙ÂÓ„Ê‰†ÂÏ†‰˙˘†¯Á‡Ï†‡Ï‡†¨Â˙Â‰ÎÓ†·Èˆ‰†˙‡†¯È·Ú˙†‡Ï†·Èˆ‰†˙¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂ‰†®·©

Æ‰ÈÙÏ†ÂÈ˙ÂÚË†˙‡†ÚÈÓ˘‰Ï

9.�השעיית�הנציב

¨˙ÒÎ‰†˜ÂÁÏ†®≤©®‡©∑†ÛÈÚÒ·†˙ÂÈÂÓ‰†˙Â¯È·Ú·†ËÚÓÏ†¨·Èˆ‰†„‚†ÌÂ˘È‡†·˙Î†˘‚ÂÈ†‡Ï†®‡©

ÆÂ˙Â‰ÎÓ†·Èˆ‰†‰Ú˘ÂÈ†¯ÂÓ‡Î†ÌÂ˘È‡†·˙Î†˘‚Â‰˘ÓÂ†¨‰Ï˘ÓÓÏ†ÈËÙ˘Ó‰†ıÚÂÈ‰†¯Â˘È‡·†‡Ï‡

Ì‡†¨Â˙Â‰ÎÓ†·Èˆ‰†˙‡†˙ÂÚ˘‰Ï†¨˙ÂÚ„†·Â¯·†¨˙È‡˘¯†·Èˆ‰†˙¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂ‰†®±©†®·©

ÛÈÚÒ·†Ì˙¯„‚‰Î†ÌÈÈÏÈÏÙ†ÌÈÎÈÏ‰†ÌÂÈ˜Ï†‡È·‰Ï†È„Î†‰·†˘È˘†‰¯È˜Á†Â„‚†˙ÓÈÈ˜˙Ó

¨¯ÂÓ‡Î†‰¯È˜Á‰†‰˙È‰†Ì‡†ÌÏÂ‡Â†ªÌÈÓÈÈ˜˙Ó†Ì‰†‰·˘†‰ÙÂ˜˙Ï†¨˙ÒÎ‰†˜ÂÁÏ†®≤©®‡©∑

¨Â„È˜Ù˙·†„ÂÚ†˘Ó˘Ï†ÈÂ‡¯†·Èˆ‰†ÔÈ‡†‰È˙Â·ÈÒ†Â‡†‰˙¯ÓÂÁ†¨‰˙Â‰Ó†˙‡ÙÓ†¯˘‡†‰¯È·Ú·

Æ‰¯ÂÓ‡‰†‰ÙÂ˜˙Ï†·Èˆ‰†˙‡†‰„ÚÂ‰†‰Ú˘˙

‰˙˘†¯Á‡Ï†‡Ï‡†¨‰Ê†ÔË˜†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†·Èˆ‰†˙‡†‰Ú˘˙†‡Ï†·Èˆ‰†˙¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂ‰†®≤©

Æ‰ÈÙÏ†ÂÈ˙ÂÚË†˙‡†ÚÈÓ˘‰Ï†˙ÂÓ„Ê‰†ÂÏ

˙Â‡¯Â‰†ÂÏÂÁÈÂ†¨ÂÓÂ˜Ó†‡ÏÓÓ†‰Ê†˜ÂÁ†ÈÙ†ÏÚ†·Èˆ‰†È„È˜Ù˙†˙‡†‡ÏÓÈ†‰ÈÚ˘‰‰†˙ÙÂ˜˙·†®‚©

Æ¥†ÛÈÚÒ

10.�סייג�למינוי�לשופט

ÆËÙÂ˘Ï†‰Ó˙È†‡Ï†·Èˆ†‰È‰˘†ÈÓ

11.�ייחוד�משרה�והיתר�לעסוק�בפעילות

≠†ÌÈ‡˘¯†ÂÈ‰È†‡Ï†·Èˆ‰†È„·ÂÚÂ†·Èˆ‰†®‡©

ª¯Á‡† ˜ÂÒÈÚ·† ¨ÔÈÙÈ˜Ú·† Â‡† ÔÈ¯˘ÈÓ·† ¨˜ÂÒÚÏ† Â‡† ˙¯Á‡† ‰¯˘Ó† ÏÎ·† ˘Ó˘Ï† ®±©

Ï˘†¯ÁÂ·†ÛÂ‚·†¨˙ÈÓÂ˜Ó†˙Â˘¯†Ï˘†‰ˆÚÂÓ·†¨‰Ï˘ÓÓ·†¨˙ÒÎ·†ÌÈ¯·Á†˙ÂÈ‰Ï†®≤©

ª¯ÂÓ‡Î†˙Â¯·ÁÏ†ÌÈ„ÓÚÂÓ†Â‡†¨‰‚ÏÙÓ
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ÆÌÈÁÂÂ¯†˙‚˘‰†Ì˘Ï†ÌÈ˜ÒÚ†Ï‰Ó‰†Ì„‡†È·†¯·Á†Ï˘†‰Ï‰‰·†ÌÈ¯·Á†˙ÂÈ‰Ï†®≥©

ÛÈÚÒ·†ÌÈÈÂÓ‰†ÌÈ¯·„‰Ó†¯·„†˙Â˘ÚÏ†¨Â˙˘˜·†ÈÙÏ†¨˙Â·Èˆ‰†„·ÂÚÏ†¯È˙‰Ï†È‡˘¯†·Èˆ‰†®·©

˙Â·Èˆ·†Â˙„Â·Ú·†ÚÂ‚ÙÏ†È„Î†Â‡†ÌÈÈÚ†„Â‚È†¯ÂˆÈÏ†È„Î†ÍÎ·†ÔÈ‡†Â˙Ú„Ï†Ì‡†¨®≥©†Â‡†®±©®‡©†ÔË˜

¨‚‰Â†Â‡†ÔÈ„†ÏÎ†˙Â˘È¯„·†‰„ÈÓÚÓ†„·ÂÚ‰†˙‡†¯ÂËÙÏ†È„Î†¯ÂÓ‡Î†¯˙È‰·†ÔÈ‡†ª˙¯Á‡†Í¯„·

Æ˙ÂÏÈÚÙ‰†˙‡†ÌÈ¯È„ÒÓ‰

12.�עובדי�הנציבות

Æ‰È„Ó†È„·ÂÚ†Ì‰†˙Â·Èˆ‰†È„·ÂÚ†®‡©

Í¯Âˆ†‰‡¯†Ì‡†¨Â„¯˘Ó†È„·ÂÚ†ÌÈ‡˘†ÌÈ˘‡·†ÂÈ„È˜Ù˙†ÚÂˆÈ··†ÚÈÈ˙Ò‰Ï†È‡˘¯†·Èˆ‰†®·©

·Èˆ‰†ÚÈÈ˙ÒÈ†¨¢ËÙÂ˘¢†‰¯„‚‰Ï†®∏©†„Ú†®¥©†˙Â‡˜ÒÙ·†¯ÂÓ‡Î†ËÙÂ˘†ÏÚ†‰ÂÏ˙†¯Â¯È··†ªÍÎ·

ÆËÙÂ˘‰†ÍÈÈ˙˘Ó†‰ÈÏ‡˘†ËÙ˘Ó‰†˙Î¯ÚÓ†ÌÚ†˙Â¯ÎÈ‰†ÈÏÚ·†ÌÈ˘‡·

13.�חובת�סודיות

¯ÂÓ˘Ï†ÌÈ·ÈÈÁ†ÂÈ„È˜Ù˙†˙‡†·Èˆ‰†Úˆ·Ó†Â˙¯ÊÚ·˘†¯Á‡†Ì„‡†ÏÎÂ†˙Â·Èˆ‰†È„·ÂÚ†¨·Èˆ‰†®‡©

¨¯Á‡Ï†‰˙ÂÏ‚Ï†‡ÏÂ†˘ÂÓÈ˘†‰·†˙Â˘ÚÏ†‡Ï†¨Ì˙„Â·Ú†·˜Ú†Ì‰ÈÏ‡†‰ÚÈ‚‰˘†‰ÚÈ„È†ÏÎ†„ÂÒ·

ÌÚ†˙ÂÈ„ÂÒ†ÏÚ†‰¯ÈÓ˘†·˙Î†ÏÚ†ÂÓ˙ÁÈ†ÌÈ„·ÂÚ‰†ª‰Ê†˜ÂÁ†ÈÙÏ†Ì‰È„È˜Ù˙†ÚÂˆÈ·†Ì˘Ï†‡Ï‡

ÆÌ˙„Â·Ú†˙ÏÈÁ˙

Ï·˜Ï†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†Â‡†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†È‡˘¯†®‡©†ÔË˜†ÛÈÚÒ·†¯ÂÓ‡‰†Û‡†ÏÚ†®·©

¨‰˙ÂÏÈÚÙ†˙¯‚ÒÓ·†‚˘Â‰˘†˙Â·Èˆ·†ÈÂˆÓ‰†Ú„ÈÓ†Â‡†¯ÓÂÁ†ÏÎÓ†˜˙ÂÚ†¨Â˙˘È¯„†ÈÙÏ†¨ÂÈ„ÈÏ

ÆÌÈÈ˙Ò‰† ‰·† ÏÂÙÈË‰˘† ¯Á‡Ï† ¯ÒÓÈÈ† ˙ÓÈÂÒÓ† ‰ÂÏ˙† È·‚Ï† Ú„ÈÓ† Â‡† ¯ÓÂÁ† ÌÏÂ‡Â

Â‡†ÌÏÂÎ†¨ËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÓÈÂÒÓ†‰ÂÏ˙†ÈË¯Ù†ÌÂÒ¯Ù†¯È˙‰Ï†ÌÈ‡˘¯†„Á‡Î†¯˘‰Â†‡È˘‰†®‚©

ÆÌÈÈ˙Ò‰†‰·†ÏÂÙÈË‰˘†¨Ì˜ÏÁ

14.�הגשת�תלונה

˙¯‚ÒÓ·†ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰†Ï˘·†Ú‚Ù†ÂÓˆÚ†‰‡Â¯‰†Ì„‡†ÏÎ†·ÈˆÏ†‰ÂÏ˙†˘È‚‰Ï†È‡˘¯†®‡©

ÆÍÎÏ†ÍÈÓÒ‰†Ì„‡†Â˙Â‡˘†ÈÓ†Â‡†¨ÂÈ„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï†ËÙÂ˘Î†Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ

˙¯‚ÒÓ·†ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰Ï†Ú‚Â‰†ÔÈÚ†¯¯·Ï†·Èˆ‰Ó†˘˜·Ï†È‡˘¯†¯˘‰†Â‡†‡È˘‰†®·©

ÆÂÈ„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï†ËÙÂ˘Î†Â„È˜Ù˙

15.�דרך�הגשת�התלונה

ÆÂÚÓÂ†ÔÂÏ˙Ó‰†Ì˘†‰·†ÂÈÂˆÈÂ†ÔÂÏ˙Ó‰†È„È·†Ì˙ÁÈ˙†·˙Î·†˘‚Â˙†‰ÂÏ˙‰

16.�תלונה�של�אדם�המוחזק�במשמורת

˙Â‡˜ÒÙ†Ô˙Â‡·†Ë¯ÂÙÓÎ†‰¯Â‚Ò†‰ÙËÚÓ·†˘‚Â˙†®≥©†„Ú†®±©†˙Â‡˜ÒÙ·†¯ÂÓ‡Î†Ì„‡†Ï˘†‰ÂÏ˙

∫·Èˆ‰†Ï‡†¨‰Á˙ÙÏ†ÈÏ·†¨‰¯È·ÚÈ†‡Â‰Â†¨‰Ê†ÔÈÚÏ†ÍÈÓÒ‰†‡Â‰˘†ÈÓÏ†Â‡
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¯‰ÂÒ‰†˙È·†Ï‰ÓÏ†¨±π∑±≠·¢Ï˘˙‰†¨˛˘„Á†ÁÒÂ¸†¯‰ÂÒ‰†È˙·†˙„Â˜Ù·†Â˙¯„‚‰Î†¯ÈÒ‡†®±©

ª˜ÊÁÂÓ†‡Â‰†Â·˘

¨±ππ∂≠Â¢˘˙‰†¨®ÌÈ¯ˆÚÓ†≠†‰ÙÈÎ‡†˙ÂÈÂÎÓÒ©†ÈÏÈÏÙ‰†ÔÈ„‰†¯„Ò†˜ÂÁ·†Â˙ÂÚÓ˘ÓÎ†¯ÂˆÚ†®≤©

ª˜ÊÁÂÓ†‡Â‰†Â·˘†¯ˆÚÓ‰†˙È·†„˜ÙÓÏ†¨¯ˆÚÓ†˙È··†˜ÊÁÂÓ‰†¨¯ÈÒ‡†Â‡

Æ˜ÊÁÂÓ†‡Â‰†Â·˘†‰‡ÈÏÎ‰†Ô˜˙ÈÓ†„˜ÙÓÏ†¨È‡·ˆ‰†ËÂÙÈ˘‰†˜ÂÁ†ÈÙÏ†‡ÂÏÎ†®≥©

17.�תלונות�שאין�לברר�אותן

∫ÔÏ‰Ï†Ë¯ÂÙÓÎ†‡È‰˘†‰ÂÏ˙†¯¯·È†‡Ï†·Èˆ‰

ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰Ï†Ú‚Â‰†ÔÈÚ·†‰È‡˘†Â‡†ËÙÂ˘†ÏÚ†‰È‡†‰ÂÏ˙‰†®±©

ªÂÈ„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï†ËÙÂ˘Î†Â„È˜Ù˙

ªÌÈ¯·„†ÈËÂÊ·†˙˜ÒÂÚ†Â‡†‰ÈÙ†ÏÚ†˙È„¯ÂË†Â‡†˙È¯Ë˜†‡È‰†‰ÂÏ˙‰†®≤©

ª˙È˙Â‰Ó†˙È˙ÈÈ‡¯†Â‡†˙ÈËÙ˘Ó†‰Ï‡˘·†‰ÂÏ˙‰†Ï˘†‰ÈÚ†®≥©

ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙Â‚‰˙‰Ï†Ú‚Â‰†ÔÈÚ·†ËÚÓÏ†¨ÔÈ„†ÈÙ†ÏÚ†¯ÂÚ¯ÚÏ†Ô˙È‰†ÔÈÚ·†‡È‰†‰ÂÏ˙‰†®¥©

ªÂÈ„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï†ËÙÂ˘Î†Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·

Ô‰·†˘È˘†˙Â·ÈÒ†˙ÂÓÈÈ˜†ÈÎ†ÔÈ„·†·˘ÈÏÓ†ÂÓˆÚ†ÏÂÒÙÈ†ÈÂÏÙ†ËÙÂ˘˘†ÔÈ„†ÏÚ·†Ï˘†‰˘˜·†®µ©

˙ÂÏÒÙ‰†˙˘˜·†ÏÚ†ÛÒÂ†‰ÂÏ˙‰†‰ÏÏÎ†ªËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È·†ÌÈÙ†‡Â˘ÓÏ†È˘ÓÓ†˘˘Á†¯ÂˆÈÏ†È„Î

Â·˘†˜ÏÁ‰†Â˙Â‡†˙‡†·Èˆ‰†¯¯·È†¨‰Ê†˜ÂÁ†˙Â‡¯Â‰†ÈÙÏ†¯¯·Ï†·Èˆ‰†È‡˘¯˘†ÌÈÈÚ†¯ÂÓ‡Î

Æ¯ÂÓ‡Î†ËÙÂ˘‰†˙ÂÏÒÙ†‰˘˜·˙‰†‡Ï

‰Ï·Â˜†ÂÏ˘·†‰˘‚Â‰˘†Â‡†‰¯Ë˘Ó·†‰¯È˜Á†ÂÏ˘·†˙Ï‰˙Ó˘†‰˘ÚÓ†ÏÚ†‡È‰†‰ÂÏ˙‰†®∂©

ÆÌÈËÙÂ˘Ï†È˙ÚÓ˘Ó‰†ÔÈ„‰†˙È·Ï

18.�תלונות�שבירורן�מצריך�סיבה�מיוחדת

˙„ÁÂÈÓ†‰·ÈÒ†˙ÓÈÈ˜˘†·Èˆ‰†‡ˆÓ†ÔÎ†Ì‡†‡Ï‡†¨ÔÏ‰Ï†Ë¯ÂÙÓÎ†˙ÂÂÏ˙†¯¯·È†‡Ï†·Èˆ‰†®‡©

∫Ô¯Â¯È·†˙‡†‰˜È„ˆÓ‰

ÌÂÈ‰Ó†Â‡†‰ÂÏ˙‰†‰·Ò†ÂÈÏÚ˘†‰˘ÚÓ‰†ÌÂÈÓ†‰˘†‰¯·Ú˘†¯Á‡Ï†‰˘‚Â‰†‰ÂÏ˙‰†®±©

˙ÒÁÈÈ˙Ó†ÂÈÏ‡˘†ÍÈÏ‰·†ÂÈÚ·†ÔÈ„‰†˜ÒÙ†Ô˙Ó†ÌÂÈÓ†Â‡†¨ÔÂÏ˙ÓÏ†‰Ú„Â†‰ÂÏ˙‰†˙ÏÈÚ˘

ª¯ÁÂ‡Ó‰†ÈÙÏ†¨‰ÂÏ˙‰

‡È‰Â†¨¯ÂÚ¯Ú†˘È‚‰Ï†¨¯˘Ù‡†‰È‰†Â‡†¯˘Ù‡†‰ÈÏÚ˘†¨‰ËÏÁ‰†Â·†‰˙È˘†ÔÈÚ·†‰ÂÏ˙†®≤©

ÆÔ˙Â‡†¯¯·Ï†ÔÈ‡˘†˙ÂÂÏ˙‰†‚ÂÒÓ†‰È‡

˙ÓÁÓ†Â„È†ÏÚ†¯¯·˙‰Ï†‰ÓÈ‡˙Ó†‰È‡†‡È‰˘†¯·Ò†Ì‡†‰ÂÏ˙†¯¯·Ï†‡Ï†È‡˘¯†·Èˆ‰†®·©

ÆÔÈ„·†˙·˘ÏÓ†˙ÂÏÒÙ†˙ÚËÏ†¯˙ÂÈ†‰ÓÈ‡˙Ó†‡È‰˘

Æ˙Â˜ÓÂÓÂ†·˙Î·†ÂÈ‰È†‰Ê†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†·Èˆ‰†˙ÂËÏÁ‰†®‚©
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19.�התלונה�ועילותיה�ופתיחת�הבירור

Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†Â˙Â‚‰˙‰Ï†Ú‚Â‰†ÔÈÚ·†ËÙÂ˘†ÏÎ†ÏÚ†‰˘‚‰Ï†˙˙È†‰ÂÏ˙†®‡©

ÆÂÈ„È†ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†Í¯„·†˙Â·¯Ï†ËÙÂ˘Î

¯¯·Ï†ÔÈ‡˘†‰‡¯†Ì‡†˙ÏÂÊ†¨‰¯Â¯È··†Á˙ÙÈÂ†‰˙Ï·˜†˙‡†·Èˆ‰†¯˘‡È†¨‰ÂÏ˙†‰˘‚Â‰˘Ó†®·©

ÛÈÚÒ·†ÌÈÈÂÓ‰†ÌÈÓÚË‰Ó†¯Â¯È·Ï†‰ÈÂ‡¯†‰È‡˘†Â‡†±∑†ÛÈÚÒ·†ÌÈÈÂÓ‰†ÌÈÓÚË‰Ó†‰˙Â‡

Æ±∏

ÌÈ˜ÂÓÈ‰†˙‡†ÔÈÈˆÈÂ†¨·˙Î·†ÔÂÏ˙ÓÏ†ÍÎ†ÏÚ†ÚÈ„ÂÈ†¨‰ÂÏ˙†¯Â¯È··†ÁÂ˙ÙÏ†‡Ï†·Èˆ‰†ËÈÏÁ‰†®‚©

ÆÂ˙ËÏÁ‰Ï

Ï‰ÓÏ†¨¯˘Ï†¨‡È˘Ï†¨ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘Ï†ÍÎ†ÏÚ†ÚÈ„ÂÈ†¨‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È··†ÁÂ˙ÙÏ†·Èˆ‰†ËÈÏÁ‰†®„©

ÆËÙÂ˘†Â˙Â‡†Ô‰ÎÓ†Â·˘†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘ÏÂ

ÂÈË¯Ù†ÈÎ†¯·Ò†Ì‡†ÔÂÏ˙Ó‰†ÈË¯Ù†˙‡†ÏÂÏÎÏ†‡Ï†·Èˆ‰†È‡˘¯†®„©†ÔË˜†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†‰Ú„Â‰·†®‰©

ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†˙ÂÎÓÒÓ†ÚÂ¯‚Ï†È„Î†‰Ê†ÔË˜†ÛÈÚÒ·†ÔÈ‡†ª‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†Í¯ÂˆÏ†ÌÈ˘Â¯„†ÌÈ‡

Æ®·©±≥†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘Â

20.�דרכי�הבירור�ומשכו

ÈÈ„Ï†Â‡†ÔÈ„†È¯„ÒÏ†ÛÂÙÎ†ÂÈ‡†‡Â‰Â†ÔÂÎÏ†‡ˆÓÈ˘†Í¯„†ÏÎ·†‰ÂÏ˙‰†˙‡†¯¯·Ï†È‡˘¯†·Èˆ‰†®‡©

Æ˙ÂÈ‡¯‰

¨Ú·˜È˘†ÔÙÂ‡·Â†Ú·˜È˘†‰ÙÂ˜˙†ÍÂ˙·†¨ÛÂ‚†Â‡†Ì„‡†ÏÎÓ†Ï·˜Ï†·Èˆ‰†È‡˘¯†¨¯Â¯È·‰†Í¯ÂˆÏ†®·©

ª‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È··†ÚÈÈÒÏ†¨·Èˆ‰†˙Ú„Ï†¨ÌÈÈÂ˘Ú‰†ÍÓÒÓ†Â‡†‰ÚÈ„È†ÏÎ†¨®‚©†ÔË˜†ÛÈÚÒÏ†ÛÂÙÎ·

ËÚÓÏ†¨±±†ÛÈÚÒ†˙Â‡¯Â‰Â†¨‰˘È¯„‰†¯Á‡†‡ÏÓÈ†¨¯ÂÓ‡Î†ÍÓÒÓ†Â‡†‰ÚÈ„È†¯ÂÒÓÏ†˘¯„˘†ÈÓ

ÌÈÈÂÈ˘·†¨ÂÏÂÁÈ†¨±π∂∏≠Ë¢Î˘˙‰†¨‰¯È˜Á†˙Â„ÚÂ†˜ÂÁÏ†¨®‡©†ÔË˜†ÛÈÚÒ†Ï˘†®≥©≠Â†®±©†˙Â‡˜ÒÙ

Æ‰˘È¯„‰†¯Á‡†‡ÏÓÏ†·Â¯ÈÒ†ÏÚ†¨ÌÈ·ÈÂÁÓ‰

Ì‡†¯Á‡†Ì„‡†ÏÎÂ†¨ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†˙‡†¨ÔÂÏ˙Ó‰†˙‡†ÚÂÓ˘Ï†·Èˆ‰†È‡˘¯†¯Â¯È·‰†Í¯ÂˆÏ†®‚©

ÏÎÎ†·˙Î·†Ì¯ÒÓÈ†¨‰Ù†ÏÚ·†ÂÈ¯·„†˙‡†¯ÂÒÓÏ†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†·¯ÈÒ†ª¯·„·†˙ÏÚÂ˙†‰‡¯

Æ˘¯„ÈÈ˘

Æ˙Â·Èˆ·†‰˙Ï·˜†ÌÂÈÓ†˙Á‡†‰˘†ÌÂ˙†„Ú†¯ÁÂ‡Ó‰†ÏÎÏ†ÌÈÈ˙ÒÈ†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†®„©

21.�הפסקת�הבירור

‡Ï˘†˙Â˜È„ˆÓ‰†˙ÂÏÈÚ‰†˙Á‡†‰ÓÈÈ˜˙‰˘†ÁÎÂ†Ì‡†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†˙‡†˜ÈÒÙ‰Ï†È‡˘¯†·Èˆ‰

˜ÒÙÂ‰†ªÂ˙ÂÏ˙†˙‡†ÏËÈ·†ÔÂÏ˙Ó‰˘†Â‡†ÂÂ˜È˙†ÏÚ†‡·†‰ÂÏ˙‰†ÔÈÚ˘†Â‡†¨‰¯Â¯È··†ÁÂ˙ÙÏ

ÛÈÚÒ·†ÈÂÓ˘†ÈÓÏÂ†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘Ï†¨ÔÂÏ˙ÓÏ†·˙Î·†·Èˆ‰†ÚÈ„ÂÈ†‰Ê†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·

ÆÂ˙ËÏÁ‰Ï†ÌÈ˜ÂÓÈ‰†˙‡†ÔÈÈˆÈÂ†¨¯Â¯È·‰†˙‡†˜ÈÒÙ‰Ï†ËÈÏÁ‰˘†¨ÔÈÚ‰†ÈÙÏ†¨®„©±π
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22.�תוצאות�הבירור

ÈÂÓ˘†ÈÓÏÂ†ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘Ï†¨ÔÂÏ˙ÓÏ†ÍÎ†ÏÚ†ÚÈ„ÂÈ†˙˜„ˆÂÓ†‰˙È‰†‰ÂÏ˙‰˘†·Èˆ‰†‡ˆÓ†®‡©

˙ÈˆÓ˙†˙‡†Ë¯ÙÏ†·Èˆ‰†È‡˘¯†¯ÂÓ‡Î†‰Ú„Â‰·†ªÂ˙ËÏÁ‰†ÛÂ¯Èˆ·†¨ÔÈÚ‰†ÈÙÏ†¨®„©±π†ÛÈÚÒ·

Í¯Âˆ‰†ÏÚ†ÚÈ·ˆ‰Ï†‡Â‰†È‡˘¯†¨ÈÂ˜ÈÏ†ÌÈÈ˜†ÈÎ†¯Â¯È·‰†‰ÏÚ‰†Ì‡Â†¨Ì˜ÏÁ†Â‡†ÌÏÂÎ†¨ÂÈ‡ˆÓÓ

ÆÍÎÏ†‰ÈÂ‡¯‰†Í¯„‰†ÏÚÂ†ÂÂ˜È˙·

¨ÔÂÏÈ‰†ËÙÂ˘‰†ÚÈ„ÂÈ†®‡©†ÔË˜†ÛÈÚÒ·†¯ÂÓ‡Î†ÈÂ˜ÈÏ†ÔÂ˜È˙·†Í¯Âˆ†ÏÚ†‰Ú„Â‰†‰Ï·˜˙‰†®·©

ÂË˜˘†ÌÈ„Úˆ‰†ÏÚ†¨·ÈˆÏ†¨ËÙÂ˘‰†Ô‰ÎÓ†Â·˘†ÔÈ„‰†˙È·†Â‡†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†Â‡†Ï‰Ó‰

Ï˘†Â˙Ú„†˙‡†‰ÁÈÓ†‰È‡†‰Ú„Â‰‰˘†Â‡†¯È·Ò†ÔÓÊ†ÍÂ˙·†‰Ú„Â‰†‰Ï·˜˙‰†‡Ï†ªÈÂ˜ÈÏ‰†ÔÂ˜È˙Ï

Æ¯˘‰Â†‡È˘‰†ÈÙÏ†ÔÈÚ‰†˙‡†‡È·‰Ï†‡Â‰†È‡˘¯†¨·Èˆ‰

ÛÈÚÒ·†ÈÂÓ˘†ÈÓÏÂ†ÔÂÏ˙ÓÏ†·˙Î·†ÍÎ†ÏÚ†ÚÈ„ÂÈ†¨˙˜„ˆÂÓ†‰˙È‰†‡Ï†‰ÂÏ˙‰˘†·Èˆ‰†‡ˆÓ†®‚©

ÆÂÈ‡ˆÓÓ†˙ÈˆÓ˙†˙‡†Ì‰Ï†Ë¯ÙÏ†·Èˆ‰†È‡˘¯Â†¨ÔÈÚ‰†ÈÙÏ†¨®„©±π

ÈËÙ˘Ó‰†ıÚÂÈ‰†˙ÚÈ„ÈÏ†ÔÈÚ‰†˙‡†·Èˆ‰†‡È·È†¨ÈÏÈÏÙ†‰˘ÚÓÏ†˘˘Á†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†‰ÏÚ‰†®„©

‡È·È†˙È˙ÚÓ˘Ó†‰¯È·ÚÏ†˘˘Á†‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È·†‰ÏÚ‰†ª‡È˘‰Â†¯˘‰†˙ÚÈ„ÈÏ†ÔÎÂ†¨‰Ï˘ÓÓÏ

ÔÈ„‰†˙È·Ï†‰Ï·Â˜†˙˘‚‰†ÏÚ†¯˘Ï†ıÈÏÓ‰Ï†‡Â‰†È‡˘¯Â†‡È˘‰Â†¯˘‰†˙ÚÈ„ÈÏ†ÔÈÚ‰†˙‡†·Èˆ‰

ÆÌÈËÙÂ˘Ï†È˙ÚÓ˘Ó‰

˙¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂÏ†ıÈÏÓ‰Ï†¨ÂÈ‡ˆÓÓ†˙Â·˜Ú·†ÔÎ†˙Â˘ÚÏ†ÔÂÎÏ†‡ˆÓ†Ì‡†¨È‡˘¯†·Èˆ‰†®‰©

‡È·‰Ï†‡È˘Ï†Â‡†¯˘Ï†ıÈÏÓ‰Ï†Â‡†‰˙ÂÎÓÒ†ÈÙ†ÏÚ†ËÙÂ˘†Ï˘†Â˙Â‰Î†˙‡†ÌÈÈÒÏ†¨ÌÈËÙÂ˘

‡È˘‰†Â‡†¯˘‰†¨‰„ÚÂ‰†ÂËÈÏÁ‰†ªËÙÂ˘†Ï˘†Â˙Â‰Î†˙‡†ÌÈÈÒÏ†‰Úˆ‰†ÌÈËÙÂ˘†˙¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂÏ

ÆÌ˙ËÏÁ‰†˙‡†Â˜ÓÈ†¨·Èˆ‰†˙ˆÏÓ‰†˙‡†Ï·˜Ï†‡Ï˘

23.�סייגים�לנימוק�וגילוי�ממצאים

˙Ú„Ï†¯˘‡†Ú„ÈÓ†Â‡†¯ÓÂÁ†‰Ï‚˙†‡ÏÂ†ÏÂÏÎ˙†‡Ï†≤≤†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†·Èˆ‰†Ï˘†‰Ú„Â‰†®±©†®‡©

‰Ï˘ÓÓ‰†˘‡¯†˙Ú„Ï†¯˘‡†Â‡†¨‰È„Ó‰†ÔÂÁËÈ·Ï†ÔÈÚ†Ì‰†ÔÂÁËÈ·‰†¯˘†Â‡†‰Ï˘ÓÓ‰†˘‡¯

‰‡¯†®≤©†Æ‰È„Ó‰†Ï˘†ÌÈÈÓÂ‡Ï≠ÔÈ·‰†¯ÁÒÓ‰†È¯˘˜Ï†Â‡†ıÂÁ‰†ÈÒÁÈÏ†ÔÈÚ†Ì‰†ıÂÁ‰†¯˘†Â‡

ÂÚÈ·‰†‡ÏÂ†®‡©†ÔË˜†ÛÈÚÒ·†¯ÂÓ‡Î†Ú„ÈÓ†Â‡†¯ÓÂÁ†˙ÂÏ‚Ï†Â‡†ÏÂÏÎÏ†‰ÏÂÏÚ†Â˙Ú„Â‰†ÈÎ†·Èˆ‰

¯˘†Â‡†ÔÂÁËÈ·‰†¯˘†¨‰Ï˘ÓÓ‰†˘‡¯†˙Ú„†˙‡†·Èˆ‰†˘˜·È†¨Ì˘†¯ÂÓ‡Î†Ì˙Ú„†˙‡†ÌÈ¯˘‰

ÆÂ˙Ú„Â‰†˙‡†Ô˙ÈÈ˘†ÈÙÏ†¨ÔÈÚ‰†ÈÙÏ†¨ıÂÁ‰

Â‡†ÌÈÈÂÈ˘·†ÌÈÈˆÏ†Â‡†¨Ì˜ÏÁ†Â‡†ÌÏÂÎ†¨ÂÈ˜ÂÓÈ†Â‡†ÂÈ‡ˆÓÓ†˙‡†ÔÈÈˆÏÓ†¯ÂËÙ†·Èˆ‰†®·©

≠†®„©±π†ÛÈÚÒ·†ÌÈË¯ÂÙÓ‰Ó†˜ÏÁÏ†˜¯†Ì¯ÒÓÏ†Â‡†¨˙ÂËÓ˘‰·

ªÔÂÏ˙Ó‰†˙ÏÂÊ†Ì„‡†Ï˘†Â˙ÂÎÊ·†‡Ï˘†ÚÂ‚ÙÏ†Â˙Ú„Ï†ÌÈÏÂÏÚ†Ì‰†Ì‡†®±©

ÆÔÈ„† ÏÎ† ÈÙÏ† Ì˙ÂÚÓ˘ÓÎ† ˙È„ÂÒ† ‰ÚÈ„È† Â‡† ÈÚÂˆ˜Ó† „ÂÒ† ÈÂÏÈ‚† ÌÂ˘Ó† Ì‰·† ˘È˘Î† ®≤©

‰Ú„Â‰·†˙‡Ê†ÔÈÈˆÈ†¨ÌÈÈÂÈ˘†È‡†˙ÂËÓ˘‰†Í¯Ú†Â‡†¨ÂÈ˜ÂÓÈÓ†Â‡†ÂÈ‡ˆÓÓÓ†˜ÏÁ†·Èˆ‰†ÔÈÈˆ†®‚©

Æ≤≤†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ

ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘Â†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†˙ÂÈÂÎÓÒÓ†ÚÂ¯‚Ï†È„Î†‰Ê†ÛÈÚÒ†˙Â‡¯Â‰·†ÔÈ‡†®„©

¨‰˙ÂÏÈÚÙ†˙¯‚ÒÓ·†‚˘Â‰˘Â†˙Â·Èˆ·†ÈÂˆÓ‰†Ú„ÈÓ†Â‡†¯ÓÂÁ†ÏÎÓ†˜˙ÂÚ†¨Ì˙˘È¯„†ÈÙÏ†¨Ï·˜Ï

Æ®·©±≥†ÛÈÚÒ·†¯ÂÓ‡Î
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24.�זכויות�וסעדים

≠†‰ÂÏ˙†ÔÈÚ·†·Èˆ‰†Ï˘†ÂÈ‡ˆÓÓÂ†ÂÈ˙ÂËÏÁ‰†®‡©

¨ÔÈ„†˙È··†Â‡†ËÙ˘Ó†˙È··†¨„ÚÒ†Â‡†˙ÂÎÊ†¯Á‡†Ì„‡Ï†Â‡†ÔÂÏ˙ÓÏ†˜ÈÚ‰Ï†È„Î†Ì‰·†ÔÈ‡†®±©

ªÔÎ†ÈÙÏ†Ì‰Ï†ÂÈ‰†‡Ï˘

‡Â‰˘†„ÚÒ†˘˜·Ï†Â‡†˙ÂÎÊ·†˘Ó˙˘‰Ï†¯Á‡†Ì„‡Ó†Â‡†ÔÂÏ˙Ó‰Ó†ÚÂÓÏ†È„Î†Ì‰·†ÔÈ‡†®≤©

Â‡†‰ÂÏ˙‰†˙˘‚‰†È„È†ÏÚ†„ÚÂÓ‰†Í¯‡ÂÈ†‡Ï†¨˜Â˜ÈÁ·†„ÚÂÓ†ÍÎÏ†Ú·˜†Ì‡†ÌÏÂ‡Â†¨Ì‰Ï†È‡ÎÊ

Æ‰¯Â¯È·

‰È‡¯†Â˘Ó˘È†‡Ï†Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†·Èˆ‰†ÔÈÎ‰˘†ÍÓÒÓ†ÏÎÂ†‰ËÏÁ‰†¨ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†®·©

ÆÈËÂÙÈ˘†ÔÈÚÓ†Â‡†ÈËÙ˘Ó†ÍÈÏ‰·

¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†Ï˘†ÂÈ‡ˆÓÓÂ†ÂÈ˙ÂËÏÁ‰†„‚†„ÚÒ†˙˘˜·Ï†ËÙ˘Ó‰†˙È·†˜˜ÊÈÈ†‡Ï†®‚©

Æ‰ÂÏ˙†ÔÈÚ·

25.�שכר�ותנאי�כהונה

ÆÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ËÙÂ˘†Ï˘Î†ÂÈ‰È†·Èˆ‰†Ï˘†ÂÈ˙Â‡ÏÓ‚Â†Â˙Â¯È˘†È‡˙†¨Â¯Î˘

26.�אי�תלות

Ï˘†Â˙Â¯Ó†˙ÏÂÊ†¨‰Ê†˜ÂÁ†ÈÙÏ†Ì‰È„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†ÔÈÚ·†˙Â¯Ó†˙Â·Èˆ‰†È„·ÂÚ†ÏÚÂ†·Èˆ‰†ÏÚ†ÔÈ‡

ÆÔÈ„‰

27.�דין�וחשבון

ÏÚ†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†¨‰˘†È„Ó†¨ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘ÏÂ†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘Ï†˘È‚È†·Èˆ‰†®‡©

¨¯‡˘‰†ÔÈ·†¨ÒÁÈÈ˙˙˘†˙ÈÏÏÎ†‰¯È˜Ò†ÔÎÂ†¨˙ÂÂÏ˙·†ÏÂÙÈË‰†Ï˘†ÈË¯Ù†¯Â‡È˙†ÏÈÎÈ˘†¨ÂÈ˙ÂÏÂÚÙ

∫ÌÈËÙÂ˘Â†˙Â‡Î¯Ú†È‚ÂÒ†ÈÙÏ†‰˜ÂÏÁ·†¨‰Ï‡‰†ÌÈÈÚÏ

ªÂ¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓÂ†Â˘‚Â‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓ†®±©

ª˙Â˜„ˆÂÓ†Â‡ˆÓ˘†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓ†®≤©

ª˙ÂÂÏ˙†¯Â¯È·†È‡Ï†ÌÈÓÚË‰†®≥©

ªÂ¯¯Â·˘†˙ÂÂÏ˙·†ÚˆÂÓÓ‰†¯Â¯È·‰†ÔÓÊ†®¥©

ªÌÈÈ˙Ò‰†Ì¯Ë†Ô¯Â¯È·˘†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓ†®µ©

ª˙ÂÂÏ˙†Â˘‚Â‰†Ì‰ÈÏÚ˘†ÌÈÈÚ‰†È‚ÂÒ†®∂©

ªÌÂ˜È˙ÏÂ†ÌÈÈÂ˜ÈÏ·†ÏÂÙÈËÏ†ÂË˜˘†ÌÈÎ¯„†®∑©

ª‰Ï‡Î†ÂÈ‰†Ì‡†¨˙È˙ÚÓ˘Ó†‰¯È·ÚÏÂ†˙ÈÏÈÏÙ†‰¯È·ÚÏ†˘˘Á†ÂÏÚ‰˘†˙ÂÂÏ˙‰†¯ÙÒÓ†®∏©

ÂÈ‰†Ì‡†¨ËÙÂ˘†˙Â‰Î†ÌÈÈÒÏ†‡È˘Ï†Â‡†¯˘Ï†¨ÌÈËÙÂ˘†‰¯ÈÁ·Ï†‰„ÚÂÏ†˙ÂˆÏÓ‰‰†¯ÙÒÓ†®π©

Æ‰Ï‡Î

˜ÂÁ†‰˜ÂÁ‰†˙„ÚÂÏ†˘È‚È†¨·Èˆ‰†˙‡Ó†È˙˘‰†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„‰†˙‡†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†Ï·È˜†®·©

ÔÈ„‰†ª®‡©†ÔË˜†ÛÈÚÒ·†¯ÂÓ‡Î†˙ÈÏÏÎ‰†‰¯È˜Ò‰†ÒÈÒ·†ÏÚ†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†˙ÒÎ‰†Ï˘†ËÙ˘ÓÂ

ÆÌÈ‰ÊÓ†ÌÈË¯ÙÂ†˙ÂÓ˘†ÏÂÏÎÈ†‡Ï†‰Ê†ÔË˜†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†ÔÂ·˘ÁÂ



˙˘‚‰Ï†Ì„Â˜†„ÁÂÈÓ†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘ÏÂ†¯˘Ï†˘È‚‰Ï†È‡˘¯†·Èˆ‰†®‚©

ÆÈ˙˘‰†ÔÂ·˘ÁÂ†ÔÈ„‰

Æ≤≥†ÛÈÚÒ†˙Â‡¯Â‰†ÂÏÂÁÈ†˙ÂÁÂ„·†ÏÂÏÎ‰†Ú„ÈÓ‰†ÏÚ†®„©

28.�פרסום�הודעות

¨ÂÈ˙ÂÈÂÎÓÒ†È¯˜ÈÚÂ†ÂÈÏ‡†˙ÂÙÏ†Í¯„‰†¨·Èˆ‰†Ï˘†ÂÈÂÈÓ†ÏÚ†‰Ú„Â‰†ÌÒ¯ÙÈ†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘

Æ˙Â˜˙·†Ú·˜È˙˘†Í¯„·

29.�תקציב�הנציבות

È˙˘‰†·Èˆ˜˙‰†˜ÂÁ·†Ú·˜ÈÈÂ†·Èˆ‰†ÌÚ†ÌÂ‡È˙·†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†È„È†ÏÚ†ÔÎÂÈ†˙Â·Èˆ‰†·Èˆ˜˙

ÆÌÈËÙ˘Ó‰†„¯˘Ó†·Èˆ˜˙†˙¯‚ÒÓ·†¨„¯Ù†‰ÏÂÚÙ†ÌÂÁ˙·†¨‰È„Ó‰†Ï˘

30.�תקנות

ËÙ˘ÓÂ†˜ÂÁ†‰˜ÂÁ‰†˙„ÚÂ†¯Â˘È‡·†¨È‡˘¯†‡Â‰Â†‰Ê†˜ÂÁ†ÚÂˆÈ·†ÏÚ†‰ÂÓÓ†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†®‡©

ÆÂÚÂˆÈ·Ï†˙Â˜˙†ÔÈ˜˙‰Ï†¨˙ÒÎ‰†Ï˘

ÌÈ˘„ÂÁ†‰˘ÂÏ˘†ÍÂ˙·†¨˙ÒÎ‰†Ï˘†ËÙ˘ÓÂ†˜ÂÁ†‰˜ÂÁ‰†˙„ÚÂ†¯Â˘È‡Ï†‡È·È†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†®·©

Æ≤∏†ÛÈÚÒ†ÈÙÏ†˙Â˜˙†¨‰Ê†˜ÂÁ†Ï˘†ÂÓÂÒ¯Ù†ÌÂÈÓ

31.�הנציב�הראשון

Æ‰Ê†˜ÂÁ†Ï˘†ÂÓÂÒ¯Ù†ÌÂÈÓ†ÌÈÓÈ†ÌÈ¯˘ÚÂ†‰‡Ó†ÌÂ˙Ó†¯ÁÂ‡È†‡Ï†‰Ó˙È†ÔÂ˘‡¯‰†·Èˆ‰

®È‡·ˆ‰†ËÂÙÈ˘‰†˜ÂÁ·†·ÏÂ˘©†Æ≥≤

®ÌÈÈÈ„‰†˜ÂÁ·†·ÏÂ˘©†Æ≥≥

®ÌÈ„‡˜‰†˜ÂÁ·†·ÏÂ˘©†Æ≥¥

®ÌÈÈÊÂ¯„‰†ÔÈ„‰†È˙·†˜ÂÁ·†·ÏÂ˘©†Æ≥µ

®±ππ∏≠Á¢˘˙‰†¨Ú„ÈÓ‰†˘ÙÂÁ†˜ÂÁ·†·ÏÂ˘©†Æ≥∂
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·¢Ò˘˙‰†¨†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†˜ÂÁÏ†≥∞≠Â†≤∏†ÌÈÙÈÚÒ†ÈÙÏ†È˙ÂÎÓÒ†Û˜Â˙·

˙Â˜˙†ÔÈ˜˙Ó†È‡†¨˙ÒÎ‰†Ï˘†ËÙ˘ÓÂ†˜ÂÁ†‰˜ÂÁ‰†˙„ÚÂ†¯Â˘È‡·Â†¨®˜ÂÁ‰†≠†ÔÏ‰Ï©†≤∞∞≤≠

∫‰Ï‡

1.�הגדרות

≠†‰Ï‡†˙Â˜˙·

ªÂÎÈÓÒ‰†‡Â‰˘†ÈÓ†˙Â·¯Ï†¨†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†≠†¢·Èˆ‰¢

ª˜ÂÁÏ†±π≠Â†®‡©±¥†ÌÈÙÈÚÒ·†‰ÚÓ˘ÓÎ†≠†¢‰ÂÏ˙¢

ÔÈ‡†Ì‡†¨˜ÂÁ·†Ì‰Ï†˙Ú„Â‰†˙ÂÚÓ˘ÓÎ†Ì˙ÂÚÓ˘Ó†‡‰˙†‰Ï‡†˙Â˜˙·˘†ÌÈÁÂÓ‰†¯‡˘

Æ˙ÚÓ˙˘Ó†˙¯Á‡†‰ÂÂÎ

2.�דרך�פרסום�הודעה

¨·Èˆ‰†ÈÂÈÓ†ÏÚ†‰Ú„Â‰†ÌÂÒ¯Ù†‰˘ÚÈÈ†¨˜ÂÁÏ†®·©µ†ÛÈÚÒ·†‰ÚÂ·˜‰†ÌÂÒ¯Ù‰†Í¯„†ÏÚ†ÛÒÂ

˙È·¯Ú·†„Á‡†ÔÂ˙ÈÚ·†¨˙È¯·Ú·†ÌÈÈÓÂÈ†ÌÈÂ˙ÈÚ†È˘·†ÂÈ˙ÂÈÂÎÓÒ†È¯˜ÈÚ†ÏÚÂ†ÂÈÏ‡†˙ÂÙÏ†Í¯„‰†ÏÚ

ÆÌÈËÙ˘Ó‰†„¯˘Ó†Ï˘†Ë¯ËÈ‡‰†¯˙‡·Â

3.�הגשת�תלונה�לנציב

·˙Î·†Â‡†˙ÒÙ„ÂÓ†‡È‰˘Î†¨˙ÙÒÂ˙·˘†ÒÙÂË‰†ÈÙÏ†¨ÌÈ˜˙ÂÚ†È˘·†¨·˙Î·†˘‚Â˙†‰ÂÏ˙†®‡©

Æ‰¯Â‚Ò†‰ÙËÚÓ·†·ÈˆÏ†ÁÏ˘È˙Â†¨ÒÂÙ„·†‰˘È‚‰Ï†ÏÂÎÈ†ÔÂÏ˙Ó†ÔÈ‡†Ì‡†„È

‰ÂÏ˙‰†˙‡†˘È‚‰Ï†ÍÓÒÂ‰˘†ÈÓ†„È·†≠†ÂÓ˘·†‰˘‚Â‰†Ì‡Â†ÔÂÏ˙Ó‰†„È·†Ì˙ÁÈ˙†‰ÂÏ˙‰†®·©

Æ‰ÓÂ˙Á‰†Â˙ÎÓÒ‰†‰Ï†Û¯Âˆ˙Â†¨®‰ÂÏ˙‰†˘È‚Ó†≠†ÔÏ‰Ï©†ÔÂÏ˙Ó‰†Ì˘·

ÆÌ˘†ÌÂÏÈÚ·†‰˘‚Â‰˘†‰ÂÏ˙†¯Â¯È··†Á˙ÙÈ†‡Ï†·Èˆ‰†®‚©

4.�תוכן�התלונה

≠†ÏÈÎ˙†‰ÂÏ˙‰

¨ÂÓ˘·†·Â˜Ï†Â„È·†ÔÈ‡†Ì‡Â†¨ÔÂÏ˙Ó‰†ÔÈÏÓ†ÂÈÏÚ˘†ËÙÂ˘‰†Ï˘†ÂÓ˘†˙‡†¨ÔÂÏ˙Ó‰†ÈË¯Ù†˙‡†®±©

ªÂÈÂ‰ÈÊÏ†ÚÈÈÒÓ‰†¯Á‡†Ë¯Ù†ÏÎ†ÔÈÈˆÈ

Ú‚Â˘†¯Á‡†Ë¯Ù†ÏÎÂ†Â·†˘Á¯˙‰˘†„ÚÂÓ‰†¨‰·Ò†‡È‰†ÂÈÏÚ˘†‰˘ÚÓ‰†Ï˘†Ë¯ÂÙÓ†¯Â‡È˙†®≤©

‰ÓÎ†ÏÚ†‰ÂÏ˙†Ï˘†‰¯˜Ó·†ªÏÈÚÈ‰†‰¯Â¯È·Ï†ÚÈÈÒÏ†È„Î†Â·†˘È˘†ÍÓÒÓ†ÏÎ†‰Ï†Û¯ÂˆÈÂ†¨‰Ï

Æ„¯Ù·†ÚÂ¯È‡Â†ÚÂ¯È‡†ÏÎ†ÔÈÂˆÈ†¨ÌÈÚÂ¯È‡
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תקנות�נציב�תלונות�הציבור�על�שופטים,
התשס"ד�2003 נספח�דד



5.�תלונה�חוזרת

˘¯ÂÙÓ·†˙‡Ê†ÔÈÈˆÈ†¨¯·Ú·†‰ÂÏ˙†Ì„‡†Â˙Â‡†˘È‚‰†ÂÈ·‚Ï˘†ÚÂ¯È‡Ï†¯˘˜·†‰ÂÏ˙†Ì„‡†˘È‚‰

Æ˘„ÁÓ†‰˙˘‚‰Ï†ÌÈ˜ÂÓÈ‰†˙‡Â†˙Ó„Â˜‰†‰ÂÏ˙‰†ÈË¯Ù†˙‡†Ë¯ÙÈÂ

6.�המצאת�מסמכים

ÏÎÎ†ÔÂÈ„Ï†ÌÂÓÈÊÂ†¨¯Á‡†Ì„‡†ÏÎÏÂ†ÔÂÏÈÏ†¨‰ÂÏ˙‰†˘È‚ÓÏ†¨ÔÂÏ˙ÓÏ†ÌÈÎÓÒÓ†˙‡ˆÓ‰†®‡©

Æ‰¯˜Ó‰†ÈÙÏ†¨ÔÂÎÏ†‰‡¯È†·Èˆ‰˘†˙¯Á‡†Í¯„†ÏÎ·†Â‡†ÔÂÙÏË·†¨Ò˜Ù·†¨¯‡Â„·†‰˘ÚÈ˙†¨˘¯„ÈÈ˘

Ì„‡Ï†·Èˆ‰†˙‡Ó†ÌÈÎÓÒÓ†˙‡ˆÓ‰Â†˙¯ÂÓ˘Ó·†˜ÊÁÂÓ‰†Ì„‡†Ï˘†‰ÂÏ˙†˙‡ˆÓ‰†®·©

Ô˜˙ÈÓ†„˜ÙÓ†Â‡†¯ˆÚÓ‰†˙È·†„˜ÙÓ†¨¯‰ÂÒ‰†˙È·†Ï‰Ó†˙ÂÚˆÓ‡·†‰˘ÚÈ˙†¨˙¯ÂÓ˘Ó·

ÆÔÈÚ‰†ÈÙÏ†¨‰‡ÈÏÎ‰
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הצעה�לתיקון
חוק�נציבות�תלונות�הציבור�על�שופטים נספח�הה

˙˘†ÍÏ‰Ó·†‰¯·ÚÂ‰†‰ËÂÈË‰†Æ˙Â·Èˆ·†‰ÎÂ‰˘†˜ÂÁ‰†ÔÂ˜È˙Ï†‰Úˆ‰†˙‡·ÂÓ†‰Ê†ÁÙÒ·

˙‡ÈÏÓÏ†˘‚ÂÈ˘†˜ÂÁ†¯ÈÎÊ˙Ï†‰˙Î‰·†ÏÂÙÈË†Ì˘Ï†¨ÔÂÓ¯†ÌÈÈÁ†¯Ó†¨Ê‡„†ÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘Ï†≤∞∞∂

ÏÚ†‰ÏÚÈ†‡˘Â·†ÏÂÙÈË‰˘†˙ÂÂ˜Ï†˘È†ÆÌÈÓÚÙ†¯ÙÒÓ†ÌÈËÙ˘Ó‰†È¯˘†ÂÙÏÁ˙‰†¨Ê‡Ó†Æ˙ÒÎ‰

ÆÔÈÚÏ†‰‡¯‰†„È˙Ú·†‰ˆÂÓÈÂ†˜¯Ù‰

†

שם�החוק�המוצעא.1.

Æ≤∞∞∂†–†Â¢Ò˘˙‰†¨®ÔÂ˜È˙©†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†˜ÂÁ

מטרת�החוק�המוצע�והצורך�בוב.

ÈÙÏ†Ï·˜˙‰†®˜ÂÁ‰†–†ÔÏ‰Ï©†≤∞∞≤†–†·¢Ò˘˙‰†ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†·Èˆ†˜ÂÁ

‰„È˜Ù˙˘†¨ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙Â·Èˆ†˙‡†¨‰Â˘‡¯Ï†¨ÌÈ˜‰†˜ÂÁ‰†ÆÌÈ˘†Ú·¯‡Î

˙Â·¯Ï†Ì„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ÌÈ„‡˜Â†ÌÈÈÈ„†¨ÌÈËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†˙¯Â˜È·†ÌÈÈ˜Ï

˙Â˘‚ÂÓ‰†˙ÂÂÏ˙†¯Â¯È·†Ï˘†Í¯„†ÏÚ†˙È˘Ú†ÂÊ†˙¯Â˜È·†ÆÌ„È≠ÏÚ†ËÙ˘Ó‰†ÏÂ‰È†Í¯„·

˙¯˜Â·Ó‰†̇ Î¯ÚÓ‰†Ï˘†ËÙ˘Ó‰†̇ È·†‡È˘†È„È†ÏÚ†̇ Â˘‚ÂÓ‰†̄ Â¯È·†̇ Â˘˜·Â†̄ Â·Èˆ‰†È„È≠ÏÚ

˙Â¯È˘‰†˙ÂÎÈ‡†¯ÂÙÈ˘†¨‰˙ÈÏÎ˙˘†˙·Î¯ÂÓÂ†‰˘È‚¯†‰ÓÈ˘Ó†È‰ÂÊ†ÆÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†È„È†ÏÚ†Â‡

Æ˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Â‡ÓˆÚ‰†ÏÚ†˙È·¯ÈÓ†‰¯ÈÓ˘†ÍÂ˙†¨¯Â·ÈˆÏ†ÌÈËÙÂ˘‰†È„È≠ÏÚ†Ô˙È‰†È„ÂÁÈÈ‰

ÈÂ˜È˙·†Í¯Âˆ‰†¯¯ÂÚ˙Ó†¨Ê‡Ó†¯·ˆ˘†ÔÂÈÒ‰†¯Â‡Ï†Æ±Æ±∞Æ∞≥†ÌÂÈ·†ÏÂÚÙÏ†‰ÏÁ‰†˙Â·Èˆ‰

˙ÂÈÚÓ˘Ó†„Á†„ÈÓ˙†ÔÈ‡†˜ÂÁ‰†Ï˘†ÂÈ˙ÂÏÈÓ˘†ÍÎÓ†¨¯˙È‰†ÔÈ·†¨Ú·Â†‰Ê†Í¯Âˆ†ÆÌÈÂ˘†‰˜È˜Á

Æ¯ÒÁ·†ÌÈ˜ÂÏ†˜ÂÁ‰†Ï˘†ÂÈ¯„Ò‰Â†˘È˘†ÍÎÓÂ†Ô‡ÏÓÏ†˘È†Â·†ÔÎÂ˙‰†ÏÚ†˙Â„ÈÚÓ†ÔÈ‡†ÌÈ˙ÈÚÏÂ

Â˜˙Ï†ÈÂ‡¯†¨ÔÎ†ÈÙ†ÏÚ†Û‡Â†¨ÂÓ˘ÈÈÏ†¯˘Ù‡Ó‰†ÔÙÂ‡·†˜ÂÁ‰†˙‡†˘¯ÙÏ†Ô˙ÈÂ†˘È†¨ÛÒÂ·

Æ˜ÙÒ†ÚÂÓÏ†È„Î†¨Â¯È‰·‰ÏÂ

עיקר��1���התנהגות�שופט�מחוץ�לכס�המשפט

Ì‡Â†®˜ÂÁÏ†≤†ÛÈÚÒ©†¢Â„È˜Ù˙†ÈÂÏÈÓ†˙¯‚ÒÓ·†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰¢†È‰Ó†¯È„‚Ó†ÂÈ‡†˜ÂÁ‰

˙Â·Èˆ‰†˙ÂÎÓÒ†ÈÎ†¨ÚÂ·˜Ï†ÚˆÂÓ†Æ‰ÏÏÎ·†‰‡·†ËÙ˘Ó‰†˙È·†ÈÏ˙ÎÏ†ıÂÁÓ†˙Â‚‰˙‰

ÌÚË‰†ÆËÙÂ˘Î†ÂÈÂÈÓÏ†¯·ÂÚ†˙Â‚‰˙‰†ÏÚÂ†ËÙ˘Ó‰†ÒÎÏ†ıÂÁÓ†ËÙÂ˘†˙Â‚‰˙‰†ÏÚ†‰ÏÁ

ÏÚ†·˘ÂÈ†ÂÈ‡†¯˘‡Î†Ì‚†ÂÈÏÚ†˙ÂÏÁ†ËÙÂ˘Ó†˙ÂÙÂˆÓ‰†˙Â‚‰˙‰‰†˙ÂÓ¯Â†ÈÎ†‡Â‰†‰Úˆ‰Ï

˙Î¯ÚÓ‰†˙ÈÓ„˙†ÏÚ†¨ËÙÂ˘†Â˙Â‡†Ï˘†Â˙Â‰Î†ÏÚ†‰ÎÈÏ˘Ó†Ô‰Ó†‰ÈËÒÂ†¨ËÙ˘Ó‰†ÒÎ

Æ‰ÈËÙÂ˘·Â†˙Î¯ÚÓ·†¯Â·Èˆ‰†ÔÂÓ‡†ÏÚÂ†‰˙¯˜ÂÈÂ



¨Â˙ËÈ˘·†˙Ï·Â˜Ó‰†‰ÒÈÙ˙‰†ÒÈÒ·†ÏÚ†˙‡ÊÂ†¨ÏÚÂÙ·†‰Ï‡Î†˙ÂÂÏ˙†˙¯¯·Ó†˙Â·Èˆ‰

ÌÈ¯ÒÂÓ†ÌÈ‡†‰˜È˙‡‰†ÈÏÏÎ†ÆÆÆÌÈÈÁ†Í¯„†‡È‰†‰ËÈÙ˘†Æ„È˜Ù˙†˜¯†‰È‡†‰ËÈÙ˘¢†‰ÈÙÏ

¯˘‡†ÏÎÂ†ÍÏÈ†¯˘‡†ÏÎ·†ÆËÙÂ˘‰†˙ÓÈÏ‚†˙‡†ÂÓÎ˘Ó†¯ÈÒÓ†ËÙÂ˘‰˘†‰Ú˘†ËÙÂ˘‰†ÌÎ˘Ó

¨˜¯·†ß‡©†¢˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˙‡†Ï˘†ÌÈÏÏÎ†ÂÈÏÚ†ÂÏÂÁÈ†¨Ì„‡Î†ËÙÂ˘‰Â†ËÙÂ˘Î†Ì„‡‰†‰˘ÚÈ

Æ±∞≤≥†®Ò¢˘˙©†‡†ÌÈ·˙Î†¯Á·Ó†¨˙ÈËÂÙÈ˘†‰˜È˙‡

Æ˘¯ÂÙÓ†ÔÙÂ‡·†˜ÂÁ·†‰Ê†·ˆÓ†Ô‚ÚÏ†ÚˆÂÓ†¨˜ÙÒ†¯Ò‰†ÔÚÓÏ

עיקר��2-�הסמכת�הנציב�לפתוח�בבירור�מיוזמתו

‡Ï†Ì‡†Û‡†¨ÌÈÂÒÓ†‡˘Â†¯Â¯È··†Â˙ÓÊÂÈÓ†ÁÂ˙ÙÏ†˘¯ÂÙÓ·†·Èˆ‰†˙‡†ÍÈÓÒ‰Ï†ÚˆÂÓ

¯¯ÂÚ˙Ó‰†Í¯Âˆ‰†ÏÚ†˙ÂÚÏ†˙Ó≠ÏÚ†‰ˆÂÁ†ÂÊ†˙ÂÎÓÒ†Æ¯Â¯È·†˙˘˜·†Â‡†‰ÂÏ˙†ÂÏ†‰˘‚Â‰

ÍÂ˙Ó†‰ÏÂÚ†‡Â‰˘†‡Ï‡†¨‰ÂÏ˙†ÂÈ·‚Ï†‰˘‚Â‰†‡Ï˘†˙Â·È˘Á†ÏÚ·†‡˘Â†¯¯·Ï†¨ÌÈ˙ÈÚÏ

ÆÂÏ‚˙È˘†ÏÎÎ†¨ÌÈÈÂ˜ÈÏ†ÔÂ˜È˙Ï†ÏÂÚÙÏ†È„Î†¯¯Â·È†ÈÎ†ÈÂ‡¯Â†˙ÈÏÏÎ†‰ÈÚ·Î†¨˙ÂÂÏ˙‰†¯Â¯·

עיקר��3��חובת�הסודיות

¯Â¯È·†ÏÚ†ÏÂÁÈ†‡Ï†˜ÂÁ‰†ÈÎ†Ú·Â˜†±ππ∏≠Á¢˘˙‰†Ú„ÈÓ‰†˘ÙÂÁ†˜ÂÁÏ†®±≤©®‡©±¥†ÛÈÚÒ

¨ÌÈËÙÂ˘†ÏÚ†¯Â·Èˆ‰†˙ÂÂÏ˙†˙Â·Èˆ†˜ÂÁÏ†≥∂†ÛÈÚÒ·†Ô˜Â˙©†˙Â·Èˆ‰†È„È†ÏÚ†‰ÂÏ˙

ÂÊ†‰·ÂÁ†Æ˙Â·Èˆ‰†È„·ÂÚ†ÏÚ†˙ÂÈ„ÂÒ†˙·ÂÁ†ÏÈËÓ†˜ÂÁÏ†®‡©±≥†ÛÈÚÒ†Æ®≤∞∞≤≠·¢Ò˘˙‰

ÈÎ†Ú·Â˜†˜ÂÁÏ†®‚©±≥†ÛÈÚÒ†Æ˙¯¯·˙Ó‰†‰ÂÏ˙·†¯Â˘˜‰†¨¯Á‡†„Á‡†Û‡†ÏÚ†‰ÏÁ†‰È‡

‰·†ÏÂÙÈË‰˘†ËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÓÈÂÒÓ†‰ÂÏ˙†ÈË¯Ù†ÌÂÒ¯Ù†¯È˙‰Ï†ÌÈ‡˘¯†‡È˘‰Â†¯˘‰

ÏÚ†‰¯ÈÓ˘†‡È‰˘†¨‚È˘‰Ï†‰Ê†ÛÈÚÒ†„ÚÂ†‰˙Â‡†˙ÈÏÎ˙·†ÚÂ‚ÙÏ†ÏÂÏÚ†¯·„‰†ÆÌÈÈ˙Ò‰

ÏÚ†‰¯ÈÓ˘Â†˙Â·Èˆ‰††È„È·˘†¯ÓÂÁ‰†ÌÂÒ¯Ù†È„È†ÏÚ†Ú‚Ù˙†Ï·Ï†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Â‡ÓˆÚ‰

Æ‰ÈËÙÂ˘†ÏÚ†˙ÈËÂÙÈ˘‰†˙Î¯ÚÓ‰†˙¯˜ÂÈÂ†„Â·Î

ÆÌÈ¯Á‡†ÌÈ·ÂÓ·†È„Ó†‰¯ˆÂ†ÌÈÓÈÂÒÓ†ÌÈ·ÂÓ·†È„Ó†‰·Á¯†˙ÂÈ„ÂÒ‰†˙·ÂÁ†ÈÎ†‰‡¯

¯ÈÒ‰Ï†˙Ó†ÏÚ†˙‡ÊÂ†˙Â·Èˆ‰†È·˙ÂÎÓ†ÏÚ†Ì‚†‰ÏÈÁ‰ÏÂ†˙ÂÈ„ÂÒ‰†˙·ÂÁ†˙‡†·ÈÁ¯‰Ï†ÚˆÂÓ

¨ÚˆÂÓ†¨„‚Ó†Æ‰ÈÂ‡¯†˙Â˘¯Ù†È„È≠ÏÚ†‰‡ˆÂ˙†‰˙Â‡†‚È˘‰Ï†Ô˙ÈÂ†ÔÎ˙È˘†Û‡†ÏÚÂ†˜ÙÒ

¯Á‡†¯ÓÂÁ†ÏÎ†Â‡†ÂÈ˙ÂËÏÁ‰†˙‡†ÌÒ¯ÙÏ†„ˆÈÎÂ†È˙Ó†¨Ì‡†·ÈˆÏ†˙Ú„†ÏÂ˜È˘†˜ÈÚ‰Ï

ÛÂÙÎ·†˙‡ÊÂ†‰ÊÎ†ÔÂÈˆ†‡ÏÏ†Ì‡†ÔÈ·Â†ÌÈ‰ÊÓ†ÌÈË¯ÙÂ†˙ÂÓ˘†ÔÂÈˆ†ÍÂ˙†ÔÈ·†¨ÔÂÎÏ†‡ˆÓÈ˘

ÆÌÈËÙ˘Ó‰†¯˘†ÌÚÂ†˙¯˜Â·Ó‰†˙Î¯ÚÓ‰†Ï˘†ÔÂÈÏÚ‰†ËÙ˘Ó‰†˙È·†‡È˘†ÌÚ†˙ÂˆÚÂÂÈ‰Ï

ÍÏ‰Ó·†ÔÈ·†¨˙ÓÈÂÒÓ†‰ÂÏ˙†È·‚Ï†ÌÈ˜ÈÂ„Ó†È˙Ï·†ÌÈÂ˘†ÌÈÓÂÒ¯Ù†ÌÈÓÒ¯Ù˙Ó†˙Á‡†‡Ï

¨‰ÂÏ˙‰†ÈÎ··†ÈÂˆÓ‰†·ÈˆÏ†˙Â¯˘Ù‡†Ô˙È˙˘†‡Â‰†ÈÂ‡¯Â†¨¯Â¯È·‰†ÌÂÈÒ†¯Á‡Ï†ÔÈ·Â†‰¯Â¯È·

ÆÌÂÎÓ†ÏÚ†ÌÈ¯·„†„ÈÓÚ‰ÏÂ†·È‚‰Ï
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עיקר��4–�דרכי�בירור�תלונה

¨ÛÂ‚†Â‡†Ì„‡†ÏÎÓ†¨‰ÂÏ˙†¯Â¯È·†Í¯ÂˆÏ†¨Ï·˜Ï†È‡˘¯†·Èˆ‰†ÈÎ†¨Ú·Â˜†˜ÂÁÏ†®·©≤∞†ÛÈÚÒ

¯ÂÒÓÏ†˘¯„˘†ÈÓ†ÈÎ†¨Ú·Â˜†ÛÈÚÒ‰†Æ‰ÂÏ˙‰†¯Â¯È··†ÚÈÈÒÏ†ÌÈÈÂ˘Ú‰†ÍÓÒÓ†Â‡†‰ÚÈ„È†ÏÎ

˙‡†‰˘È¯„‰†¯Á‡†‡ÏÓÏ†·Â¯ÈÒ†ÏÚ†ÏÈÁÓÂ†‰˘È¯„‰†¯Á‡†‡ÏÓÈ†¯ÂÓ‡Î†ÍÓÒÓ†Â‡†‰ÚÈ„È

–†Â†®±©®‡©†˙Â‡˜ÒÙ†ËÚÓÏ†¨±π∂∏≠Ë¢Î˘˙‰†¨‰¯È˜Á†˙Â„ÚÂ†˜ÂÁÏ†±±†ÛÈÚÒ†˙Â‡¯Â‰

¨±±†ÛÈÚÒ†Ï˘†®±©®‡©†‰˜ÒÙ†˙‡†Ì‚†ÍÓÒÓ†Â‡†Ú„ÈÓ†¯ÂÒÓÏ†·Â¯ÈÒ†ÏÚ†ÏÈÁ‰Ï†ÚˆÂÓ†Æ®≥©

¯Â¯È·†Í¯ÂˆÏ†˘¯„†¯·„‰†¯˘‡Î†‰ÈÙ·†˙Â·ˆÈÈ˙‰†ÛÂÎ‡Ï†ÌÈÏÎ†˙Â·Èˆ‰†È„È·†˙˙Ï†È„Î

Æ‰ÂÏ˙
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